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Sammanfattning

Motiondrerna Anna Konig Jerlemyr med flera (M) vill reformera
normer, bestimmelser och lagstiftning i syfte att mojliggora
byggandet av en modern, tit och héllbar stad, som samtidigt varnar
gronska och kulturviarden. Avsikten dr bland annat att 6ka
exploateringen 1 flera stadsutvecklingsprojekt, i hdgre grad planera
for klassisk arkitektur och fordndra stadsbyggnadsprocessen 1
Stockholm samt genomfora reformer for att 6ka rorligheten pé
bostadsmarknaden. Motiondrerna yrkar pa att kommunfullmaktige
beslutar om 35 olika forslag, varav det forsta forslaget om en 6kad
exploatering av Loudden genom att bland annat frangé de
bestimmelser som finns for riksintresset Nationalstadsparken, &r det
som direkt berdr Ostermalms stadsdelsndmnd.

Forvaltningen anser att staden redan har en tydlig malséttning om
140 000 nya bostéder till 2030, for att mota denna utmaning utifran
de forutsittningar som finns inom respektive stadsdelsomrade samt
de lagar, regler och bestimmelser om riksintressen som finns idag.
Forvaltningen anser dirfor inte att det finns anledning att frangé de
regler och beslut som finns for att fi till ytterligare bostider pa
Loudden, utan att den planering som finns é&r tillracklig for att
kunna uppna bostadsmalet framét.
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bland annat Ostermalms
stadsdelsndmnd med anledning av en motion fran Anna Konig
Jerlmyr med flera (M), om ett modernt och hallbart vixande
Stockholm. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 27 oktober 2017.

Arendet

Motionédrerna Anna Konig Jerlemyr med flera (M) vill reformera
normer, bestimmelser och lagstiftning 1 syfte att mdjliggora
byggandet av en modern, tit och héllbar stad, som samtidigt varnar
gronska och kulturvdrden. De menar att framtiden méste utmana de
normer och bestimmelser som tagits fram for att bygga en gles stad
och motiondrerna foreslar darfor ett reformpaket fér den moderna
och héllbara staden.

Staden ska vara hallbar och innehélla all den service som
stockholmarna har rétt att férvinta sig. Det innebér ocksa bland
annat att den som saknar bil ska kunna ta sig till
atervinningsstationer i staden, men dven att den som behover bilen
for att fa livet att gd ihop ska ha tillgng till parkering.
Motiondrerna menar dock att detta tyvarr motverkas idag pa grund
av lagstiftningen och ett stort antal riksintressen. Utdver de regler
som giller 1 6vriga landet har Stockholm en sérlagstiftning om
Kungliga Nationalstadsparken som ytterligare forsvarar bebyggelse
1 centrala delar av Stockholm.

De atgérder som motiondrerna presenterar handlar om allt ifran att
reformera strandskyddet och bullerreglerna till att tillata avsteg frén
tekniska egenskapskrav i bostadsbyggandet. Nagot som skulle ge en
direkt och konkret effekt vore att gora bostadsbyggandet till ett
riksintresse. I Stockholm finns ett stort antal riksintressen som
alltfor ofta stélls emot nya bostider i planprocessen.
Bostadsbyggandet bor darfor uppgraderas till riksintresse 1
Miljobalken och Plan- och bygglagen, sa att det ges den tyngd det
ska ha och anpassas till var tids utmaningar. I detta sammanhang
bor ocksé lagstiftningen kring Kungliga Nationalstadsparken
andras, sd att ny bebyggelse tillats synas inifran parken. I detta
avseende foreslds att oljehamnen pa Loudden omvandlas till
stadsdel med plats for 10 000 nya bostédder, minst 2 500
arbetsplatser och Sveriges hogsta byggnad. Motsvarande typ av
utveckling, om &n 1 ndgot mindre skala, anses vara mojlig dven pa
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Moderaterna bejakar och efterstrdavar en utveckling av Stockholm
med nya funktionsblandade stadsdelar dér bostéder, verksamheter
och olika trafikslag samsas. For att skapa s& hogkvalitativa
stadsdelar som mojligt ar det viktigt med en stadsméssig bebyggelse
och att vaga prova den téta kvartersstaden dven utanfor innerstadens
krans. Stockholm har inte rdd med en gles bebyggelse i
kollektivtrafiknédra ldgen eftersom behovet av bostader ar akut.

Enligt moderaterna lider City dn idag av de storskaliga
trafiklosningar som genomfordes i modernismens namn under
mitten av forra seklet. Datidens omfattande rivningar och
betongkultur med brutala trafikleder mitt i city har skapat sar i
staden. Betong och motorvidg dominerar istillet for Stockholms
vattenlinje som skulle kunna framtrada. Darfor foreslar
motiondrerna att den del av Centralbron som hanterar biltrafiken
laggs ned i en tunnel, vilket skulle skapa ytor for nya bostidder 14ngs
Klara Strand och att Riddarholmskanalen ater kan 6ppnas upp.

En annan utgdngspunkt 1 forslaget ar att gator och torg ska dgas av
staden medan byggnader 1 huvudsak ska dgas privat. Hir har staden
med sitt stora markinnehav en viktig roll i markanvisningsskedet
och i planprocessen. Mindre fastigheter ger bade fler aktorer, ocksa
privatpersoner, med spridd dgarbild, ett varierat intryck och en
diversifierad arkitektur.

En annan konfliktlinje enligt motionédrerna géller de fysiska
granserna mellan det som dr gemensamt och det som &r enskilt. Ju
tydligare grinser, desto bittre fungerar stadslivet. Exempelvis ger
slutna kvarter tydliga gaturum och vilanvinda gardar. Oppna
bebyggelsemonster dér det dr otydligt var gransen gar mellan privat
och offentligt ger ofta resultatet att ingen anvidnder gérdarna, de
uppfattas for privata av allménheten och f6r allmidnna av de
nédrboende.

Det ér positivt att utveckla stadens bortglomda rum med nya och
tillgéngliga rekreationsytor som blir till gagn for sévél
stockholmarna som stadens publika gestaltning. Mer resurser kan
komma att behdva ldggas pa att utveckla befintliga och skapa nya,
grona virden ndr Stockholm vixer. I detta avseende bor fler
mojligheter till 6verddackningar av vigar ses 6ver. Bdda dessa grona
och urbana atgarder skulle rimligen f& mycket onskvirda effekter pa
mojligheten att vélja bort bilen nér alternativa forbindelser béttre
knyter samman de véxande stadsdelarna med varandra.
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Motiondrerna menar ocksé att det ar viktigt att skapa fler
arbetsplatser nédr ett vixande Stockholm planeras. Sett till staden
som helhet maste det 1 den fysiska planeringen dven inga att vérna
foretagsomraden, och i det fall ndgot av dessa behover tas i ansprak
bor nya platser pekas ut 1 dialog med berdrda foretag. Ur ett
foretagsperspektiv dr inte minst hyresrétten som initial boendeform
en viktig frdga for manga. Bland annat vittnar nyetablerade foretag
och andra vixande foretag som vill etablera sig i
Stockholmsregionen om hur bostadsbristen gor det svart for dem att
expandera. Det som primaért efterfrigas dr sma hyresrétter for
nyanstillda som efter ndgra ar i foretaget sedan avser kdpa ett
boende. Aven kollektivboenden #r nigot som efterfragas. Storre
bostadsutvecklingsprojekt bor dven innefatta en andel
dgarlagenheter, for att erbjuda foretag och deras anstillda fler
alternativ. En annan vésentlig del 1 detta handlar om tillgéngen till
lokaler med rimliga hyresnivéer sa att sma och nya foretag ges rétt
forutsittningar att anstélla och vixa.

Genom att anvédnda stadens taklandskap pa ett bittre och mer
effektivt sétt &n vad som gors idag kan man fa mervérden pa
atminstone tre olika sdtt menar motionédrerna. Taklandskapen och
kvarterens gestaltning blir mer intressanta och dynamiska, man far
sammantaget mer plats for socialt umgange och for barnen att leka
pa samtidigt som vi far plats for mer gronska i staden, och vi far
okade mojligheter till ndrproducerade ravaror. Detta forhdlIningsséatt
ar framforallt efterstrdvansvért i de tita stadsmiljoerna sdsom city.

I Stockholms snabba utveckling maste det samtidigt slds vakt om
Stockholms byggnadstradition dér dldre virdefull bebyggelse
kompletterats med hogkvalitativ spAnnande ny bebyggelse fran
varje tidsepok. Darmed kan staden utvecklas beaktande av de
kulturhistoriska viardena och behovet av fornyelse. Gammal
industrimark i centrala ldgen kan omvandlas till attraktiva stadsdelar
som binder samman staden.

Rorlighet och regelférenklingar for en robust bostadsmarknad
Motionédrerna menar dven att atgirder maste genomforas i syfte att
oka rorligheten péd bostadsmarknaden, vilket dr en stor utmaning.
Med stora vérdestegringar och krav pd beskattning av reavinster
menar motiondrerna att manga drar sig for att sélja stora bostader
och flytta till mindre, 4ven nér behoven av utrymme minskar.
Skatten pd reavinster bor darfor analyseras ur ett bostads-
marknadsperspektiv.
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Stockholms stad har flest singelhushall 1 virlden i relation till den
totala befolkningen, och ménga ungdomar som forsoker komma in
pa arbetsmarknaden vittnar om att nya bostdder som byggs ar for
dyra. De hoga hyrorna beror bland annat p4 att
inredningsstandarden dr for hog och pa krav i regelverket. Fler
avsteg fran plan- och bygglagen och Boverkets byggregler méaste
tillatas menar motionédrerna samt att det behovs ett nytt koncept
riktat till ungdomar och unga vuxna. Det kan vara vanliga
lagenheter likvél som standardiserade moduler i flerbostadshus,
kombinationslédgenheter eller kollektivboende. Konceptet ska vinda
sig till unga under 30 ar som soker sin forsta bostad och ge
mojlighet till betydande avsteg fran dagens detaljerade regler. Ett
antal 10sningar, nationellt och kommunalt, skulle ge direkt
genomslag pd hyran genom att underlétta for ett mer
kostnadseffektivt byggande.

Oka takten i planlaggningen av stadens mark

Fler bostédder dr en forutsittning for en fortsatt stark utveckling av
Stockholm. Motionédrerna menar att Stockholm i framtiden kommer
behdva vixa ocksa vertikalt snarare &n horisontellt pa grund av
stigande efterfragan pa kontorslokaler fran nya och expanderande
foretag, framforallt nyetablerade foretag och kreativa néiringar, och
annu storre tryck pa bostdder som drivs av befolkningstillvixt och
Okade fastighetsvdarden. Motiondrerna menar darfor att hoga
byggnader bor uppmuntras av staden i "mdjlighetsomraden”,
sarskilt om de &r arkitektoniskt tilltalande. Exempel pd sddana
fordelaktiga omraden dr Loudden och Kista.

Motionédrerna menar att de stora byggherrarna har egen kompetens
och personal nér det handlar om att arbeta med detaljplaner. Genom
att tillata byggherrar att sjdlva ta fram detaljplaner, utifrén stadens
oversiktsplan och vision, skulle betydligt fler bostdder kunna
planlidggas snabbare. Dessa detaljplaner bor sedan 1 mojligaste mén
delas pd olika byggherrar, ndgot vi vet att de storre aktorerna ocksa
vill gora. En annan fordel med detta ar att det ger stadens
handldggare mdjlighet att lagga mer fokus pa omradesplaneringen,
snarare @n pa enskilda detaljplaner.

Stockholm lider inte brist pd mark att bygga pa, diremot menar
motiondrerna att mer av marken behdver planldggas snabbare én
idag for att mota det stora behov av bostidder och nédvindiga
samhéllsfunktioner som finns. Det dr politikens och
forvaltningarnas uppgift att dra upp riktlinjerna f6r den
overgripande strukturen i staden - det vill séga vilka volymer som
ska tilldtas 1 respektive del av staden samt hur gatunétet och
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samhéllsservice ska se ut. Stadsdelar ska fortsétta att kompletteras
och fortiatas med mindre bostadsprojekt, men av dnnu storre vikt ar
att utvidga omradesplaneringen. Denna ska utga ifran principerna i
Promenadstaden och mdjligheterna for stadens olika stadsdelar som
beskrivs 1 rapporten Bostadspotential i Stockholm. Planeringen kan
déarfor med fordel utgad ifrén stadsbyggnadsnimndens befintliga
organisation med planenheter uppdelade utifran just stadsdelarna.

I grund och botten menar motionérerna dock att Plan- och
bygglagen fungerar bra, men under relativt lang tid har vi tenderat
att ge markanvisningar till byggherrar med utgédngspunkt i vad de
vill ha, istéllet for att planldgga mark utifrén stadens behov.
Resultatet blir att 6versiktsplanens roll férminskas och processerna
blir langre da fler detaljplaner 6verklagas. Istillet bor Stockholm
planldggas i storre omfattning 4n idag, utifran oversiktsplaner och
regionala utvecklingsplaner. Markanvisningar bor dven 1 storre
utstrackning ske i ett senare skede, om mojligt helst efter att
detaljplanen vunnit laga kraft. Detta forfarande skulle medfora en
okad ekonomisk trygghet och robusthet i planprocessen for savél
byggbolagen som staden. Samtidigt ar det ett rimligt antagande att
mark med lagakraftvunnen detaljplan far ett hogre marknadsvirde
an motsvarande mark som har en mingérig och kostsam
planprocess framfor sig.

Stockholmsdverenskommelsen 2013 visar tydligt hur viktigt det ar
att koppla produktionen av nya bostéder till en utveckling av
kollektivtrafiken, 1 syfte att 6ka investeringstakten i bdda delar. Det
ar dock viktigt att dessa tva delar foljer varandra tidsmaissigt, vilket
blir onddigt svart ndr huvudmannaskapet for bostadsforsorjningen
och kollektivtrafiken delas av kommun och landsting. Darfor ska
kommunstyrelsen ges i1 uppdrag att inleda forhandlingar med
landstinget om att overfora ansvaret for Stockholmsregionens
kollektivtrafik frén landstinget till kommunerna, till exempel genom
ett regionalt samverkansorgan sasom ett kommunalférbund.

Motiondrerna yrkar pa att kommunfullmiktige beslutar om 35 olika
forslag, varav det forsta ar att stadsbyggnadsndmnden ges 1 uppdrag
att pdborja planliggning av Loudden, innehallande omkring 10 000
nya bostdder, minst 2 500 arbetsplatser samt Sveriges hogsta
byggnad samt att Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att hemstélla hos
regeringen om att vidta nddvindiga atgarder for att mojliggora en
modern och hallbar stadsdel pa Loudden enligt inriktningen ovan.

Ett annat forslag som berdr ndmndens verksambhet dr det om att
berérda ndmnder ska ges 1 uppdrag att gemensamt utarbeta en
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policy for ett enhetligt uttryck for stadens torg och parker med
baring pa savél permanenta som tillfilliga anordningar.

For ovriga forslag se bifogad motion.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljdavdelningen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att staden redan har en tydlig malséttning om
140 000 nya bostdder till 2030 for att mota behovet.
Stadsbyggnadskontoret har d&ven gjort en uppskattning kring hur
dessa 140 000 nya bostidder ska fordelas i de olika
stadsdelsomradena for att malet ska kunna uppnas, utifran de
forutséttningar som finns inom respektive stadsdelsomrade samt de
lagar, regler och bestimmelser om riksintressen som finns idag.

Inom Ostermalms stadsdelsomrade bedoms det vara méjligt att
bygga cirka 16 700 nya bostdder fram till 2030. I Norra
Djurgardsstaden planeras det for minst 12 000 nya bostider, varav
cirka 4 000 i planomradet Loudden. Erfarenheten fran de
detaljplaner som antagits i omradet hittills visar dock pé att fler
bostidder 4n vad som var tankt frdn borjan planeras in i respektive
etapp. Runt om pé& Ostermalm pagér det dessutom komplettering
och fortitning av befintlig bebyggelse pa ett flertal platser.
Forvaltningen anser dérfor inte att det finns anledning att frdnga de
regler och beslut som finns for att {3 till ytterligare bostader pa
Loudden, utan att den planering som finns é&r tillracklig for att
kunna uppné bostadsmalet framat.

I enlighet med Arkitektur Stockholm, tilldgg till Stockholms
oversiktsplan och stadens arkitekturstrategi, anser forvaltningen att
vél placerade och genomtinkta skalférdndringar genom exempelvis
hogre byggnader, kan gynna stadslivet men bor provas som alla
nybyggnadsprojekt utifran sina forutsittningar, helhetskvaliteter och
tillforda allménvéarden for stadens invénare. Hogre byggnader har
uppforts 1 vissa utpekade tyngdpunkter, exempelvis Kista. Med
hénsyn till riksintresset for Nationalstadsparken anser inte
forvaltningen att det dr lampligt att Sveriges hogsta byggnad
planeras hér.

Forvaltningen delar diremot motiondrernas uppfattning att atgarder
for att skapa fler hyresrétter med rimliga hyror, for personer som
star langt ifran bostadsmarknaden, behdver genomforas.
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Forvaltningen anser att det god gestaltning, skdtsel och gott
underhall av det offentliga rummet ar viktigt for att uppna stadens
mal. I oversiktsplanen Promenadstaden, stadsdelsnimndsomradenas
parkplaner, mobleringsprogrammet samt i
hallbarhetskommissionens padgaende arbete nimns dessa fragor.
Dérfor anser forvaltningen att dnnu en policy eller riktlinje inte
behover tas fram for den permanenta utformningen av det offentliga
rummet. Forvaltningen delar dock motiondrens uppfattning om att
staden behover styrmedel for att sdkerstdlla en god gestaltning vid
tillfalliga evenemang i det offentliga rummet. Forvaltningen vill
poéngtera vikten av att dessa tas fram i samarbete mellan berérda
aktorer.

Forvaltningen anser att det inte alltid 4r mest lampligt att bygga
slutna kvarter i stadens stadsutveckling. Eftersom det idag finns ett
behov av mer grona rum 1 de téta delarna i staden kan det vara
intressant att prova att bygga dppna kvarter dir bade de nirboende
och allménheten har mgjlighet att nyttja friytorna. Vilken
stadsbyggnadsprincip som viljs styrs ocksa av landskapets och
topografins forutséttningar. Darfor kan det ibland vara ldmpligt med
Oppna kvarter eller punkthus for att kunna uppna en anpassning till
landskapet och bevara naturmark, trdd och vaxtlighet mellan husen.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att staden har en god styrning
och kontroll 6ver detaljplaneringen. Darfor anser inte forvaltningen
att staden bor tilldta byggherrar att sjédlva ta fram detaljplaner.

Bilagor
1. Motion (2017:33) om ett modernt och hillbart vixande
Stockholm av Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M)
2. Synpunkter frin Ostermalms stadsdelsnimnds pensionérsrad



