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Kommunstyrelsen

Ansdkan om kommunal borgen - Fiberbaserad
bredbandsutbyggnad i Stockholms skargard

Forslag till beslut

For utbyggnad av fiberbaserat bredbandsnat tecknar Varmdé kommun borgen for Runmaro
Bredband Ekonomisk forening med 2,3 mnkr, for Namdo Fiber Ekonomisk férening med 3,4
mnkr samt for Haré Bredband Ekonomisk forening med 2,3 mnkr.

Kommunens borgen &r tidsbegransad, i avvaktan pa slutlig utbetalning av statligt stod, dock
senast till 2020-12-31.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

En utbyggnad av fiberbaserat bredbandsnét planeras pa Runmaré, Namdo och Har6 i Varmdo
kommun samt pa Orné i Haninge kommun. Natet kommer att nd mer &n 2 000 fastigheter.
Utbyggnaden finansieras dels genom anslutningsavgifter fran medlemmarna dels genom stod
fran Jordbruksverkets landsbygdsprogram. Behovet av kommunens borgen foranleds av att
stodet fran Jordbruksverket utbetalas med fordrojning i férhallande till bolagets utbetalningar.

Projektet har initierats av fiberforeningar (ekonomiska foreningar) pa de fyra darna.
Foreningarna bildade ar 2016 Stockholms Skargardsnat AB, i syfte att anpassa sig till
Jordbruksverkets regelsystem, vilket premierar stora enheter.

Enligt forvaltningens férmenande ar kommunens atagande proportionellt rimligt i forhallande
till den betydande nytta utbyggnaden medfér. En borgen &r forvisso alltid forknippad med
viss risk, dock kan den risken begransas genom atgarder som framgar av tjansteskrivelsen.

Varmdo kommuns borgen foreslas tecknas for var och en av de tre ekonomiska foreningarna
inom Varmdoé kommun. Sammantaget handlar det om borgen pa 8 mnkr, som langst fram till
att det statliga stodet utbetalas, senast 2020-12-31.

Bakgrund

Stockholms Skargardsnat AB har inkommit med ans6kan om borgen fran Varmdo kommun.
Bolaget ar bildat av fiberféreningarna pa Runmard, Namdo, Har6 och Ornd och planerar att
bygga ett fiberbaserat bredbandsnat. Redan i dag finns totalt 330 fardiga anslutningar och
ytterligare 250 anslutningar ar klara inom kort. Darutéver finns en potential pa dver 2 200
ytterligare anslutningar, drygt 200 av dessa avser bofasta hushall. Bolaget raknar med att ca
60 % av ndmnda 2 200 kommer att ansluta sig redan under innevarande projektperiod.
Projektet finansieras till 40 % av medlemmarna och till 60 % med stod fran Jordbruksverket
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genom Lansstyrelsen Stockholm. Ansdkan om kommunens borgen (under begransad tid)
foranleds av att stodet fran Jordbruksverket utbetalas med fordrajning i forhallande till
bolagets utbetalningar. Borgenssumma totalt: 8 miljoner kr.

Arendebeskrivning

Utbyggnaden av fiber pa 6arna i fraga bedoms inte kunna genomféras pa kommersiella
grunder, saledes erfordras stod med offentliga medel. Jordbruksverket och Lansstyrelsen har
stallt sig positiv till att utge sadant stod. Dock innebéar regelverket att det erfordras en storre
volym an vad var och en av 6arna representerar. Mot denna bakgrund har de fyra
fiberforeningarna valt att bilda ett gemensamt aktiebolag, Stockholms Skérgardsnat AB, som
driver projektet.

Kostnaderna for projektet uppgar till totalt 96 mnkr, varav 40 % tas in av medlemmarna i
forskott. Resterande 60 % finansieras via stod fran Jordbruksverkets landsbygdsprogram,
beslut har fattats i mars 2017 av Lansstyrelsen Stockholm. Utbetalningen sker dock i
efterskott, efter att fakturor betalats. Dessutom utbetalas de sista 20 % forst efter godkéand
slutbesiktning. Detta foranleder behovet av att ta upp ett lan under begransad tid intill dess att
Jordbruksverkets stod utbetalas. Behovet av 1an med kommunens borgen vantas vara fran
april/maj 2018 sannolikt till slutet av 2019. Alternativt, men mindre troligt, uppkommer
lanebehovet senare, i maj ar 2019, och da kvarstar det fram till december 2020.

Projektet innebéar en logistisk utmaning, framst pa grund av att de bebodda Garna ar
synnerligen utspridda. Bl a ingar 6ver 100 km sjokabel och nastan 200 landfasten. Vidare &r
flertalet 6ar mycket bergiga, vilket gor att det ar ganska begrénsade strackor dér vanlig
schaktning kan komma ifraga. | man av mojlighet kommer att utnyttjas Vattenfalls stolpar for
luftledning.

Utbyggnaden beror saval Varmdo (Runmard, Namdo och Harg) som Haninge (Ornd)
kommuner. Haninge kommun har stéllt sig positiv till att teckna borgen, dock har formellt
beslut &nnu inte fattats. En kommun kan knappast rikta borgen till ett geografiskt omrade
utanfor den egna kommunen, darmed ar det inte tillradligt att kommunerna tecknar borgen for
bolaget Stockholms Skargardsnat AB. | stallet foreslas tecknas borgen for var och en av
fiberféreningarna. D v s Varmdo kommun tecknar borgen for foreningarna pa Runmaro,
Namdo och Haré medan Haninge kommun staller sin borgen for foreningen pa Orno.

Bedomning

Véarmdo kommun har sedan nagra ar tillbaka en policy (beslutad av fullmaktige) for
kommunens borgen till féreningar och féreningségda bolag. Policyn kan anses vara relativt
strikt och uttrycker bl a att kommunal borgen till féreningar ska tillampas restriktivt. Under
tiden som har gatt sedan policyn faststalldes har kommunen inte i nagot fall tratt in och
tecknat kommunal borgen. Varmdo kommun har ej nagonsin tecknat borgen for investeringar
I fibernat/bredband. Forvaltningen har vid beredningen av nu aktuella arende haft namnda
policy som utgangspunkt.
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Riskanalys

Risk: 40 % av finansieringen tas in fran medlemmarna i forskott. En risk kan vara att
anslutningsgraden inte blir tillracklig hog for att kunna uppna denna finansieringsgrad.

Riskminimering: | sadant fall kommer bolaget inte att paborja utbyggnaden. Skulle intresset
visa sig lagt pa nagon av 6arna medger projektet att bolaget gar vidare och genomfor
utbyggnaden pa andra 6ar dér anslutningsgraden ér tillracklig.

Risk: En risk &r att det uppstar merkostnader och att kalkylen om 96 mnkr inte haller.

Riskminimering: Upphandling for hela projektet sker i god tid fore att borgen tecknas,
utfallet presenteras fér kommunen innan borgenshandlingar undertecknas. | sammanhanget
kan konstateras att projektet har en tillrackligt stor volym, for att den ska vara intressant for
entreprendrer.

Bolaget ska aterrapportera till kommunen rérande ekonomin i investeringen under
projekttiden, vid borgenstecknandet ska 6verenskommas om tidpunkt (-er) for
aterrapportering.

Bolaget far inte gora tillaggsbestallningar under projekttiden om dessa riskerar leda till
Overskridande av borgensbeloppet. Skulle oforutsedda héndelser intraffa som gor att
borgensbeloppet riskerar dverskridas ska detta omedelbart rapporteras till kommunen. | sadant
fall ska bolaget prestera atgarder i syfte att inrymma merkostnaderna inom borgensheloppet.
Efter att investeringsprojektet ar slutfort ska det slutrapporteras till kommunen.

Risk: En annan risk &r att bolagets organisation inte klarar att genomfora investeringen pa ett
betryggande sétt.

Riskminimering: Den information som kommit Varmdoé kommun till del visar att projektet
har kompetent (samtidigt ideell) organisation. Lansstyrelsens beslut samt
underhandskontakter med densamma far anses bekrafta detta. Ansvaret for projektet avilar i
forsta hand styrelsen i Stockholms Skargardsnat AB, vidare har utsetts och kontrakterats
projektledare. Till sin hjalp har projektledarna en upphandlingsgrupp, en projekteringsgrupp
samt en extern ekonomibyra.

Risk: Risken skulle kunna vara att bolaget avviker fran de forutsattningar som legat till grund
for borgensbeslutet.

Riskminimering: Innan kommunen tecknar borgenshandlingar tecknas ett borgensavtal
mellan bolaget/foreningarna och Varmdo kommun. Avtalet kommer att reglera villkoren for
borgen, som framgar av denna tjansteskrivelse samt kommunens borgenspolicy. | avtalet
regleras exempelvis formerna for avrapportering mm.

Sakerhet

I samband med att borgenshandlingar tecknas kommer att tas ut foretagsinteckning, som
sakerhet for kommunens borgensatagande. | dag har vissa oar fibernat som representerar ett
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ekonomiskt vérde, de nya investeringarna tillfor ytterligare vérde i takt med att dessa
genomfors. Vidare kan Lansstyrelsens beslut om stéd till projektet betraktas ses som en
trygghet, som sékrar den langsiktiga finansieringen, dven om det inte kan definieras som en
sékerhet i strikt juridisk mening.

Kostnader

Kostnaden for att ta ut foretagsinteckning, enligt ovan, uppgar till 1 procent av inteckningens
storlek, saledes i det har fallet ca 80 tkr. Bolaget/de ekonomiska foreningarna svarar for
kostnaderna for foretagsinteckningen.

Det forekommer att kommuner tar ut borgensavgift, sisom kompensation for den fordel
kommunal borgen ger lantagaren. Varmdo kommun tar ut borgensavgift i ett fall, av
VarmdoBostader AB, med utgangspunkt fran att bolaget agerar pa en konkurrensutsatt
marknad; radande lagstiftning kraver att sa sker. Daremot tar Varmdé kommun inte ut
borgensavgift for borgen som stallts till nagra av kommunens foreningar. Forvaltningen
forordar att Varmdo kommunen inte heller i nu aktuellt borgensatagande tar ut borgensavgift.

Sammanvagd bedémning

Projektet som arbetats fram och presenterats av Stockholms Skargardsnat AB och de fyra
fiberforeningarna kan beddmas vara kostnadseffektivt, med ideella krafter och en kompetent
organisation. Nagon alternativ 16sning for att genomfora motsvarande utbyggnad ar svar att
se. Jordbruksverkets stod ar helt avgorande for att det ska kunna genomforas.

Forvaltningen menar att kommunen bor halla fast vid borgenspolicyns princip om att
kommunal borgen ska tillampas restriktivt. Betraffande nu aktuellt projekt handlar det om att
ga in temporart och medverka till att foreningen har rorelsekapital under del av byggtiden,
kommunens borgen blir en lank i kedjan for att kunna sy ihop en lésning sa att stodet fran
Jordbruksverket kan tas tillvara och projektet kan realiseras. Forvaltningen skulle varit
betydligt mera tveksam om det hade rort sig ett langsiktigt borgensatagande.

Forvaltningen tillstyrker mot denna bakgrund att Varmdd kommun tecknar borgen enligt
ansokan.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunens borgen ar inte férknippad med nagra kostnader. Daremot ska aldrig helt uteslutas
att en borgensman kan asamkas kostnader, for det fall att det aktuella investeringsprojektet
drabbas av problem. Ambitionen &r dock att kommunens risk ska minimeras, utifran
ovanstaende beskrivning.

Konsekvenser for miljon
Beslut om borgen far inte nagra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Effekten blir betydande for medborgare och fritidsboende pa darna i fraga, i och med att
projektet leder till en god tillganglighet och modern och effektiv tillgang till internet.



5av5

Diarienummer

2017KS/0615

Konsekvenser for barn
Konsekvenserna for barn ar desamma som for dvriga delen av befolkningen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av Sektorn for ekonomi och uppfoljning, kommunen har samratt med
Lansstyrelsen i Stockholm.

Camilla Broo Hans Ivarsson
Kommundirektor Sektorchef ekonomi och uppféljning



