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Granskning av delarsrapport 2017

Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige
faststallt.

Med utgéngspunkt fran stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

Har delarsrapporten upprdttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt viasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt med reservation for att RKR 22! inte f6ljs fullt ut avse-
ende resultatriakningens jamforelsetal.

Helarsprognosen pekar pa ett resultat pa 47,5 mnkr, vilket ar 0,8 mnkr battre jamfort
med budget for heldret. Resultatet efter avstimning mot balanskravet uppgar till
46,2 mnkr enligt prognosen och innebar att balanskravet uppnas for aret.

Det har i deldrsbokslutet inte varit mdjligt att stimma av leverantorsskulderna fullt ut,
eftersom det inte gar att gora avstimning mellan huvudbok och leverantorsreskontra se-
dan nytt inkopssystem (e-handel) infordes i januari 2017. Ur ett internkontroll perspektiv
ar det angelaget att avstimning mellan huvudbok och leverantorsreskontra gors 1opande.
Vi forutsatter att differens mellan huvudbok och leverantorsreskontra utreds omgaende
och i god tid infor bokslutet.

Ar resultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmdiktige faststdllda mélen for
god ekonomisk hushdllning, d.v.s. finns forutsdtiningar att mdlen kommer att uppnds?

Vi bedomer att det prognostiserade resultat inte ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststillt i budget 2017. Av delarsrapporten prognostiserade resultat kan utla-
sas att tva av tre mal inte kommer att uppfyllas. For malet som avser sjilvfinansiering av
investeringsprojekt gors daremot ingen bedémning pa arsbasis.

I delarsrapporten gor kommunstyrelsen bedomningen att de av fullmiktige uppstillda
malen inte uppnés i dagslaget. Prognosen for maluppfyllelsen pa helarsbasis framgar inte
tydligt, men av delérsrapportens prognostiserade resultat kan vi utldsa att nivan pa resul-
tat respektive nimndernas formaga att bedriva sin verksamhet inom tilldelad ram inte
uppfylls. Vi kan daremot inte uttala oss om maélet avseende sjalvfinansiering.

1 Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 Delarsrapport, maj 2013.
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Granskning av delarsrapport 2017

Vi kan inte bedoma huruvida det verksamhetsmassiga resultatet ar forenligt med de mal
som fullmaktige faststallt for perioden. Bedomningen grundar sig pa foljande noteringar:

o FEtt antal indikatorer har inte foljts upp i delaret. De indikatorer som avser medborgar-
respektive medarbetarundersokningar foljs inte upp i delaret utan dessa foljs upp pa
arsbasis.

e Det saknas malvirde for de flesta indikatorerna, vilket gor att vi inte kan bedéma
huruvida det i forekommande fall redovisade utfallet ar bra eller daligt.

¢ Prognosen for maluppfyllelsen pa heldrsbasis framgar inte tydligt, vilket innebar att vi
inte kan bedoma maluppfyllelsen pa arsbasis.

o Det ar svart att fullt ut se kopplingen mellan den redovisning och bedémning av
maluppfyllelsen av de verksamhetsmassiga malen (avsnitt 5 i delarsrapporten) och den
sammanfattande bedomningen av verksamhet och ekonomi som kommunstyrelsen re-
dovisar i avsnitt 2.
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Granskning av delarsrapport 2017

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten frén arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregaende rikenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal f6r god ekonomisk
hushéllning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt dar kommunstyrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

1.2, Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda malen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att
uppnas?

1.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anviands i granskningen:

e Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

1.4. Avgrdansning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till féljande:

e oOversiktlig granskning av det sifferméassiga bokslutet per 2017-08-31,

e forvaltningsberittelsens innehall,
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Granskning av delarsrapport 2017

e hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar forenligt med
maélen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmassiga
mal).

Granskningen utgar fran Vigledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om delérsrapporten ger en réattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra an har framforda felaktigheter
kan forekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i Ovrigt har.

Rapportens innehall har sakgranskats av berérda tjainsteman.
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2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Lagens krav och god redovisningssed

2.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for peri-
oden uppgar till 112,5 mnkr.

Heléarsprognosen pekar pa ett resultat pa 47,5 mnkr, vilket dr 0,8 mnkr battre jamfort
med budget for helaret. Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till
46,2 mnkr enligt prognosen och innebar att balanskravet uppnas for aret.

Delérsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatriakning och ba-
lansrakning. Nagon kassaflodesanalys har diaremot inte tagits fram vilket inte heller ar
nagot krav enligt RKR 22. Delarsrapporten omfattar 4ven en sammanstalld redovisning
for de helagda kommunala bolagen.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen innehéller uppgifter om hiandelser av vasentlig betydelse som
intraffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprittas.
Upplysningar om kommunens forvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs.

Investeringsredovisning

En samlad, 6vergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgar av
forvaltningsberittelsen. Investeringsbudgeten netto uppgar till 699,0 mnkr. Investerings-
utgifterna 122,1 mnkr netto per augusti 2017.

Driftsredovisning

En redovisning av hur heldrsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den
I6pande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till -51,5 mnkr vilket ar
en avvikelse mot budget med lika mycket.

Driftredovisning per
nimnd, mnkr

-166,4 -287,9 -290,9 -3,0

-3,9 -5,3 -6,0 -0,7

-160,1 -252,5 -253,4 -0,9

-67,4 -110,0 -106,9 3,1

-650,5 -973,4 -978,7 5,3
-522,0 -738,4 -783,0 -44,6
-1570,4 -2 367,4 -2 418,8 -51,4
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20,7 -50,3 -22.8 27.5
-1549,7 -2 417,7 -2 441,6 -23,9
1 660,7 2 470,4 2 489,1 18,7

6,8 6,5 8,5 2,0
-5,3 -12,5 -8,5 4,0
112,5 46,7 47,5 0,8

I tabellen ovan forekommer mindre avrundningsfel, totalbelopp summa ndmnder, verksamhetens netto-
kostnader samt drets resultat dr dock korrekta.

Styrelsens och naimndernas totala budgetavvikelse prognostiseras till -51,4 mnkr vid arets
slut. Socialnamnden prognostiserar det storsta underskottet, -44,6 mnkr. Avvikelsen
motsvarar sex (6) procent av namndens budget. Underskottet forklaras i delarsrapporten
och avser nimndens samtliga verksamhetsomraden. Jamfort med den prognos som lam-
nades i delarsrapport 1 innebar prognosen en forsamring med 25 mnkr. Forsamringen
avser individ- och familjeomsorgen, dldreomsorg samt att nimnden erhéller en lagre er-
sattning fran Migrationsverket for flyktingverksamheten. Nagon ytterligare forklaring
lamnas inte.

Vidare prognostiserar barn- och utbildningsndmnden ett underskott om 5,3 mnkr eller en
(1) procent. Avvikelsen ar framst hanforbar till grundskolan och dess utforarsida. Nagon
ytterligare forklaring ldmnas inte.

Kommunstyrelsens prognostiserade underskott om 3,0 mnkr eller en (1) procent. Avvikel-
sen forklaras av underskott inom plan- och exploatering och 6verskott inom viaghallning
och park. I 6vrigt lamnas ingen ytterligare analys.

I syfte att utveckla delarsrapporten rekommenderar vi att kommunstyrelsen ser 6ver be-
hovet av att ndgot mer utforligt utveckla analys och presentation av namndernas verk-
samhet.

Balanskravet

Helarsprognosen pekar pa ett resultat pa 47,5 mnkr, vilket dr 0,8 mnkr béttre jamfort
med budget for helaret. Resultatet efter avstimning mot balanskravet uppgar till
46,2 mnkr enligt prognosen och innebar att balanskravet uppnas for aret.

Sammanstilld redovisning

Upplysningar om hur den kommunala koncernen redovisas har definierats/avgransats,
vilka juridiska personer den bestar av och hur den forandrats i sin sammansattning under
delarsperioden framgar.

Finansiella rapporter

Delérsrapporten innehéller resultat- och balansrakningar samt noter. Riakenskaperna
omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med gillande rekommendation
avseende balansrakningen, men inte fullt ut avseende resultatrakningen.
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Resultatrakningen redovisar utfallet for delarsperioden med jamforelsetal for
motsvarande period narmast foregdende rakenskapsar. Helarsprognos och arsbudget
ingdr inte i resultatrakningen utan i driftredovisningen, vilket ger en bristande
overskadlighet. Vidare redovisas inte drsbudget och helarsprognos i driftredovisningen for
samtliga resultatrakningsrader. Detta dr nagot som behover atgardas till nasta
delarsrapport, genom en anpassning fullt ut till RKR:s rekommendation 22 nar det géller
jamforelsetal till resultatrakningen. Detta har patalats tidigare r i var granskning av
delarsrapporten.

Sammanstillda rakenskaper stills upp jamte kommunens och omfattar de bolag som ska
inga.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrakning for kommunen har foljande
vasentliga avvikelser noterats:

e Det har i delarsbokslutet inte varit mojligt att stimma av leverantorsskulderna fullt
ut, eftersom det inte gar att gora avstimning mellan huvudbok och leverantorsres-
kontra sedan nytt inkopssystem (e-handel) infordes i januari 2017.

Enligt gidllande rutin i kommunen anlitas en extern part som kontrollerar samtliga
utgaende fakturor. Det finns inga indikationer, enligt kommunen, pé att kommunen
betalar dubbla fakturor eller har fakturor som forfallit till betalning.

Ur ett internkontroll perspektiv ar det angelaget att avstimning mellan huvudbok och
leverantorsreskontra gors 1opande. Vi forutsitter att differens mellan huvudbok och
leverantorsreskontra utreds omgaende och i god tid infor bokslutet.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.
Det framgar inte uttryckligen att principerna ar densamma som vid foregaende ars ars-
bokslut. Forklaring till sasongsvariationer beskrivs ej sarskilt. Karaktaren och storleken pa
jamforelsestorande poster lamnas i not (not 4) till resultatrakningen.

2.1.2. Bedomning

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt med reservation for att RKR 22 inte f6ljs fullt ut avseende
resultatrakningens jamforelsetal.

Néagon bedomning av balanskravsresultatet utifrdn helarsprognosen lamnas inte i delérs-
rapporten. Det prognostiserade resultatet om 47,5 mnkr indikerar dock att en ekonomi i
balans kommer att uppnas for ar 2017. Vi forutsitter att differens mellan huvudbok och
leverantorsreskontra utreds omgaende och i god tid infér bokslutet.

2.2. God ekonomisk hushallning

Av kommunplan 2015-2018 och budget 2017 framgar att det finns fem strategiska mélin-
riktningar (omraden) som faststillts av kommunfullméktige (varav ett bedoms som finan-
siellt, se avsnitt 3.2.1).
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Namnderna formulerar sedan mal som faststills for ett ar i taget for varje verksamhets-
omrade, utifran relevanta strategiska mal.

For de fem strategiska malinriktningarna finns det 13 strategiska mal formulerade (se
nedanstaende tabeller) varav tre avser den finansiella mélinriktningen. For varje strate-
giskt mal finns en indikator kopplad till detsamma.

2.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél som
faststallts i budget 2017. En av de fem strategiska malinriktningarna i kommunplan 2015-
2018 ar God och langsiktig hushallning med effektiva verksamheter, och de strategiska
malen med tillhorande indikatorer ar foljande:

Strategisk malinrikt- Indikator Strategiska mal och kommunens
ning (malomrade) bedomning av maluppfyllelse
God och langsiktig hus- Ekonomi — arets resultat i Kommunens samlade resultat, i den
héllning med effektiva forhéllande till skatteintik-  reguljara verksamheten, uppgar till
verksamheter ter, generella statsbidrag minst tva procent av skatteintakter
och utjamning. och statsbidrag under mandatperi-
oden

Madlet bedoms som ej uppfyllt i dela-
ret och trenden bedoms ligga kvar.

Andel investeringar i skat-  Investeringar i den skattefinansierade
tefinansierad verksamhet verksamheten finansieras via kassa-
som finansieras med egna flode fran den I6pande verksamheten.

medel. Madlet bedoms som delvis uppfyllt i
delaret och trenden bedoms 6ka.

PwCs kommentar: Hittills har samt-
liga investeringar finansierats med
egna medel, vilket innebdr att mdlet
uppfyllts i delaret.

Ekonomiskt resultat, tkr Varje verksamhetsomrade ska bedri-
vas inom ramen for tilldelade ekono-
miska resurser.

Mdlet bedoms som ej uppfyllt i dela-
ret och trenden bedoms ligga kvar.

Prognosen per delar 2017 visar pa ett ekonomiskt resultat om 6,10 % i forhallande till
skatteintékter, generella statsbidrag och intdkter, men prognosen for helaret visar pa ett
utfall om 1,5 %. Prognosen beror enligt delarsrapporten pa 6kade intakter fran skatter och
generella statsbidrag, men verksamheterna limnar sammantaget en prognos pa under-
skott for helédret 2017.
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Sjalvfinansieringsgraden for investeringar uppgick i delar 2017 till 148,6 % och hittills
under aret har samtliga investeringsutgifter finansierats med egna medel, men ingen pro-
gnos for utfallet for helaret ges.

Verksamheterna redovisar ett overskott per augusti pa 4,1 mnkr jamfort med en periodi-
serad budget, medan prognosen for helaret ar ett underskott i verksamheterna pa 51,4
mnkr. Resultatet per augusti uppgick till 112,5 mnkr och resultatet for 2017 prognostiseras
till 47,5 mnkr, vilket ar 0,8 mnkr hogre an budgeterat resultat.

Vi noterar att kommunstyrelsen utviarderar maluppfyllelsen utifran delarsutfallet och inte
fran det prognostiserade helarsresultatet.

Mal for verksamheten
De fyra verksamhetsmassiga malinriktningarna/-omréadena ar:

Livskvalitet — den attraktiva kommunen
Medborgarfokus — varje Tyresobo i centrum
Blomstrande néringsliv

e  Attraktiv arbetsgivare

Strategisk malinrikt- Indikator Strategiska mal och kommunens
ning (malomrade) bedomning av maluppfyllelse
Livskvalitet Indikatorerna som avser Tyreso ar en av Sveriges mest attrak-

— den attraktiva kommunen  medborgarundersékningar tiva boendekommuner
redovisas inte dd dessa

annu inte genomforts, Malet bedoms som i hog grad upp-
uppgifter som finns avser  fyllt i deldret och trenden bedoms
2016. ligga kvar.

Indikatorn om grundsko-  Tyreso dr en av Sveriges bista skol-
lans resultat foljs inte upp ~ kommuner

i delaret.

Malet bedoms som i hég grad upp-
fyllt i delaret och trenden bedoms
ligga kvar.

Medborgarfokus Vi noterar att ingen av Tyresoborna ar ngjda med den kom-
— varje Tyresobo i centrum indikatorerna har f6ljts munala servicen
upp i deléret.
Malet bedoms som i hog grad upp-
fyllt i deldret och trenden bedéms
ligga kvar.

Tyresoborna kan paverka kommu-
nens verksamhet

Mdlet bedoms i hog grad uppfyllt i
deldaret och trenden bedoms oka.
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Blomstrande néringsliv

Av de tre indikatorer som
finns for malet redovisas
inget utfall. Virt att notera
ar att indikatorn avseende
”Arets foretagare” inte
langre gors, detta framgar
dock inte i delarsrappor-
ten.

Tyreso hor till de 25 basta kommu-
nerna i Sverige nir det géller fore-
tagsklimat

Mdlet bedoms som i hog grad upp-
fyllt i delaret och trenden bedoms
ligga kvar.

Tyresos foretagare dr néjda med den
service och det bemotande de far i
kommunen

Malet bedoms som i hog grad upp-
fyllt i deldret och trenden bedoms
ligga kvar.

Arbetslosheten i Tyreso ar bland de
lagsta i regionen och sysselsittnings-
graden ar hog

Madlet bedoms som helt uppfyllt i
deldret och trenden bedoms ligga
kvar.

Attraktiv arbetsgivare

Det ar endast indikatorn
avseende sjukfranvaron i
kommunen som f6ljs upp i
delaret. Mélet (indikatorn)
uppnas daremot inte da
sjukfrdnvaron uppgar till
7,61 % att jamfora mot
malet 4 %. Ovriga tva in-
dikatorer f6ljs inte upp.

Medarbetarna rekommenderar Ty-
res6 kommun som arbetsgivare

Mdlet bedoms som delvis uppfyllt i
deldret och trenden bedoms ligga
kvar.

Medarbetarnas sjukfranvaro ar lagre
an 4 %

Malet bedoms som ej uppfyllt i deld-
ret och trenden bedoms ligga kvar.

Sysselsattningsgraden ar anpassad till
de anstélldas 6nskemal

Mdlet bedoms som helt u it i
deldret och trenden bedoms ligga
kvar.

I delarsrapporten redovisas en bedomning for maluppfyllelsen av samtliga strategiska
mal. Maluppfyllelsen kommenteras och resultatet for indikatorerna som ar kopplade till
respektive mal redovisas. Vad som avses med denna bedomning framgar dock inte pa ett
tydligt satt d.v.s. om det avser maluppfyllelsen pa arsbasis. For ett flertal indikatorer sak-
nas mal saval som utfall for delaret, exempelvis Medborgarundersokningens N6jd-
Inflytande-Index och resultat fran KKiK.
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2.2.2.  Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultat inte ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2017. Av delarsrapporten prognostiserade resultat kan utla-
sas att tva av tre mal inte kommer att uppfyllas. For malet som avser sjilvfinansiering av
investeringsprojekt gors daremot ingen bedomning pa arsbasis.

Kommunstyrelsen gor bedomningen att de av fullméaktige uppstillda méalen inte uppnas i
dagsliaget. Prognosen for maluppfyllelsen pa helarsbasis framgar inte tydligt, men av de-
larsrapportens prognostiserade resultat kan vi utldsa att nivan pa resultat respektive
namndernas formaga att bedriva sin verksamhet inom tilldelad ram inte uppfylls. Vi kan
daremot inte uttala oss om malet avseende sjalvfinansiering.

Vi kan inte bedoma huruvida det verksamhetsmassiga resultatet ar forenligt med de mal
som fullmaktige faststallt for perioden. Bedomningen grundar sig pa foljande noteringar:

o FEtt antal indikatorer har inte foljts upp i delaret. De indikatorer som avser medborgar-
respektive medarbetarundersokningar foljs inte upp i delaret utan dessa foljs upp pa
arsbasis.

e Det saknas malvirde for de flesta indikatorerna, vilket gor att vi inte kan bed6ma
huruvida det i forekommande fall redovisade utfallet ar bra eller daligt.

¢ Prognosen for maluppfyllelsen pa helarsbasis framgar inte tydligt, vilket innebar att vi
inte kan bedoma maluppfyllelsen pa arsbasis.

e Det ar svart att fullt ut se kopplingen mellan den redovisning och bedémning av
maluppfyllelsen av de verksamhetsmassiga malen (avsnitt 5 i delarsrapporten) och den
sammanfattande bedomningen av verksamhet och ekonomi som kommunstyrelsen re-
dovisar i avsnitt 2.
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