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Budgetproposition 2018 och héstandringsbudgeten
for ar 2017

Den 20 september presenterade regeringen hostdndringsbudgeten for 2017 (2017/18:
2)och 2018 ars ekonomiska budgetproposition (2017/18:1). Vi sammanfattar de for-
slag inom olika omraden som berdr kommunerna aren 2018-2020. Sveriges Kommu-
ner och Landstings (SKL) egna kommentarer skrivs i kursiv stil.

Budgetpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2018-2020.
Hostédndringsbudgeten anger fordndringar i arets budget. Nedan sammanfattas nigra
av satsningarna:

o Okade resurser till vilfirden tillfors de generella statsbidragen med 3,5 miljarder
2019 och 7 miljarder fran ar 2020.

¢ 425 miljoner infors som bidrag till arbete mot langtidsarbetsloshet, via s.k. extra-
tjdnster.

¢ En miljard riktas till skolomrédet for stirkt likvdrdighet och kunskapsutveckling &r
2018, ar 2019 riktas 3,5 mil jarder och ar 2020 riktas 6 miljarder

¢ 500 miljoner riktas som en jamlikhetspeng till skolan ar 2018.
e 500 mil joner riktas till socioekonomisk: eftersatta kommuner.

e Ytterligare 250 miljoner till forstdarkt bemanning inom den sociala barn- och ung-
domsvarden.

¢ Stimulansmedel om 350 miljoner infors for att 6ka motivationen att delta i daglig
verksamhet.

forts. >>
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Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se



Sveriges
Kommuner

och Landsting CIRKULAR 17:46

2017-09-21

* 300 miljoner satsas for gratis simskola och ytterligare 250 mil joner for avgiftsfria

aktiviteter for barn under skollov (200 finns redan i ar).

e Anslaget for krisberedskap hdjs med 100 miljoner till kommunerna.

e Klimatklivet 6kas med 800 miljoner ar 2018, 1,3 miljarder &r 2019 och 2,3 miljar-

der ar 2020-2023.

Pa regeringens webbplats finns fordelning per kommun av vdlfcirdsmiljarderna och

ovriga riktade tillskott i foljande lcink.:

htip://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/09 fordelning-av-tillskott-till-koni-

muner-och-landsting/
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Regeringens skatteunderlagsprognos

Regeringen beddmer att skatteunderlaget har dkat relativt kraftigt 2016 och fortsétter
oka kraftigt 2017, se tabell 2. Enligt regeringen forklaras den hoga 6kningstakten
framst av en hog tillvdxt av [6nesumman. Under 2018-2020 forutser regeringen att
sysselsdttningen mattas, vilket leder till en ddmpning av 6kningstakten. Ddrmed mots-
varar 6kningstakten under den senare delen av perioden genomsnittet for de senaste
tio dren. Det innebér enligt regeringen att skatteunderlaget inte okar sektorns inkoms-
ter i samma utstrdckning som dess utgifter vaxer.

Fran och med 2018 péverkas skatteunderlaget av regelf6rindringar som foreslés i bud-
getpropositionen, framforailt h jt grundavdrag for personer som fyllt 65 ar. Dessa for-
slag dr inte beaktade i Ekonomistyrningsverkets (ESV) och SKL:s prognoser i tabell
2. Utover detta foreslds lagre skatt for personer med sjuk- och aktivitetsersittning
samt skattereduktion for fackforeningsavgifter. Men eftersom dessa foreslas ske i
form av skattereduktioner i stdllet for avdrag paverkar detta inte det kommunala skat-
teunderlaget.

Tabell 2. Olika skatteunderlagprognoser

Procentuell férandring

2016 2017 2018 2019 2020 2014-2019

Reg sep 4.9 4.8 3.4 39 3.8 22,6
ESV sep 53 4.5 3.5 3.4 3.4 21,8
SKL aug 50 43 41 3,6 315 22,3

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Anm.: I SKL:s och ESV:s prognos dr inte regeringens forslag om hijt grundavdrag for personer som fyllt 63 &r
2018 beaktat. Det berdknas minska skatteunderlagets okningstakt med cirka 0,6 procent ar 2018.

Regeringens uppfattning om skatteunderlagets ckning till ar 2020 & mer optimistisk
dn SKL:s och Ekonomistyrningsverkets (ESV). Regeringen forutser starkare utveckl-
ing &n SKL av skatteunderlaget savél 2017 som 2019-2020. Det beror pé att regering-
ens prognos dr baserad pa betydligt stérre 6kning av antalet arbetade timmar &n
SKL:s. SKL:s prognos visar storre 6kning &n regeringens 2018. Det forklaras framfor
allt av att vi i augusti inte kidnde till den foreslagna ho jningen av grundavdraget f6r
personer som fyllt 65 &r.

Fragor om Skatteunderlaget kan stéllas till Bo Legerius, tfn 08-452 77 34, avdelning-
en for ekonomi och styrning.
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2018 2019 2020
Totalt enligt cirkular 16:50 67 170 68 634 70 100
Tillskott
Okade resurser till vélfarden 3500 7 000
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Skolstart vid sex ars alder 75 150 150
Nyanlénda elever i grundskolan 35 70 70
Forslag fran Skolkommissionen 50 50 50
Genomstrémning gymnasieskolan (bl.a.) 75 8 8.9
Forslag fran Skolkostnadsutredningen 52 60 60
Offentlighetsprincipen 12,5
Forsoksverksamhet med branschskolor 1 3 3
Prao i arskurs 8 och 9 156 38 45
Missbruk av spel om pengar 18 18 18
t &sa-skriva-rakna-garanti 4 41
Utveckling nationella prov 14 14 14
Betygsattning i moderna sprak 8 8
Ovriga regleringar
Skatteavtalet Sverige--Danmark 123 123 123
Kompensation sénkt skatt fér pensionérer 2 834 2 834 2 834
Totalt enligt detta cirkular 70407 75 550 80 525
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Tabell 4. Utgiftsomrade 25 Aliméanna bidrag till kommuner

Kronor per invénare

2018 2019 2020
Totalt enligt cirkular 16:50 6 656 6733 63808
Tillskott
Okade resurser till valfarden 343 680
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Skolstart vid sex ars alder 7 15 15
Nyanlénda elever i grundskolan 3 7 it
Forslag fran Skolkommissionen 5 5 5
Genomstrdmning gymnasieskolan (bl.a.) 1 1 1
Forslag fran Skolkostnadsutrednngen 5 6 6
Offentlighetsprincipen 1
Forstksverksamhet med branschskolor 0.1 0.3 03
Prao i arskurs 8 och 9 1 4 4
Missbruk av spel om pengar 2 2 2
Léasa-skriva-radkna-garanti 4 4
Utveckling nationella prov 1 1 1
Betygsattning i moderna sprak 1 1
Ovriga regleringar
Skatteavtalet Sverige-Danmark 12 12 12
Kompensation sénkt skatt fér pensionédrer 281 278 275
Totalt enligt detta cirkular 6977 7411 7821

Tillskott

Okade resurser till vilfirden

Regeringen aviserar i BP 2018 att de generella statsbidragen ska hdjas permanent frén
2019 i syfteatt minska behovet av att hgja kommunalskatterna och skéra ner i verk-
samheter, samtidigt som kommuner och landsting far forutséttningar att utveckla den
generella vilfardens verksamheter. F6r2019 berdknas anslaget for kommuner 6kas
med 3,5 miljarder kronor och frén 2020 med 7 miljarder kronor.

Nya regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Regeringen avser att [dmna en proposition med forslag som innebér att det ska bli ob-
ligatoriskt med skolstart vid sex ars alder och att skolplikten inleds i forskoleklas-
sen. For att ersdttakommunerna for detta utokade atagande okas anslaget med 75 mil-
joner kronor 2018. Fran och med 2019 berdknas anslaget 6kas med 150 miljoner.

Utredningen om elever som kommer till Sverige under grundskolans senare &rskurser
har ldmnat forslag som syftar till att 6ka nyanlanda elevers mojligheter att na beho-
righet till gymnasieskolans nationella program (SOU 2017:54). For att kompensera
kommunerna for utdkade kostnader med anledning av genomforandet av utredningens
forslag 6kas anslaget med 35 miljoner kronor 2018. Fran och med 2019 beréknas an-
slaget 6kas med 70 miljoner.
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Skolkommissionen har ldmnat ett slutbetinkande med forslag for ho jda kunskapsre-
sultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en 6kad likvéardighet i skolan (SOU
2017:35). For att ersdtta kommunerna for ett utdkat tagande vid skollags- och léro-
plansfordndringar utifran Skolkommissionens forslag 6kas anslaget med 50 miljoner
kronor fran 201 8.

Regeringen har for avsikt att ldmna forslag om bl.a. en systematisk dverldmning av in-
formation nér elever flyttar mellan skolenheter for att undvika ogiltig frénvaro i syfte
att ka genomstrémningen och kvaliteten i gymnasieskolan. For att ersdtta kommu-
nerna vid ett inférande 6kas anslaget med 7,5 miljoner 2018. For 2019 berdknas ansla-
get Okas med 8 miljoner kronor, for 2020 med 8,9 miljoner och frén 2021 med 9,9
miljoner.

Regeringen har for avsikt att [imna forslag utifrin Skolkostnadsutredningens forslag
om hur 6ppen redovisning av kostnader och intdkter p& skolenhetsnivé kan inforas.
For att ersdtta kommunerna forett utokat atagande vid ett inforande 6kas anslaget med
52 miljoner kronor 2018. Fran 2019 berdknas anslaget 6kas med 60 mil joner.

Regeringen har for avsikt att lamna forslag kring hur offentlighetsprincipen kan inf-
ras i fristaende forskolor och skolor samt i privat anordnad vuxenutbildning. For att
ersitta kommunerna [(6r ett utdkat atagande vid ett inférande 6kas anslaget med ett en-
gangsanslag om 12,5 miljoner kronor 2018.

Riksdagen har beslutat om en férs6ksverksamhet med branschskolor for att bl.a.
oka attraktiviteten och forbéttra tillgéngen till yrkesutbildning inom smé yrkesomra-
den (prop.2016/17:161 bet. 2016/17:UbU21, rskr. 2016/17:319). Fér attkompensera
kommunerna for 6kande kostnader for inackordering i samband med forsoksverksam-
heten 6kas anslaget med | miljon kronor 2018. For 2019-2022 beriknas anslaget 6kas
med 3 miljoner kronor per &r och for 2023 med | miljon.

For att ersdtta kommunerna for ett utokat atagande vid inforande av prao fér elever
fran och med arskurs 8 i grundskolan och &rskurs 9 i specialskolan dkas anslaget

med 15 miljoner kronor 2018. For 2019 berdknas anslaget 6kas med 37,5 miljoner.
Frén 2020 berdknas anslaget 6kas med 45 mil joner.

Till foljd av kommunernas utvidgade ansvar enligt socialtjanstlagen (2001:453) att f6-
rebygga och motverka missbruk av spel om pengar dkas anslaget med 18 miljoner
kronor 2018.

Andringar i tidigare aviserade och beslutade regleringar enligt den kom-
munala finansieringsprincipen

For att forbdttra mo jligheterna att tidigt kunna ge stod efter behov har regeringen pa-
bérjat inforandet av en lasa-skriva-rakna-garanti. For att kompensera kommunerna
for inforandet av denna garanti berdknades anslaget i budgetpropositionen for 2017
okas med 130 miljoner kronor fr.o.m. 2018. Frén och med 2019 berédknas anslaget
Okas med ytterligare 41 miljoner.
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Regeringen har beslutat lagradsremissen Nationella prov — réttvisa, likvdrdiga, digitala
ddr det bl.a. bedoms att de nationella proven bor digitaliseras. Med anledning av de
mojligheter till effektivisering som forslagen medfor berdknade regeringen i budget-
propositionen for 2017 att anslaget skulle minskas med 61 mil joner kronor per &r
2018-2021 och med 123 miljoner arligen fr.o.m. 202 2. Regeringen bedémer nu att
den minskningen av anslaget bor vara lagre. Anslaget 6kas darfér med 14 miljoner
fr.o.m. 2018.

Regeringen har i propositionen En stadieindelad timplan i grundskolan och nérlig-
gande fragor (prop. 2016/17:143) foreslagit att betyg ska sattas i moderna sprak
varje termin fr.o.mn. arskurs 6. For att ersdtta kommunerna for ett utokat atagande vid
ett infdrande foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2017 att 4 miljoner kronor
skulle ansléds for 2017 och att anslaget berdknades 6ka med 8 miljoner fr.o.m. 2018.
Regeringen berdknar att anslaget bor 6kas med ytterligare 8 miljoner fran 2019.

Ovriga ekonomiska regleringar

| skatteavtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor regleras hur lan-
derna ska kompensera varandra for minskade skatteintékter till f6ljd av att pendlare
mellan linderna beskattas i arbetslandet och inte i bosdttningslandet. Fér 2018 foreslas
en 6kning av anslaget med 123,2 miljoner kronor f6r kommunerna.

Regeringen foreslar i denna proposition att det férhéjda grundavdraget fér dem som
vid beskattningsarets ingang har fylit 65 ar férstarks. Forslaget medfor att det kom-
munala skatteunderlaget minskar, vilket innebér en minskning av kommunernas skat-
teintdkter. Regeringen f6reslar att kommunerna kompenseras med 2 834 miljoner
fr.o.m. 2018.

Fragor om Kommunalekonomisk utjimning kan stéllas till Mona Fridell, tfn 08-
452 79 10, avdelningen for ekonomi och styrning.

Valfardsmiljarderna

Pengarna till kommunsektorn kommer dels att fordelas via det kommunalekonomiska
utjdmningsanslaget dvs. i kronor per invanare, dels med en fordelningsnyckel ddr héan-
syn tas till antal asylsokande och nyanlénda.

Av tillskottet som fordelas per invanare erhdller kommunerna 70 procent och lands-
tingen 30 procent. Av det tillskott som fordelas med hinsyn till antal asylsdkande och
nyanldnda far kommunerna 80 procent och landstingen 20 procent. Den slutliga for-
delningen av den modellberdknade flyktingvariabeln redovisas i samband med BP
2018. Se lank till regeringens webbplats pa sidan 2.
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Tabell 5. Férdelning av 10 miljarder till valfarden, kommuner

Miljoner kronor respektive kronor per invanare

Totalt, Generell fordelning, Generell fordelning, Modellberaknad
Ar mnkr mnkr kronor/invanare férdelning, mnkr
2016 8330 0 0 8330
2017 7700 2100 213 5 600
2018 7700 2100 208 5600
2019 7 500 3500 341 4 000
2020 7 300 4 900 470 2400
2021 7 000 7 000 662 0

Kalia: Regeringens skrivelse Prefiminér fordelning kommuner och fandsting.

Fran ar 2021 &r tanken att hela tillskottet ska ligga i anslaget f6r den kommunalekono-
miska utjgmningen som generellt statsbidrag.

Fragor om tillskottet kan stéllas till Méns Norberg tfn 452 77 99, avdelningen f6r
ekonomi och styrning.

Bidrag till arbete mot langtidsarbetsléshet

425 miljoner per ar avsitts som ett stod som riktar sig till de kommuner som satsar pa
att anstilla personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Alla kommuner ska kunna
ta del av stodet beroende pa hur ménga personer som de anstédller med hjdlp av extra-
tjdnster. Extratjdnster dr en anstdllningsform for personer som har svért att fa jobb
dven pa en gynnsam arbetsmarknad. Staten betalar hela [6nen for dessa personer, for
att mojliggora att fler far in en fot pa arbetsmarknaden.

Anslaget redovisas under utgiftsomrdde 235 men &r ett riktat statsbidrag beroende pé
hur ménga extratjinster kommunen har anstéllt den sista december. Nér inte kommu-
nen malet reduceras ersdttningen och omférdelas inom kollektivet. Se lank till rege-
ringens webbplats pd sidan 2.

Barn och utbildning

Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling

Regeringen foreslar en forstarkning av den statliga finansieringen av skolan i enlighet
med Skolkommissionens forslag. Med en infasning pa tre ar foreslas sex miljarder av-
sdttas for syftet, varav totalt 1,5 miljard for 2018. Stodet ska vara villkorat sa att de
tillforda medlen leder till 6kade insatser for jamlikhet, kunskapsutveckling och kvali-
tet i verksamheten. Av de 1,5 miljarderna utgors 500 mil joner kronor av den jamlik-
hetspeng som foreslogs redan i vardndringsbudgeten 2017 i syfte att 6ka andelen be-
horiga till grundskolan. Regeringen foreslér nu att ytterligare 1 miljard avsétts for
detta dndamal for 2018, ddrefter sker infasning av det nya stodet.

Stodet ska fordelas sa att resurserna viktas med hdnsyn till socioekonomiska faktorer.
Tillskottet kan exempelvis anvédndas till mindre klasser, hdgre ldrartdthet, hogre ldrar-
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I6ner, utdkad tid for lararnas kompetensutveckling, 6kad personaltédthet eller kompe-
tensutveckling inom elevhélsan. Stodet ska ga till 6kade och ddrmed inte pagéende in-
satser. Regeringen avser att aterkomma nér det géller den exakta utformningen av sto-
det.

SKL vilkomnar regeringens satsning for att forbdttra jamlikheten och kunskapsut-
vecklingen i svensk skola, inte minst mot bakgrund av den stora utbyggnad som skolan
star infor. Samtidigt tenderar riktade bidrag att generellt ge administrativt merarbete
och vi har ett utjciimningsystem som borde fanga upp kommunernas olika forutscitt-
ningar.

Hur utformningen av statsbidraget ska se ut dr dock i dagsldiget oklart. Dock finns i
budgetpropositionen hcinvisningar till Skolkommissionens bercikningar och forslag. I
SKL:s remissvar till Skolkommissionen tog vi upp farhagor med den bercikningsgrund
som kommissionen presenterade. En bedomning av skolans finansieringsbehov, och
hur finansieringen ska utformas, behover bygga pa hallfasta bedomningar, snarare dn
den jcimforelse mellan andelen medel till olika kostnadsslag som utgor grunden for
Skolkommissionens bedomning av resurstilldelningsnivaerna.

Ett exempel pa problem med att bygga analyserna pa hur stor andel av resurserna
som avsditts for undervisning och elevhdilsa, dr att de inte speglar forutscittningarna
for skolan att mota sitt uppdrag. Pa manga hall behover ldrarna avlastning av arbets-
uppgifter, men av andra dn ldrare, vilket enligt Skolkommissionen da inte kan vara
sadant som man kan anvdnda de statliga medlen for.

SKL anser att det dr viktigt ait bidraget inte blir begrinsande, dr flexibelt och att det
kan stodja pagaende insatser kos huvudmdnnen.

Ytterligare undervisningstid i matematik i grundskolan

Regeringen har foreslagit att antalet undervisningstimmar i matematik utdkas med 105
timmar i arskurs 7-9 fr.o.m. den 1 juli 2019. [ grundskolan och i specialskolan fore-
slas att elevens val minskas med 105 timmar och f6rs 6ver till &mnet matematik. 1
grundsdrskolan foreslas att elevens val minskas med 105 timmar och fors dver till
undervisningstiden i matematik.

SKL cir generellt for en utokad undervisningstid men en sadan dndring maste ske i
samklang med tillgangen till lirare.
Fler behériga larare och férskolldrare

Regeringen foresléar att satsningen Lararlyftet 1 forlings t.o.m. 2019 inom ramen for
avsatta medel for lararfortbildning.

SKL vilkomnar en forlingning av Lérarlyftet 11.

Forstarkning och forlangning av kompetensutvecklingsinsatser

Regeringen avser att forstiarka och forlanga kompetensutvecklingsinsatsen i sprak-,
las- och skrivutveckling, det s.k. Laslyftet. Laslyfiet forstarks med 75 miljoner kronor
for 2018, 100 miljoner 2019 och 80 miljoner 2020.
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Regeringen avser att forlinga de fortbildningsinsatser for skolledare (rektorer och
forskolechefer) som sker inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen.
Satsningen forlédngs till och med 2019.

Regeringen avser forldanga kompetensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik for la-
rande t.o.m. 2020 inom ramen for avsatta medel for specialpedagogik.

SKL ser positivt pa den hdr typen av fortbildning som genomfors kontinuerligt under
en langre tid pa arbetsplatsen, ddr ldrare ges mojlighet att diskutera undervisningssi-
tuationer, lyfta utmaningar, kritiskt granska sin egen och andras undervisning samt ge
och fa aterkoppling. Det dr positivt att satsningarna forstdrks och forldings samt att
forskolan nu dr en del av Laslyftet och fortbildning inom de nationella skolutveckl-
ingsprogrammen.

Fortbildning i programmering

Regeringen avsitter 10 mil joner kronor for bidrag for ldrare som deltar i fortbildning
avseende programmering.

SKL anser att verksamhetens behov av kompetensutvecklingsinsatser inom detta om-
rade dr stort. Det dir i dagslcdiget oklart hur forslaget utformas och vad medlen ska
técka for typ av insatser.

Lovsimskola ar 6-9

Regeringen infor ett stdd till huvudménnen for att anordna simskola pé loven for ele-
ver i arskurs 6-9. Regeringen avsitter 14 miljoner kronor for satsningen.

Forlangd skolplikt genom skolstart vid sexars alder

Regeringen avser att limna en proposition med foérslag som innebér att det ska bli ob-
ligatoriskt med skolstart vid sex ars alder och att skolplikten inleds i forskoleklas-
sen. For att ersdttakommunerna for detta utokade &tagande 6kas anslaget for kommu-
nalekonomisk utjamning med 75 miljoner kronor 2018. Fran och med 2019 beréknas
anslaget 6kas med 150 miljoner. Se avsnittet om Kommunalekonomisk utjgmning.

Forhandlingar med regeringen har genomforts, men SKL bedomer att kommunerna
inte kompenserats i tillriicklig utstrickning.

Atgarder fér nyanlanda elever i grundskolan

Utredningen om elever som kommer till Sverige under grundskolans senare arskurser
har lamnat forslag som syftar till att 6ka nyanlanda elevers mojligheter att nd beho-
righet till gymnasieskolans nationella program (SOU 2017:54). For att kompensera
kommunerna for utkade kostnader med anledning av genomftrandet av utredningens
forslag 6kas anslaget for kommunalekonomisk utjgmning med 35 miljoner kronor
2018. Frdn och med 2019 berédknas anslaget 6kas med 70 miljoner. Se avsnittet om
Kommunalekonomisk utjgmning.
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Riitten till studiehandledning pa modersmdlet ska stéirkas. En nyanléind elev i dldern
13-16 ar ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte cir uppenbart obehov-
ligt. Det cir en av de viktigaste insatserna for att forbdittra nyanlcinda elevers kun-
skapsutveckling och 6ka maluppfyllelsen. SKL viilkomnar regeringens forslag. Vi an-
ser dock att rditten till studiehandledning pa modersmalet behover stiirkas i grundsko-
lan som helhet och dven omfatta gymnasieskolan.

Okad undervisningstid i svenska eller svenska som andra sprak

Regeringen avser att forldnga forsoksverksamheten med okad undervisningstid i
svenska eller svenska som andra sprék for nyanldnda elever i grundskolan och avsitter
80 miljoner kronor for detta.

Skolkommissionens forslag om skollags- och laroptansférandringar

Regeringen avsitter 50 miljoner kronor till kommunerna for att implementera forand-
ringar avseende ldroplans- och skollagsforindringar utifrén Skolkommissionens for-
slag. Se avsnittet om Kommunalekonomisk utjgimning.

Det framgar inte av budgetpropositionen och SKL har i dagslciget ingen annan in-
formation om vilka forcindringar i léroplan och skollag som avses med forslaget.

Praoiarskurs 8 och 9

For att ersdtta kommunerna for ett utdkat dtagande vid inférande av prao fér elever
fr.o.m. arskurs 8 i grundskolan och &rskurs 9 i specialskolan 6kas anslaget med 15
miljoner kronor 2018. F6r 2019 beréknas anslaget ckas med 37,5 miljoner. Fréan och
med 2020 berdknas anslaget 6kas med 45 miljoner. Se avsnittet om Kommunalekono-
misk utjamning,

Forhandlingar med regeringen har genomforts, men SKL bedomer att kommunerna
inte kompenserats i tillréicklig utstréickning. SKL har tidigare Iyft fram att det dir vik-
tigt att man tydliggor vilka forviintningar man stdller pa en obligatorisk prao. Det cir
tveksamt om prao kan ge en tillrcicklig meningsfull overblick av dagens och morgon-
dagens branscher.

Lasa-skriva-rdkna-garanti

For att forbdttra mojligheterna att tidigt kunna ge stod efter behov har regeringen pa-
borjat inférandet av en ldsa-skriva-rikna-garanti. For att kompensera kommunerna
for inforandet av denna garanti 6kar regeringen anslaget Kommunalekonomisk utjam-
ning med 130 miljoner kronor fr.o.m.2018. En del av detta finansieras genom att av-
satta medel for specialpedagogik minskas. Regeringen avsitter &ven medel fo6r kompe-
tensutveckling och implementering av inf6randet av garantin.

SKL delar regeringens bedomning géillande vikten av tidigt stod och en datgdrdsga-
ranti for ldsning, skrivning och rékning, men vill papeka att implementeringen av en
sadan garanti noga bor ta hénsyn till ait inte utoka arbetsbordan for professionen.
SKL har i tidigare yttrande till departementet uttryckt oro over forslag om en atgcirds-
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garanti for ldsning, skrivning och rakning och ddrvid pekat pa att den foreslagna re-
gleringen blir styrande over processer i skolan som professionen sjdlva bor styra
over.

Utveckling av nationella prov

Regeringen har beslutat om lagrddsremissen Nationella prov — rdittvisa, likvdrdiga, di-
gitala dér det bl.a. bedoms att de nationella proven bor digitaliseras. Med anledning
av de mojligheter till effektivisering som forslagen medfér berdknade regeringen i
budgetpropositionen for 2017 att anslaget skulle minskas med 61 mil joner kronor per
ar2018-2021 och med 123 miljoner arligen fr.o.m. 2022. Regeringen bedémer nu att
den minskningen av anslaget bor vara lagre. Anslaget 6kas darfor med 14 miljoner
fr.o.m. 2018. Se avsnittet om Kommunalekonomisk utjamning.

Regeringen motiverar forslaget med effektivisering med anledning av digitaliserade
prov. Digitaliserade prov kommer dock inte vara pa plats i sin helhet forrdin 2022. Av
forslage! framgar inte vad minskningen arligen mellan 2018-2021 baseras pa.

Betygsséttning i moderna sprak

Regeringen har i propositionen En stadieindelad timplan i grundskolan och nérlig-
gande fragor (prop. 2016/17:143) foreslagit att betyg ska séttas i moderna sprak
varje termin fr.o.m. &rskurs 6. Se avsnitt Kommunalekonomisk ut jimning.

Oppen foérskola och svenskundervisning

Regeringen vill satsa pa att 6ka nyanldnda bams deltagande i 6ppen forskola och for-
skola och avsitter resurser for att SKL ska kunna sprida goda exempel och ge kommu-
ner vdgledning i hur de kan samordna 6ppen forskola och insatser i bl.a. svenska un-
der foréldraledigheten.

Gymnasieskolan: Introduktionsprogram och nyanldnda elever
Regeringen avsitter 300 miljoner kronor i en samlad satsning p& 6kad kvalitet pé&
gymnasieskolans introduktionsprogram, till exempel:

e Fortsatt statsbidrag till huvudmannens arbete for att 6ka forutsdttningarna for ung-
domar pé introduktionsprogram att bli behoriga till nationellt program. Skolverket
far i uppdrag att inrétta introduktionsprogramsutvecklare (i enlighet med forslag i
SOU 2016:77)

Skolverkets uppfoljningsstatistik visar att mindre én en femtedel av eleverna pa intro-
duktionsprogrammen fullfoljer en gymnasieutbildning med examen.

e Huvudmainnen ska fa stod for bedomning av elevers kunskaper och tidigare utbild-
ning (sprakintroduktion).

SKL har efterfragat detta, inte minst for rittsscker och likvirdig bedomning av beho-
righet vid antagning.
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o Starkt rétt till utbildning i gymnasieskolan for asylsokande elever som fyllt 18 &r.
Kommunernas mojlighet att erbjuda dessa elever utbildning pé nationella program
bor 6ka genom mer resurser/statlig ersdttning via Migrationsverket.

Séarskilt angeldiget da handldggningstider varit langa och asylsokande elever hunnit
uppna behorighet till nationellt program, men forst efier 18 drs dlder.

¢ Malgruppen for statsbidraget f6r gymnasial larlingsutbildning vidgas for att dven
omfatta elever pa introduktionsprogram som genomfor utbildning i larlingslik-
nande former.

o Forstdrkt statsbidrag for undervisning under skollov for elever pa sprakintroduktion
(56 mnkr).

Satsning som mojliggor en biittre kontinuitet i elevernas kunskapsinhdmtning, utan

stort glapp under sommaren

Gymnasieskolans yrkesprogram
Regeringen foreslar satsningar i syfte att 6ka attraktiviteten och kvaliteteten i yrkes-

programmen, 6ka anstédllningsbarheten men ocksé i hogre grad mojliggora vagar for
livsldngt ldrande:

¢ Regeringen avser under varen 2018 ldamna proposition baserad pa SOU 2016:77.
For nédrvarande &dr en promemoria fran Utbildningsdepartementet ute pé remiss av-
seende grundldggande behorighet pé yrkesprogram, ett estetiskt &mne pé alla nat-
ionella program samt minskad kurspoédng for gymnasiearbete. Féreslaget medfor
kostnader f6r kommunerna frén 2020.

o Fortsatt stod till utbildning av handledare och kvalitetsutveckling inom APL (30
mnkr).

o Forsoksverksamhet med yrkesprov for att stidrka yrkesutbildning inom Komvux, in-
troduktionsprogram och yrkesprogram. Pabyggnadsbara yrkespaket enligt tidigare
aviserat uppdrag till Skolverket.

o Fortsatt och forstarkt satsning pa behorighetsgivande utbildning for larare i yrkes-
dmnen. (45 mnkr).

e Nedskérning i statsbidraget for gymnasiala ldrlingar for att finansiera 6vriga sats-
ningar (93 mnkr).

SKL vilkomnar satsningarna pa gymnasieskolans yrkesprogram.

Fler platser pa yrkesvux, bibehallen ram f6r laringsvux och nytt statsbi-
drag for larcentrum

Regeringen foreslar totalt 32 500 arsutbildningsplatser f6r regionalt yrkesinriktad vux-
enutbildning (regionalt yrkesvux). Av dessa dr 6 750 nya arselevplatser utdver den k-
ning pa 3 000 platser avseende 2018 som aviserades i budgetpropositionen for 2017.
Av de 32 500 platserna dr 1 000 vikta for yrkesforarutbildningen. | budgetproposit-
ionen for 2016 aviserades 10 359 platser som resulterade i 8 475 utlagda platser. For
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innevarande ar har regeringen berdknat 21 750 platser. Regeringen avser att dven fort-
sdttningsvis reservera delar av satsningen pé regionalt yrkesvux for elever inom
svenska for invandrare (sfi) och svenska som andrasprék inom Komvux och sarskild
utbildning for vuxna (sdrvux) p& grundldggande niva.

Regeringen avsitter for larlingsutbildning for vuxna (larlingsvux) medel for 3 150
platser vilket & samma antal platser som aviserades i budgetpropositionen 2017.

Utover fler platser foreslar regeringen att medel tillskjuts i syfte att stdrka kvaliteten i
utbildningarna och bredda utbudet av utbildningar. Regeringen foreslar att anslaget
okar med 315 miljoner kronor for 2018 och med 340 miljoner for 2019 och arligen
dérefter. Regeringen foreslar vidare att ett statsbidrag for utveckling av ldrcentra in-
fors.

Lércentrum &r ofta en motesplats for studier och kompetensutveckling inom kommu-
nen. Regeringen aviserar en satsning for en utbyggnad av ldrcentrum som tillhanda-
héller lokaler och stod for ldrande ndra hemorten. Regeringen foreslar att ett statsbi-
drag infors och att anslaget for detta &ndamal 6kas med 50 mil joner kronor for 2018
och 70 miljoner for 2019 och arligen dérefter.

SKL ser positivt pa den okade ambitionen att tillhandahalla yrkesutbildning for vuxna.
SKL har verkat for att det behovs fler platser pa yrkesvux for att mota efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft inom olika yrkesomraden, inklusive de omfattande behov inom
vard- och omsorgssektorn som finns i stora delar av landet. Gymnasieskolan kan inte
heller sjcilvt forsorja den stora volym av kompetens med gymnasial yrkesutbildning
som krcivs idag och framover. I de behovsanalyser SKL gjort bedoms att cirka 16—17
000 i yrkesvux och 4000 i ldrlingsvux cir realistiska i ett néirliggande perspektiv for att
kunna erbjuda kvalitativa utbildningar. SKL framhaller vikten av att utbyggnaden av
yrkesvux sker langsiktigt och successivt for att exempelvis kunna bygga ut en organi-
sation med fler liirare. Sedan 2017 cir dven ett villkor for statsbidraget for yrkesvux att
de samverkande kommunerna sammantaget sjclva finansierar utbildning av minst
samma omfattning som den utbildning som bidraget limnas for.

Fler platser for yrkeshdgskolan och folkhégskolan

For innevarande &r aviserade regeringen en 6kning av antalet arselevplatser pa yrkeshogs-
kolan med 3 500 platser. 1 budgetpropositionen for 2018 foreslas ytterligare 1 100 platser
till totalt 7 100 &rselevplatser 2018. Fram till 2021 forestas yrkeshogskolan byggas ut till
18 800 platser.

Regeringen aviserar 5 000 nya platser pa folkhogskolans allménna och sérskilda kurs.
Dartill 2 000 nya platser under 2018 och 2019 for folkhdgskolans utbildningskontrakt och
kurser for langtidsarbetslosa.

SKL dr positiv till satsningen pa yrkeshogskolan for att kunna mota det stora behovet
av kvalificerad yrkesutbildad arbetskrafi. SKL vilkomnar dven satsningar pa folkhog-
skolan som har en viktig roll i samhdillet och inte minst for etablering av nyanlcinda.
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Utdkade framjandemedel for snabbspar

Sedan 2015 har Arbetsformedlingen samordnat sé kallade snabbspar inom bristyrken
som arbetsmarknadens parter i samarbete med Arbetsformedlingen har initierat. | maj
2017 fanns snabbspér inom |4 branscher som tillsammans omfattar ett trettiotal yrken.
Regeringen lyfter fram arbetsmarknadens parters vil ja, kunskap och driv att spela en
aktiv roll i nyanldndas etablering. Regeringen foreslar darfor att 6ka resurserna till
parternas arbete med bland annat snabbspar genom att medlen for sirskilda fram-
jande- och utvecklingsinsatser ckar med 20 miljoner kronor under 2018 och med 35
miljoner 2019. Totalt kommer det att finnas 55 miljoner under 2018 for parterna att
soka.

Fragor om Integration i arbetslivet besvaras av Anders Barane, tfn 08-452 74 38,
avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Jamstalldhet

Diskriminering

Regeringen fortsétter arbetet for att motverka diskriminering och frimja lika rattig-
heter och mdjligheter. DO tillfors 10 miljoner kronor fr.o.m. 2018. Diarutdver genom-
for regeringen en satsning for att stdrka det lokala och regionala arbetet mot diskrimi-
nering. Regeringen foreslar att |5 miljoner tillfors for antidiskrimineringsbyrdernas
verksamheter. Under 2018 berdknas diskrimineringslagens undantag géllande diskri-
minering i form av bristande tillgdnglighet for foretag med férre dn tio anstillda vara
borttaget.

Jamstilldhetsintegrering

Pa regional niva fortsétter lansstyrelsernas arbete med jadmstédlldhetsintegrering genom
regeringens uppdrag att ta fram ldnsstrategier for perioden 2018-2020. Lansstyrel-
serna har stor betydelse for att de jamstélldhetspolitiska mélen ska kunna fa genom-
slag regionalt och lokalt.

Hot och vald bland fértroendevalda

En sdrskild utmaning &r det hat och hot som bland annat politiskt fértroendevalda, ut-
sdtts for. Kvinnor &r sérskilt utsatta for hot och krédnkningar av sexuell karaktér. Rege-
ringen har dédrfor i juli 2017 presenterat en handlingsplan for atgdrder mot utsatthet for
hot och hat bland fértroendevalda. | handlingsplanen ingar atgérder t6r att minska ut-
satthet for hot och hat, bland annat utifrén ett jimstélldhetsperspektiv.

Loénekartlaggning

Mot bakgrund av att kravet pa arliga l6nekartldggningar har &terinforts &r det ocksa av
betydelse att granska hur arbetsgivare foljer lagens krav. Regeringen avser att presen-
tera en handlingsplan for jamstillda 16ner.
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Fordldraforsakringen

Den pagaende foraldraforsakringsutredningen ska komma med forslag pa hur tordld-
raforsdkringen pé ett béttre sétt dn i dag ska bidra till jimstédlldhet pa arbetsmark-
naden, ett jamstéllt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn.

Jamstalldhetsmyndighet

Den jamstdlldhetsmyndighet som regeringen har beslutat att inrdtta den 1 januari 2018
kommer att bidra till en strategisk, sammanhéllen och héllbar styrning och ett effektivt
genomftorande av jamstélldhetspolitiken. Myndigheten kommer att ansvara for upp-
foljning, analys, samordning och stéd utifran de jamstélldhetspolitiska delmélen. For
ar 2018 far myndigheten ett anslag p& 80 miljoner kronor.

Fragor om Jamstélldhet besvaras av Charlotta Undén, tfn 08-452 71 62, avdelningen
for arbetsgivarpolitik.

Lararyrket och lararutbildning

Fler behériga larare och férskollarare

Regeringen fOreslar att satsningen Lararlyftet Il (6rldngs t.o.m. 2019 inom ramen for
avsatta medel for lararfortbildning.

Laslyftet

For att fler ska kunna ta del av kompetensutvecklingsinsatsen i sprék-, 1ds- och skriv-
utveckling, det s.k. Laslyftet avser regeringen att forstirka satsningen och forldnga
den till 2020.

Fortbildning av larare i specialpedagogik
Regeringen avser att forldnga fortbildning av ldrare i specialpedagogik t.o.m. 2020
inom ramen for avsatta medel for specialpedagogik.

Rektorsutbildningen

Regeringen anser att malgruppen inom rektorsutbildningen bor utvidgas till att d&ven
omfatta bitrddande rektorer.

Mer stodpersonal

For att mojliggora fler anstéllningar av stodpersonal i forskola och skola foreslas att
medel avsitts for en informationsinsats om anstéllning genom befintliga arbetsmark-
nadsatgérder.

Insatser for fler yrkeslarare

Regeringen bedomer att den padgiende satsningen pa behorighetsgivande utbildning
for larare i yrkesdmnen bor forldngas och forstérkas.
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Atgardspaket for fler vagar till lararyrket

Regeringen foreslar att totalt 8 miljoner kronor respektive 4 miljoner avsitts 2018 for
projekt som skapar fler vdgar in i ldrar- och forskolldraryrkena och beréknar 12 miljo-
ner respektive 6 miljoner under 2019 och 12 miljoner 2020 for insatsen. Fér 2021 be-
raknas satsningen uppga till 8 miljoner.

Informationsuppdrag

For att underlidtta valet av utbildning for den som vill bli larare eller forskolldrare av-
ser regeringen att ge Statens skolverk och Universitets- och hogskolerédet ett sdrskilt
informatignsuppdrag foratt tydliggora végarna in i yrkena. Regeringen foreslar darfor
att de bdda myndigheterna tillfors 8 miljoner kronor for verksamheten 2018 och be-
rdknar motsvarande belopp fr.o.m. 2019.

VAL och KPU

Regeringen avser att omprioritera totalt upp till 90 miljoner kronor ytterligare 2018 for
bl.a. VAL (vidareutbildning av ldrare) och sirskild KPU (kompletterande pedagogisk
utbildning). Motsvarande belopp avses omprioriteras for 2019.

Fragor om Lidraryrket och lararutbildningen besvaras av Ulrika Wallén, tfn 08-
452 76 03, och Jan Bergstrom, tfn 08-452 76 99, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Gymnasieskola och yrkesutbildning

Utbyggnad av yrkesutbildning fér vuxna

Regeringen vill att fler ska fa chansen att skaffa sig en gymnasial yrkesutbildning,
komplettera sin gymnasieutbildning eller omskola sig till ett nytt yrke. Regeringen sat-
sar darfor ytterligare drygt 400 miljoner kronor 2018 f6r 7 750 platser inom regionalt
yrkesvux. Av dessa dr | 000 platser vikta till yrkesforarutbildning. Tillsammans med
tidigare satsningar har regeringen ddrmed tillfort medel for totalt 31 500 utbildnings-
platser 2018. Utover satsningen pé fler utbildningsplatser foreslar regeringen dven att
resurser avsétts i syfte att stdrka kvaliteten i utbildningarna och att ge béttre forutsatt-
ningar for att bredda utbudet av utbildningar. For detta &ndamaél foreslar regeringen att
315 miljoner kronor tillfors f6r 201 8 och 340 miljoner arligen dérefter. Regeringen
forlanger och forstarker ocksa den pagéende satsningen pé behorighetsgivande utbild-
ning for larare i Yrkesdmnen.

Satsning pa yrkeshogskolan

Regeringens satsning i budgetpropositionen 2018 pé yrkeshogskolan &r den storsta ut-
byggnaden sedan yrkeshdgskolans inférande 2009 och innebér att antalet platser kom-
mer 6ka med cirka 45 procent till 2022. Fullt utbyggd omfattar satsningen totalt 920
miljoner kronor vilket motsvarar 14 000 platser inom yrkesh6gskolan 2022. F6rslaget
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innebdr | 100 nya platser inom yrkeshdgskolan 2018. Fullt utbyggt 2022 innebér for-
slaget dock en dkning med néstan 14 000 nya platser utdver dagens cirka 30 000 plat-
ser. Till platser tillkommer dven pengar for tillhérande studiemedel. For att md jliggora
studier for fler och en bittre ekonomisk situation for de som studerar avser regeringen
som tidigare aviserats att hoja studiemedlets bidragsdel med cirka 300 kronor per stu-
dieménad fran | juli 2018. Studiemedlets totalbelopp uppgar da till cirka 11 300 kro-
nor.

Nya utbildningsplatser inom folkhégskolan

Som ett led i kunskapslyftet tillfér regeringen medel till folkhdgskoloma for allmén
och sérskild kurs motsvarande 5 000 platser — en satsning pa 671 miljoner kronor &rli-
gen. Det innebédr utdkade mojligheter for personer som saknar grundskole- eller gym-
nasiekompetens att komplettera sin utbildning eller att till exempel gé en yrkesinriktad
utbildning. Forslaget innebér dven att 30 mil joner tillférs for sarskilt utbildningsstod
sa att folkhogskolorna dven i fortsidttningen ska kunna vara en viktig utbildningsvig
for personer med funktionsnedsittning. Regeringens sammanlagda utbyggnad av folk-
hogskolan uppgar till cirka 8 000 platser — en 6kning av det totala antalet platser med
30 procent. Forslaget innebér att den sammantagna utbyggnaden under mandatperi-
oden &r den storsta som skett sedan 1990-talets kunskapslyft, en satsning pé totalt 910
mil joner arligen.

Satsningar pa gymnasieskolans yrkesprogram

Regeringen foreslar satsningar pa 83 mil joner kronor 2018 for att stdrka gymnasiesko-
lans yrkesprogram. En forutséttning f6r okad tillgdng och brett utbud av yrkesprogram
ar tillgang pa yrkesldrare. Bland annat foreslas 45 mil joner till rekrytering av fler yr-
kesldrare och till behorighetsgivande utbildning for yrkesldrare. Regeringen avsitter
dven 30 mil joner for att utveckla det arbetsplatsforlagda ldrandet och cka dess kvali-
tet. Dértill har Utbildningsdepartementet nyligen skickat ett forslag pa remiss om att
utdka yrkesprogrammen frén 2 500 poéng till 2 700 eller 2 800 podng. Remissprome-
morian innehéller ocksa forslag pa inforande av ett estetiskt &mne om 50 poéng pa alla
nationella program. Genom att utdka yrkesprogrammen kan de ge grundldggande be-
horighet till hogskolan, utan att minska de viktiga yrkeskursema. De forsta eleverna
kan ba#rja hostterminen 2019 och regeringen avsétter 59 mil joner kronor 2020 for den
utdkade undervisningstiden. Fullt utbyggt satsar regeringen 234 mil joner per ar fran
2022.

Utveckling av gymnasieskolan

Genomstromningen i gymnasieskolan méste 6ka. Regeringen bereder de forslag som
gymnasieutredningen limnade hosten 2016 och avsiétter 23 mil joner kronor under
2018 for utveckling av gymnasieskolan baserat pa gymnasieutredningens forslag. In-
troduktionsprogrammen dr de snabbast vixande programmen i gymnasieskoian. Det



