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Utredningsuppdrag — Utvardering av ledningsorganisationen gallande central
elevhalsai Ljungby.

Uppdragsbeskrivning:

Uppdraget bestar i att utreda organisationsférandringen av elevhalsan i Ljungby.

Barn- och utbildningsférvaltningen startade ny elevhalsoorganisation med en central
elevhalsa 1 okt 2012. Verksamheten har nu varit igang under nagra ar och ska utvarderas.

Utvardering sker genom en kvalitativ utvardering av organisationsférandringen.

Foéljande omraden belyses:

centrala elevhalsans funktion géllande uppfyllnad av lagstiftning

rektors syn pa den centrala elevhalsan med avseende pa
bl a samverkan med den lokala elevhalsan

centrala elevhalsans syn pa mgjlighet till specialisering for att htja elevhalsans
kvalitet ytterligare

likvardig elevhalsa

Klart juni 2017.
Mvh

Nils-Géran Jonasson

barn- och utbildningschef
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Metod

Faktainsamling utifran aktuell lagstiftning och forarbetet infor skollagen.

Insamling av information om hur det ser ut i Ljungby kommun kring central elevhalsa och
lokal elevhalsa.

Ett slumpmassigt urval har skett fran varje yrkesgrupp inom centrala elevhalsan. Intervjuerna
har i tid tagit en timme for varje intervjuperson. De omraden som ska belysas i utvarderingen
har statt i focus for intervjuerna.

Ett slumpmassigt urval har skett fran rektors- och forskolechefsgruppen, som
speglar stad/landsbygd, stor skola/liten skola och stor forskola/liten forskola.
De omraden som skall belysas i utvarderingen har statt i focus for intervjuerna.

Metoden har varit en kvalitativ utvérdering.



Bakgrund

Elevhalsa blev ett nytt begrepp i skollagen 2010:800, och det blev tydliga krav pa elevhélsan,
¢ Elevhdlsans forebyggande och halsofrdmjande roll lyfts fram i skollagen.
e Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser.
e Alla elever ska, utéver skollakare och skolskoterska ha tillgang till
psykolog, kurator och personal med specialpedagogisk kompetens.

Elevhalsan ska anordnas for eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Enligt forarbeten till skollagen (2010:800) forutsatter arbetet i elevhalsan en hog grad av
samverkan mellan elevhalsans personal och 6vriga personalgrupper samt att det finns
kompetens for detta arbete. Det framfors ocksa att det ar angelaget att samverka med vriga
hélso- och sjukvard samt socialtjansten.

Det handlar om bade intern samverkan pa skolan och extern samverkan med andra aktorer.
Skolans huvudman organiserar elevhélsan utifran lokala forutsattningar. Elevhalsan kan vara
organiserad som ett centralt elevhélsoteam, med samverkan lokalt med rektor och pedagogisk
personal.

Extern samverkan ska ske med barnhalsovarden, ungdomsmottagningar, évrig halso- och
sjukvard samt socialtjansten.

| elevhélsan behover de olika professionerna samverka i hog grad. Med god samverkan blir
det lattare att tidigt upptacka elever som behover stdd, att utbyta erfarenheter och att ha ett
gemensamt arbetssatt, for att ge varje elev sa goda forutsattningar som majligt. For att
personalen ska berika elevhélsans arbete behdvs en gemensam bild av vad som &r framst
halsoframjande och férebyggande arbete.

Ett exempel pa samverkan ar tvarprofessionella elevhalsoteam, dar samtliga

professioner representeras, med aterkommande gemensamma moten dar rektor har det
samordnande ansvaret. Den tvarprofessionella kompetensen inom

elevhalsoteamet ger forutsattningar for en bred kartldggning, analys och bedémning av en
elevs behov av exempelvis extra anpassning och sérskilt stod.

| det halsoframjande uppdraget ingar det salutogena perspektivet dar elevernas resurser och
styrkor utgor grunden for stéd och insatser.

Ett syfte med samlad elevhalsa &r enligt forarbetena till skollagen att arbetet ska resultera i
beslut om specialpedagogiska atgarder for eleven. For att mojliggora detta behdver elevhélsan
och larare samarbeta. Elevhalsan kan ocksa bista den pedagogiska personalen i arbetet med att
skapa en god larmiljo, bade pa generell och individuell niva.

Den pedagogiska personalen kan bista elevhalsan med information som kan vara nytta for
deras arbete. Det ska finnas rutiner for hur rektor och pedagogisk personal kontaktar
elevhalsan.

Enligt forarbetena ska elevhalsans arbete bidra med till att skapa miljéer som framjar
elevernas larande, utveckling och hélsa. Det innebér bland annat att arbeta med att stirka
elevers delaktighet och sjalvkansla. For att atstadkomma sadana miljoer ar det viktigt att



elevhalsan deltar i skolans vardegrundsarbete och arbetet med krankande behandling.
Dessutom kan elevhalsan delta i undervisning om goda och halsofrdmjande levnadsvanor.

Arbetet med halsoframjande, férebyggande och atgardande insatser bedrivs pa olika nivaer —
organisation, grupp och individ. Elevhalsans insatser kan bidra med att belysa foreteelser och
strukturer som kan utgora halsorisker och hinder och sadant som framjar elevernas utveckling
mot utbildningens mal.

Lika tillgang till utbildning och likvardig utbildning Skolagen, 2010:800

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgang till utbildningen i skolvasendet.

Utbildningen inom skolvasenset ska vara likvérdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Laroplanen for grundskolan, forskoleklass och fritidshem 2011, en likvardig utbildning

Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska

framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.

Skollagen forskriver att utbildningen inom varje skolform och inom fritidshemmet ska vara
likvérdig, oavsett var i landet den anordnas.

Normerna for likvardigheten anges genom de nationella malen. Skolan har ett sarskilt ansvar
for de elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for utbildningen.

En likvardig utbildning innebér inte att undervisningen ska utformas pa samma satt dverallt
eller att skolans resurser fordelas lika. Hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och
behov.



Barn- och utbildningsforvaltningen valde att organisera central och lokal elevhélsa
2012-10-01, enl. foljande modell, fér att uppfylla lagkraven och uppna malen i

laroplanen.

Central elevhdlsa, barn- och utbildningsforvaltningen

Ljungby kommun
2012-10-01
Skolagen ar tydlig med att elevhilsans insatser framst ska vara forebyggande och

hdlsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.
Det finns ett starkt samband mellan lararande och halsa, och det halsoframjande arbetet ar
darfor viktigt saval fér elevernas valbefinnande som for 6kad
maluppfyllelse.
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Chef for centrala elevhilsan

Den tvarprofessionella kompetensen inom

ala elevhalsan ger forutsattningar for en

bred kartlaggning, analys och bedémning pa organisationsniva, gruppniva och
individniva, i det férebyggande och halsoframjande arbetet.

Kuratorer Psykologer
Forskoleklass Forskolan
Grundskolan Forskole-
Gymnasie- klass
skolan Grund-
Gymnasiesar- Skolan
skolan Grundsar-
7,7 tjanster skolan
Placering ute Gymnasie-
pa skolorna. skolan
Gymnasie-
sarskolan
LSS
2,4 tjanster
Arbetar
utifran
uppdrag.
Central
placering —
Eskilgatan

Skolldkare Skolskoterskor Specialpedagoger Specialpedagoger
Forskole- Forskoleklass Forskolan Forskoleklass
klass Grundskolan 1,5 tjanster Grundskolan
Grundskola Grundsarskolan Central placering 5,5 tjdnster
Grundsar- Gymnasieskolan Sunnerbo- Central placering
skola Gymnasiesar- gymnasiet. Sunnerbo-
Gymnasie- skolan gymnasiet och
skola 6,4 tjanster har kontaktskolor.
Gymnasiesar- | Placering ute pa

skolan skolorna.

sarskola

0,3 tjanst,

Tjansten ar

upphandlad

via HVC.

\ Samvgs[rkan - S%ing - Strum \

Lokal elevhilsa
Rektor, skolhélsova

personal, kurator och

specialpedagog.

gisk /' ]

Minst en/manad, pa stora skolor mer

frekvent.

Lokatverksamhetstriff

Rektor kallar och gor dagordning.

Forskolechef, pedagogisk personal, och
specialpedagog.

En gang/halvar

Forskolechefen kallar och goér dagordning.




Chef for central elevhélsa och mangfald, 100 procent faststalld (2012-06-07 bilaga 3)

Arbetsinnehall

Ansvarar for och utvecklar forvaltningens centrala elevhalsa och mangfald.
Ansvarar for skolldkar- och skolskoterskeorganisation; kuratorsorganisation,
psykologorganisation, organisation for 6vergripande specialpedagoger
Omvarldsbevakning,

Arbetsledare for forvaltningens skolskoterskor, kuratorer, psykologer, 6vergripande
specialpedagoger.

Uppdatera och halla verksamheten Informerad om styrdokument med mera.
Utredningar, uppféljningar och utvéarderingar avseende elevhélsa och mangfald.
Deltar i interna och externa moten.

Foredragande i arbetsutskott och nd&mnd med flera.

Ekonomisk uppféljning.

Tjansten &r understalld forvaltningschefen

Arbetsinnehallet har forandrats enligt foljande:

Ansvaret for modersmalsstod/modersmalsundervisning och arbetsledare for
medarbetare for modersmalsstod/modersmalsundervisning samt studiehandledning
pa modersmal har tagits bort.

Expert sdrskola har tagits bort, arbetsuppgiften har éverforts till annan tjanst.

Nytt arbetsinnehall: Samordnare mot Skolverket — Nyanlandas larande.

Nytt arbetsinnehall: Verksamhetschef for den halso- och sjukvard som bedrivs inom
den medicinska och psykologiska delen av elevhalsan.



Arbetsinnehall for de olika professionerna i centrala elevhélsan
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+ Stddja skolskdterska

= Skolldakarmottagning —
hélsoundersokningar
utifran skolskoterskans
bedémning

« Medicinsk bedémning

* Intyg t ex korkort
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« Tjanstbarhetsintyg pa
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» Remisser
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« Samtal med elev

+ Gruppverksamhet

« Ingar i trygghetsteam och
krisgrupp

+ Studieekonomi

Kurator

+ Sociala utredningar
« Resursinventering
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hemmasittare

* Bollplank fér pedagoger
+ Tobaksfri DUO
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Skolskéterska
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|+ Skolhdlsovard &r » Kristeam

i frivilligt « Skollakarmottagning

| - Basprogram « Vaccinationer/halsound
= Enklare ersokningar nyanlanda

sjukvardsinsatser + Medicinsk bedémning

» Remisser séarskola

« Samverkar
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= Utredningar vid
inlarningssvarigheter

= Stod i krissituationer

i 'i::ur:g& : F‘sykologer www.ljungby.se

Gor Gora mer

» Handledningar - + Delta i elevhdlsomote
konsultation

+ Samverkar gama

+ Studiecirklar och
utbildningar
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Specialpedagoger

« Pedagogiska - Inventering av
utredningar stodinsatser

» Resursinventering + Rad och stéd till

« Lérverktyg/studieteknik foraldrar

+ Handledning — « Samverkar
konsultation « Pedagogiska

+ Observerar i forskola bedémningar sarskola
ch skola




Centrala elevhéalsans funktion gallande uppfylinad av lagstiftning, och
likvardig elevhalsa. Sammanfattning av intervjuerna.

Professionen kurator

Arbetsuppgifterna &r framst halsoframjande och férebyggande. Detta kan utvecklas
ytterligare. Bra utifran professionen att vara placerad ute pa skolorna och att det &r
schemalagt. Elever har tillgang till kurator pa skolorna. Hela gruppen har en och samma chef
vilket mojliggér gemensamma tréffar och utvecklingsarbete i den egna professionen och
tillsammans med de 6vriga professionerna i elevhéalsan. Likvardigheten har 6kat genom
nuvarande organisation.

Samarbetet/samverkan i lokal elevhalsa &ar pa vag att bli halsoframjande och forebyggande,
nar nu professionen har en gemensam plattform utifran lagstiftningen och gemensam chef.

Professionen skolhalsovard

Professionen inom skolhalsovarden arbetar framst halsoframjande och forebyggande.
Skolskoterskan ar placerad ute pa skolorna och har till viss del 6ppna mottagningar. Elever
har tillgang till skolhalso- profession. En stor vinst for eleverna ar att det a&r mycket lattare att
tacka upp for varandra t.ex. vid sjukdom. Hela professionen har en gemensam chef, vilket
medfor att skolhalsovarden arbetar mer med likvérdigheten och utvecklingen av
skolhalsovarden. | de komplexa arendena finns tillgang till alla professioner. Mer kontakt
med varandra nu jamnfért med ndr alla hade olika chefer. | den lokala elevhalsan utvecklar
rektor, pedagogisk personal och de olika kompetenserna fran centrala elevhélsan ett
halsoframjande och férebyggande arbetssatt.

Professionen specialpedagog

Specialpedagogerna arbetar inom sin profession med bl.a. utredningar ang. lasformaga och
skrivformaga. Dessa tva formagor ar bland de allra viktigaste formagor for att lyckas i skolan.
Specialpedagogerna ar placerade tillsammans pa Sunnerbogymnasiet och deltar i lokala
elevhalsan. Samma chef for alla professioner ger en styrka och styrning for att na en hogre
maluppfyllelse och likvérdighet.

Specialpedagogerna kan se monster och strukturer ute i organisationen. Den kunskapen kan
anvandas pa organisationsniva, grupp niva och individniva. Denna kunskap kan tas tillvara pa
genom kompetensutveckling, handledning, konsultation som da kommer allaelever till del.
Idag saknas det uthildade speciallarare pa en del skolor vilket gor att specialpedagogerna har en
handledning pé& grundléggande specialpedagogisk niva. Likvérdigheten ckar for alla elever nar
professionen arbetar efter lagstiftningen och laroplanens mal i en central elevhélsa med en
gemensam chef. Ett stort stod for den lokala elevhélsan ar det forslag pa innehall som central
elevhélsa har utarbetat for att na malet med att elevhalsan ska vara forebyggande och
hélsoframjande. Professionen specialpedagoger anser att skolan &r pa vag att vanda lokal
elevhalsa fran akuta problem till ett langsiktigt arbete som &r framst férebyggande och
halsoframjande.
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Professionen psykolog

Det blev obligatoriskt att ha tillgang till psykolog inom elevhalsan med den nya

skollagen. 2010:800. Skollagen sdger att det skall finnas elevhalsa for eleverna och att det for
psykologiska insatser ska det finnas tillgang till psykolog. Ljungby kommun har sedan lange
ett tydligt utformat uppdrag — konsultation, utredning och utbildning. All behandling

ska ske inom hélso- och sjukvarden. Det finns starka forbyggande och halsoframjande inslag
inom psykologverksamhetens indirekta arbete genom konsultation och handledning
framforallt till pedagoger. | en god konsultation eller handledning gar det att lyfta de fragor
som vid inledningen av kontakten ligger pa individniva till grupp- och organisationsniva.
Arbetssattet mojliggor att focus laggs pa arbetet med att anpassa larmiljon och bemétandet av
eleven utifran forutsattningar och behov.

Centrala elevhalsan ger likvardiga forutsattningar ut i organisationen.

Viktigt med en gemensam chef for centrala elevhélsan.
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Centrala elevhélsans syn pa mojlighet till specialisering for att hoja
elevhélsans kvalitet ytterligare

Alla professioner inom centrala elevhélsan har utbildning inom sina yrken och ser att man kan
hoja centrala elevhélsans kvalitet med mer specialisering inom de olika professionerna.
Specialisering kan ske for alla professioner inom centrala elevhélsan

genom en kartlaggning och analys om vad skolans elever behover pa organisationsniva,
gruppniva och individniva. En viktig utgangspunkt ar att analysera komplexa elevarenden och
dra slutsatser om vilken mer specialisering behover centrala elevhalsan utokas med utifran det
tvarprofessionella perspektivet.

Inom centrala elevhalsan saknas idag specialpedagogisk kompetens om sarskolans elever.

Kunskapsoverforing kan ske genom samverkan med aktorer utanfor skolan t.ex. halso- och
sjukvarden och socialtjansten. Syn, horsel och diabetes ar bra exempel pa samverkan med
hélso- och sjukvarden, som ger bade central elevhalsa och lokal elevhalsa 6kad kunskap. Till
kommunernas hjélp finns Specialpedagogiska skolmyndigheten, som ger stod i fragor som ror
pedagogiska konsekvenser av funktionsnedséttningar.

Stod fran myndigheten kan ocksa ges i specialpedagogisk radgivning, specialpedagogisk
utredning, information och utbildning.

Bade central elevhalsa och lokal elevhalsa ska framst arbeta forebyggande och
halsoframjande. Tillsammans avser de férebyggande och halsofrdmjande aktiviteterna och
insatserna skapa forutsattningar for en forbattrad halsa hos eleverna, som ocksa paverkar
mojligheten till larande. | detta arbete behdver bade centrala elevhélsan och lokala elevhalsan
utoka sin kompetens utifran vetenskaplig grund.

Alla professioner inom centrala elevhélsan vill arbeta mer forbyggande och halsofrdmjande.
Detsamma galler for den lokala elevhalsan.

12



Rektors syn pa den centrala elevhélsan med avseende pa bl.a. samverkan
med den lokala elevhélsan

| den nationella strategin for samverkan framhalls tre grundlaggande forutsattningar for en val
fungerande samverkan. Styrning, struktur och samsyn.

Professionen rektor har utifran dessa tre grundlaggande forutsattningar gett sin syn pa
samverkan med centrala elevhalsan i den lokala elevhalsan.

Styrning — organisation av samverkan

Rektorer upplever att det ar en tydlig styrning pa alla ledningsnivaer.

Chefen for centrala elevhélsan ansvarar for och utvecklar forvaltningens centrala elevhélsa.
Uppdragsanmalan till centrala elevhélsan, specialpedagogisk kompetens, ér tydlig och finns
tillganglig pa intranatet. Vid handledning av skolpsykolog tar personal direkt kontakt. Det ar
tydligt ut i organisationen med en chef for central elevhalsa.

Rektor ansvarar for och utvecklar lokal elevhalsa.

Rektorer anser att placering av kuratorer och skolskoterskor ute pa skolorna ar valdigt bra.

Struktur — system for samverkan

Rektor leder lokala elevhélsan. Det finns system for anmalan till lokal elevhélsa.
Dagordning gors av rektor. Minnesanteckningar skrivs och arkiveras. Rektor ar ansvarig for
att det tvarprofessionella arbetssattet kommer in i den lokala elevhalsan. Lokal elevhélsa
forekommer varje vecka pa stora skolor och pa landsbygdsskolorna en gang i manaden.
Moten i den lokala elevhélsan laggs ut i skolans langtidsplanering.

Rektorerna tycker det ar viktigt att gora utvardering och analyser pa de atgarder som lokala
elevhélsan arbetar med. Detta sker fortlopande.

Samsyn — gemensamma begrepp

Utgangspunkten for central elevhalsa och lokal elevhalsa ar att arbetet ska

vara forbyggande och hélsoframjande och att skapa miljoer som framjar elevernas larande,
utveckling och hélsa. Arbetet ar oftast av atgardande karaktér pa individniva.

Perspektivet forbyggande och hélsoframjande pa organisationsniva, gruppniva och
individniva ar inte alltid sjalvklart nar arbetar i central elevhalsa och i lokal elevhalsa.
Samsyn handlar om gemensam véardegrund och respekt for, och tillit till varandras uppdrag
och kompetens. Det géller aven att ha en nagorlunda gemensam uppfattning av problemet
eller behovet och vilka insatser som kan behdvas. Gemensamma begrepp eller kunskap om
varandras begrepp underlattar samverkan, liksom en gemensam kunskapsbas om risk- och
skydds faktorer, verkningsfulla insatser och dokumentationssystem.

13



Analys

Centrala elevhélsans funktion gallande uppfyllnad av lagstiftning och likvardig
elevhalsa

Barn- och utbildningsforvaltningens organisation uppfyller lagen. Eleverna har tillgang till
alla de olika professionerna. Likvérdigheten for alla elever &r sakrad genom att central
elevhalsa &r tillganglig for alla skolor och att varje skola har lokal elevhélsa.

Den modell som ar vald ger méjlighet att uppfylla det som star i forarbeten till skollagen.
Gemensam chef for centrala elevhélsan okar mojligheten till styrning och utveckling, vilket
ocksa dr en garanti for likvardigheten.

Det viktigaste &r att arbeta forbyggande och halsoframjande for en 6kad maluppfyllelse. Detta
perspektiv ska vara med pa atgarder inom organisations — grupp — individniva. Utifran
intervjuer med de olika professionerna vill man arbeta mer med detta perspektiv inom centrala
elevhalsan och lokala elevhélsan. Det forekommer en hel del arbete med forebyggande och
halsoframjande arbete ute i skolorna. Det som behdvs ar att lyfta in dessa arbeten i central
elevhalsa och i lokal elevhalsa for utveckling och framatsyftande atgarder.

Centrala elevhélsans syn pa majlighet till specialisering for att hoja elevhalsans kvalitet
ytterligare

Det finns mojligheter till mer specialisering inom yrkeskategorierna i centrala elevhalsan,
utifran en kartlaggning och analys om vad eleverna behover for en 6kad maluppfyllelse.

Rektors syn pa den centrala elevhalsan med avseende bl.a. samverkan med lokala
elevhélsan

Utifran intervjuerna kommer det fram att samverkan &r god. Positivt ar att kurator och
skolskoterska ar placerade ute pa skolorna.

Pa stora skolor finns det en 6nskan om att ha en specialpedagog placerad pa skolan. Men man
inser att det med nuvarande bemanning skulle de mindre skolorna fa mindre tillgang till
specialpedagogerna. Nérheten till just specialpedagogerna kan ha minskat i vardagen.
Psykologernas arbetssatt ar sedan lage valként ute i verksamheten.

Rektors roll som chef kan bli oklar nar hon/han inte har chefskapet dver centrala elevhalsans
personal. Utifran intervjuerna har organisationen med en chef for central elevhélsa satt sig och
ar accepterad ute i verksamheten.

For att samverkan ska fungera pa béasta sétt ar det viktigt att diskutera vardegrund och ha
respekt for varandra och tillit till varandras uppdrag och kompetens.

Gymnasieskolans specialpedagoger ingar idag inte i centrala elevhélsan. Da de andra
professionerna ingar i centrala elevhalsan, bor utredas om specialpedagogerna for
gymnasieskolan ocksa ingd i den samma.
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Forbattringsatgarder for en okad maluppfyllelse

Utifran analysen foreslas foljande forbattringsatgarder:

e Det bor utredas om specialpedagogerna pa gymnasieskolan ska tillhora centrala
elevhélsan.

e Arbeta fram elevhalsoplan som forankras pa organisationens alla nivaer.

o Utbildningsinsatser for centrala elevhalsan och lokala elevhalsan, och dess chefer:
Arbeta med att utveckla ett forbyggande och halsoframjande arbetssétt pa
organisationsniva, gruppniva och individniva.

o Samverkan mellan central elevhélsa och lokal elevhalsa kan utvecklas ytterligare genom
att arbeta aktivt med samsyn i det férbyggande och hélsoframjande arbetet.

o Utveckla projektet Halsofrdmjande skolutveckling i hela organisationen. Soka nytt
bidrag fran skolverket for nasta lasar. Bade central elevhalsa och lokal elevhalsa ska
aktivt delta i detta projekt. Syftet med bidraget &r att stodja Ljungby kommuns arbete
med hélsoframjande skolutveckling for en 6kad maluppfyllelse. Projektet satter focus
pa larandet for eleven som en halsoframjande faktor: Nar jag lar mig mar jag bra!

e Oka andelen utbildade speciallarare ute pa skolorna.
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