w VARMDO KOMMUN  SAMMANTRADESPROTOKOLL  2017-10-10

Vard- och omsorgsniamnden

Tid: Tisdagen den 10 oktober 2017 kl. 16:30-21:10
Plats: Kanholmstfjarden

Beslutande: Se sidan tva

Ovriga deltagare: Se sidan tva

Utses att justera: Henrik Paulsen (S)

Justeringens tid Tisdagen den 17 oktober

och plats

Protokollet innehaller: § 86-99

Ordf6rande:

Justerare:

Sekreterare:

Camilla Bergius

ANSLAGSBEVIS
Justerat protokoll har offentliggjorts genom anslag

Organ: Vérd- och omsorgsnimnden
Sammantrddesdatum: 2017-10-10

QO =i gk
Anslaget har satts upp: "-j‘---/-----/-f' ~
Anslaget tas ner: oL
Forvaringsplats:
/' )}

// " i
Underskrift: e h



Sida 2 av 23

VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vérd- och omsorgsnamnden 2017-10-10
Beslutande

Jan Dolk (KD), ordf.

Amie Kronblad (L), 1 v. ordf.
Henrik Paulsen (S), 2 v. ordf.
Thomas Jonsson (M)

Christina Svenby (C)

Joachim Vogel (S) §§ 86 - 95
Ann-Kristin Sarmbrink (S)

Ali Ozturk (V)

Hanna Thorell (MP) §§ 88 - 99

Tjanstgorande ersdttare

Kent Eriksson (M) ersétter Kerstin Ohman Moberg (M)
Ulf Kjellson (KD) ersitter Jorge Tenorio (L)

Ulla Bjo6rn (MP) ersétter Hanna Thorell (MP) § 86 - 87
Eva Nordlander (S) ersitter Joachim Vogel (S) §§ 96 - 99

Ersattare

Helene Reduthe (KD)

Eva Nordlander (S) §§ 86 - 95
Ulla Bjoorn (MP) §§ 88 - 99

Ovriga deltagare
Anne Lundkvist
Said Mousavi Ahi
Veronica Ostlin
Gabriella Rodling
Susanne Stavborg
Monica Fransson
Anki Ekeblad
Ann-Christin Nordstrom
Marianne Ekblom
Helene Ryderstedt
Camilla Bergius

&%lfstering: Utdraget bestyrks:
v

/" dd



Sida 3 av 23

VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
V&rd- och omsorgsnamnden 2017-10-10

Innehallsforteckning

§ 86 Piesetiiation & nya Medaibelans .o no sy 4
§ 87 Funktionsprogram sarskilt boende ...........cccooiieiiiiniiiceeeeeeceeee e 5
§ 88 Inforitatioh ont SEkretesSteBler. . auvnsmommmsmsmsmo s P S 6
§ &9 Ekonomisk méanadsuppfoljning augusti, vard- och omsorgsnamnden............. 7
§ 90 Uppf6ljning av handlingsplan, Gustavsgarden .............cccocvvveevvieinrceiricncnnne, 8
§ 91 Information till vard- och omsorgsndmnden oktober 2017.........ccccveveevenennnne... 9
§ 92 Remiss: Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om éldre, SOU

DI B i ihoniiainssesass s s on s st esess s o o O SR RS 10
§ 93 Samverkan kring utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard....................... 11
§ 94 Svar pa motion (S): Lt brukarna sjdlva bestimma over ledsagningen ......... 12
§ 95 Initiativ (NMP) Nya bistindsbestul debjer..sunsmimmonmsesiammmsssmms 16
§ 96 Initiativ (Alliansen): Internutredning ..........ccoceevevvivieciereeieereiereesereseeeveneas 17
§ 97 Ovriga fragor oktober 2017, vard- och omsorgsndmnden ................co.cooon..... 18
§ 98 Delgivningar oktober 2017, vard- och omsorgsndmnden ..............cccoveeveuenen. 19
§ 99 Delegationsbeslut september 2017, vard- och omsorgsnamnden .................. 20

@ ing: Utdraget bestyrks:
4
Ll



Sida 4 av 23

VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
V&rd- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§ 86

Diarienr: 2017VON/0085

Presentation av nya medarbetare

Arendebeskrivning

Sektorn presenterar Anne Lundkvist, tillforordnad sektorchef samt Eva Rehnberg Arvidsson,
ny enhetschef personlig assistans.

\%Oﬂg Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vérd- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§ 87

o

Diarienr: 2017VON/0100

Funktionsprogram sarskilt boende

Beslut
Funktionsprogram for sérskilt boende godkénns.

Beslutsniva
Vard- och omsorgsndmnden

Arendebeskrivning

Virmdé kommun #r en kommun under tillvixt. Det 6kade antalet dldre medfor att det finns
behov av ett utdkat antal boendeplatser i sérskilt boende under de kommande éren. De boende
i sdrskilda boenden berdknas framgent ha behov av mer omfattande stod och omsorg 1 ett
sirskilt boende 4n tidigare vilket stéller stora krav pa att utformningen av framtida sérskilda
boenden sker utifrén verksamhetens krav och behov. Funktionsprogram for sarskilt boende
ska sikerstilla att kvalitet och funktionalitet lever upp till de krav som stills pa byggandet av
ett sirskilt boende samt ge forstaelse for hur radande principer kan utvecklas och aterspeglas i
disponeringen av en byggnad for sérskilt boende.

Arendets beredning

Arbetet med att ta fram funktionsprogrammet har letts av en projektledare och lokalstrateg
med stoéd av en sakkunnig referensgrupp, huvudskyddsombud och en utdkad referensgrupp
bestdende av representanter fran ledningen for omsorgs- och vilfirdssektorn, planenheten
samt kommunens fastighetsenhet.

Handlingar i arendet
Tjdnsteskrivelse 2017-09-21, “Funktionsprogram sérskilt boende”. Funktionsprogram for
sérskilt boende.

Sdndlista for beslutsexpediering
Utvecklingsavdelningen

Bistandsavdelningen

Lokalstrateg

o
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vard- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§ 88

Diarienr: 2017VON/0085

Information om sekretessregler

Arendebeskrivning

Marianne Ekblom, jurist, informerar om géllande sekretessregler kopplade till vard- och
omsorgsndmndens verksamhetsomrade.

Reservationer och protokollsanteckningar
Hanna Thorell (MP) ldmnar féljande protokollsanteckning:

Vi har ett moraliskt och politiskt ansvar att sékerstilla att de medborgare som omfattas av
kommunens omsorg far den hjélp de har rétt till. Idag dr drenden kring bistandsbedémning
delegerade till forvaltningen och politiken har minimal insyn i enskilda drenden. Med tanke pa att
politiken &r ytterst ansvarig for de beslut som tas ser vi i oppositionen den minimala insynen som
ett stort problem. Var oro har forvirrats efter det att nimnden i maj tog del av nagra
bistandsbeslut dir vi anser att avslag har beslutats utan skilig grund. Sedan métet 1 maj har
oppositionen inte ldngre fatt ta del av de handlingar som begirts ut. Nar oppositionen kritiserade
detta vid métet i september beslutades att vi skulle fa juridisk expertis till métet i oktober samt att
Alliansen skulle 6verviga mojligheten att inrétta ett arbetsutskott for beslut inom
bistdndsbedémning.

Under vard- och omsorgsndmndens méte 1 oktober fick vi darfor information om sekretessregler
ddr det framgick att en enskild nimndledamot inte far ta del av sekretessbelagda drenden utan att
endast ndmnden som helhet har mdjlighet att ta del av handlingar kring ett bistandsbeslut. Vi
informerades ocksd om att det & mdjligt att aterta delegationen och att ett arbetsutskott har rétt att
ta del av enskilda beslut. Samtidigt informerades oppositionen att Alliansen inte har for avsikt att
inrétta ett arbetsutskott.

For att kunna garantera att vira kommunmedborgare far den omsorg de har ritt till behéver
ndmnden fa béttre insyn i drenden dir s6kande fatt avslag. Till kommande ndmndméten kommer
vi darfor foresla att namndmotet géar igenom de avslagsbeslut som presenteras i delegationslistan.
Vi hoppas att dven Alliansen vill sikerstilla att beslut tas pa ritt grunder och dirfor kommer att
stilla sig bakom vart forslag.”

\an: /( Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vérd- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§ 89

Diarienr: 201 7VON/0046

Ekonomisk manadsuppfoljning augusti, vard- och
omsorgsnamnden

Beslut
Vird- och omsorgsnamnden godkéanner méanadsuppfljningen.

Beslutsniva
Vard- och omsorgsndmnden

Arendebeskrivning

Vérd- och omsorgsndmnden redovisar ackumulerat januari-augusti ett resultat pa -17,5 mnkr.
Némndens finansieringsdel redovisar ett resultat pa 2,8 mnkr medan utforare i egen regi
redovisar ett resultat pa -20,7 mnkr. Finansieringssidans resultat bestar av hogre kostnader dn
budgeterat for hemtjinst, men ocksa lagre kostnader dn budgeterat inom sérskilt boende och
LSS vilket summerar upp till ett dverskott totalt. Utforarnas underskott kan i stort sett helt
hinforas till hogre personalkostnader dn budgeterat framforallt hos hemtjénsten samt
Gustavsgarden.

Helarsprognosen i BUP 2 visar en avvikelse mot budget pa -19,7 mnkr. Fortsitter
underskottet 1 samma takt som ackumulerat januari-augusti kommer prognosen inte att hélla.
Viér bedomning ér att renovering av Gustavsgarden medfor extra kostnader for nimnden om
ca 5 mnkr pa heldret, varav drygt hilften hos myndigheten och resterande hos utforaren.
Namndens atgérdsplan redovisas pa motet.

Handlingar i darendet
Tjansteskrivelse 2017-09-28, "Ekonomisk manadsuppfoljning augusti 2017, vard- och
omsorgsndmnden”.

Sandlista for beslutsexpediering
Ekonomiavdelningen

ustering: Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vé&rd- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§ 90

Diarienr: 2017VON/0114

Uppféljning av handlingsplan, Gustavsgdrden

Beslut
Befintligt uppdrag gillande rapport fran medicinskt ansvarig sjukskoterska om handlingsplan
HSL f6r Gustavsgdrden andras sd att rapport ldmnas till nimnden en gdng per méanad.

Beslutsniva
Vaérd- och omsorgsnamnden

Arendebeskrivning
Ann-Christin Nordstrom, medicinskt ansvarig sjukskéterska informerar om uppf6ljningen av
handlingsplan for HSL-arbetet.

Yrkanden
Amie Kronblad yrkar att befintligt uppdrag géllande rapport fran medicinskt ansvarig
sjukskdoterska om handlingsplan HSL for Gustavsgarden dndras sa att rapport limnas till

ndmnden en gang per manad.

Beslutsgdng

Ordf6rande frdgar om ndmnden kan besluta i enlighet med Kronblads yrkande och finner att
ndmnden beslutar enligt detta.

Utdraget bestyrks:




Sida 9 av 23

VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vérd- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§ 91

Diarienr: 2017VON/0085

Information till vérd- och omsorgsnamnden 2017

Beslut

Informationen noteras.

Beslutsniva
Vird- och omsorgsndmnden

Arendebeskrivning
e Veronica Ostlin informerar om IVO-anmilningar som rapporterades som
delegationsbeslut vid ndmnden 2017-09-12.
e Said Mousavi Ahi, Veronica Ostlin, Gabriella Rodling och Susanne Stavborg
informerar om organisationen inom omsorg- och valfardssektorn.
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
V&rd- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§92

Diarienr: 2017VON/0088

Remiss: Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om aldre,
SOU 2017:21

Beslut
Rapport angdende Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om éldre, SOU 2017:21

godkénns.

Beslutsniva
Vard- och omsorgsndmnden

Arendebeskrivning

Den foreslagna kvalitetsplanen ska fungera som vigledning och den ska vara langsiktig.
Planen utgar fran en manniskosyn som bygger pa varje ménniskas lika vérde, varje ménniskas
rétt att bestimma Over sig sjalv, att fa leva i relation till andra, ritt till trygghet och att bli
bemott med respekt.

I yttrandet till socialdepartementet instdimmer Varmdoé kommun med de varderingar som fors
fram och vilkomnar de utredningar, kartldggningar m.m. som foreslés.

Virmd6 kommun stéller sig bakom utredningens forslag att forenklade bistandsbedémningar
ska avse hemtjanst i form av serviceuppgifter och sociala insatser i mindre omfattning samt
trygghetslarm.

Handlingar i arendet

Tjénsteskrivelse 2017-06-27, "Remiss: Nationell kvalitetsplan f6r vard och omsorg om éldre,
SOU 2017:21”. Sammanfattning av betdnkandet Las mig! Nationell kvalitetsplan for vard och
omsorg om #ldre personer.

\u t?hg: ») Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vard- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§93

Diarienr: 2017VON/0104

Samverkan kring utskrivning fran sluten halso- och sjukvard

Beslut

Virmdo kommun antar 6verenskommelsen om utveckling av samverkan vid utskrivning fran
sluten hélso- och sjukvérd.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Den forsta januari 2018 trader en ny lag om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och
sjukvard i kraft. Enligt lagen ska huvudméannen dverenskomma om centrala frigor i
utskrivningsprocessen.

Foreslagen dverenskommelse ér tillfallig och ska stodja anpassning till den nya lagen. Syftet
ar att den ska stddja ett gemensamt utvecklingsarbete mellan kommunerna och landstinget
mot en individcentrerad och sammanhéllen vard- och omsorg av god kvalitet for personer
efter utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard. Den langsiktiga inriktningen #r att antalet
utskrivningsklara dagar i lanet ska minska och inte 6verstiga 2017 &rs dagar i lanet under
dverenskommelsens giltighetstid, 2018-2019.

Den framtagna ¢verenskommelsen med handlingsplan underlittar for kommunen i
anpassningen till den nya lagen. Att Landstinget och kommunerna i Stockholms lédn atar sig
att delta 1 utvecklingsarbetet for att mota kraven 1 den nya lagstiftningen ar en forutséttning
for att malséttningen i lagen ska uppnas.

Handlingar i drendet
Tjénsteskrivelse 2017-09-07, “Samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard”.
Overenskommelse med bilagor.

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

/
»
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vard- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§ 94

Diarienr: 2017VON/0029

Svar pd motion (S): Lat brukarna sjalva bestamma over
ledsagningen

Beslut
Arendet aterremitteras for komplettering av konsekvensanalys for Virmdé kommun och
juridisk komplettering enligt foreslagna instanser.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Arendebeskrivning

En dom i Kammarritten i Jonkoping, (mal nr 940-2015), slér fast att allt stod till enskilda
kommuninvanare ska behovsprévas av kommunen. I behovsprévningen ingér dven att
bedoma det antal timmar en brukare behover ledsagning. Dérmed &r det inte lagenligt att lata
den enskilde sjdlv bedoma antalet timmar for ledsagningen. Réttsléget dr ofordndrat och
motionen foreslas dérfor avslas.

Kullsvedsskolans fordldraforening inkom 2017-10-09 med skrivelse géllande
Laholmsmodellen for ledsagning i Varmdd kommun (2017VON/0125-1).

Handlingar i darendet
Motion fran socialdemokraterna. Motionssvar 2017-02-10.

Yrkanden

Amie Kronblad (L) yrkar att drendet aterremitteras pé foljande grunder:

Skriftlig aterrapport angdende kontakt med Laholms kommun vilket ej framgér i nuvarande
tjanstemannautlatandet och avslaget pd motionen. Problem finns i modellen som bor
redovisas skriftligt i en komplett utredning med koppling till flera instanser.

Alliansens forslag ér att vi aterremitterar for komplettering av konsekvensanalys for vér
kommun och juridisk komplettering enligt foreslagna instanser, d v s kontakt med Laholms
kommun, Socialstyrelsen och IVO.

Henrik Paulsen (S) yrkar bifall till aterremissyrkandet.

Beslutsgdng

Ordforande fragar om nimnden kan aterremittera drendet och finner att drendet aterremitteras.

\ A
%ng/ Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vérd- och omsorgsnamnden 2017-10-10

Protokollsanteckningar
(S)-gruppen lamnar f6ljande protokollsanteckning:

“For att fa en uppfattning om vad som hittills férevarit i drendet ger vi héar nedan en kronologisk
beskrivning av detta.

Den 26 oktober 2016

Vid kommunfullméktiges sammantrdde den 26 oktober 2016 foreslog socialdemokraterna i en
motion “Att Virmdd kommun genomfdr ett forsoksprojekt dér brukarna sjilva bestimmer dver
sin ledsagningstid”.

Inspiration till vlr motion har vi fatt frin Laholms kommun som deltagit i ett projekt drivet av
organisationen Sveriges kommuner och landsting (SKL) vid namn “Féridndra radikalt”. Dir tog
Laholm fram en modell fér hur brukarna sjélva far bestimma 6ver hur mycket tid for ledsagning de
behover. Att just ledsagningen blev Laholms fokusomrade berodde pa att man dar uppméarksammat
att brukarna kénde sig std under férmyndare da deras behov ifragasattes och att de inte kunde vara
spontana 1 sina val av aktiviteter da de aldrig visste om deras ansdkningar skulle beviljas. Som en
del av projektet genomforde Laholm ett forsok med ett mindre antal deltagare. Det visade sig da att
antalet uttagna timmar okade i mycket liten omfattning (+3%) samtidigt som administrationen
minskade i betydande mén.

Projektrapporten sammanfattar resultatet av projektet enligt foljande:
"Erfarenheterna av projektet visar att om vi ger den enskilde fortroende att sjdilv
avgora behovet av tid innebdr det ingen kostnadsckning totalt sett. Fordndringen dr
kostnadsneutral men ger brukarna en hogre upplevd livskvalitet samt en higre kvalitet
pa sjdlva tjidnsten”.

Laholm har permanentat sin modell for “Friare ledsagarservice™.

Den 30 augusti 2017

Néar motionen togs upp i Varmdds kommunfullméktige den 30 augusti 2017 var forvaltningens
forslag till beslut att motionen skulle avslas. Skilet till detta var att forvaltningen bedémde att
Laholmsmodellen var olaglig och till stod for denna stdndpunkt aberopades en dom fran
kammarritten i Jonkoping. Nagra andra skél for avslag angavs inte.

Kammarrattsdomen avsdg emellertid en helt annan situation &n den i Laholm satillvida att det dar
var fraga om att Linkdpings kommun &verlatit pa brukare och utforare av hemtjénst att bestimma
om brukaren behdvde en viss insats. Dessutom gjordes inte ndgra uppfoljningar. Nar det giller
Laholmsmodellen gér kommunen bedémningen av om en viss person behdver insatsen
ledsagning. Laholms kommun upprittar dven genomfdrandeplaner och alla insatser f61js upp.

Mot bakgrund av dessa olikheter ifrdgasattes forvaltningens bedémning att Laholmsmodellen
skulle vara olaglig. Det beslutades dérfor att motionen skulle aterremitteras till forvaltningen f6ér
en mer grundlig utredning av Laholmsmodellens laglighet.

Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vard- och omsorgsnamnden 2017-10-10

Den 10 oktober 2017

Nir drendet kom tillbaks till Vard- och omsorgsndmnden den 10 oktober 2017 hade forvaltningen
inte gjort ndgon ny utredning alls. Det enda som sades var att rittslaget inte var fordndrat och
detta far formodas vara relaterat till den av forvaltningen, felaktigt, dberopade kammarrittsdomen.

Samtidigt har Kullsvedsskolans fordldraforening tillskrivit nimnden med en begéran om en mer
serids rittslig utredning dn den forvaltningen hitintills producerat. I skrivelsen anfér foreningen,
bland annat féljande:

- Vi havdar att utredningen som gjorts av forvaltningen varken dr opartisk eller komplett da
man endast kontaktat SKL som varken dr en myndighet eller rdttsinstans, SKL dr en
intressepart. Kontakt med minst Laholms kommun, Socialstyrelsen och IVO borde ha tagits,
samrdd borde ha gjorts enligt LSS 15:7 samt sd borde en gedigen sékning i rdttsdatabaser
gjorts, kompletterat med en analys av en pa omradet kompetent jurist.”

Vi socialdemokrater kan inte annat 4n dela foreningens uppfattning vad géller de grava bristerna i
forvaltningens utredning.

De kontakter féreningen forordat hade vi socialdemokrater emellertid redan tagit i anledning av
den bristande uppfdljningen av kommunfullmaktiges 4terremiss, bland annat en fordjupad kontakt
med SKL. Hir nedan redovisas resultatet av nagra av dem.

- Laholm

Laholms kommun gjorde en rattslig utredning innan de sjosatte sitt projekt. Denna utredning gav
vid handen att det inte skulle strida mot nagon lag eller annan bestdimmelse att lata brukarna sjédlva
bestimma Gver ledsagningen.

- SKL

Vid samtal med tjanstepersoner pd SKL s& papekade dessa att det inte finns nagot rattsfall som
behandlar en fraga liknande den som &r aktuell vad avser Laholmsmodellen och att det ér tveksamt
om den &beropade domen kan ge ndgon ledning for bedémning av Laholmsmodellens laglighet.
SKL bedémde att det forelag liten risk for att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) skulle
reagera om Laholmsmodellen kom under IVO:s prévning.

SKL tog éven sjdlvmant upp innehallet i 26 f § LSS. Av denna bestimmelse framgér det att IVO
far foreligga den som svarar for en verksamhet att avhjdlpa ett missforhallande som har betydelse
for enskilds méjlighet att kunna fa de insatser de har ratt till. Foreldggandet far forenas med vite.
SKL:s kommentar var hér att Laholmsmodellen ger den enskilde den insats denne har ritt till.
Diarmed torde inte ndgot missforhdllande foreligga och nagot foreliggande om att upphdra med
modellen kan inte ges, an mindre kan ndgot vite komma pa tal. Darmed torde pastdendet om att
Laholmsmodellen &r olaglig falla d&ven pé denna grund.

Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
V&rd- och omsorgsnamnden 2017-10-10
- IVO

Nir det galler IVO har kontakt hafts med den tjansteperson som drivit flera tillsynsdrenden och d&
bland annat det drende som Virmdé kommun &beropat till stod for sin asikt att Laholmsmodellen

ir olaglig.

Tjdnstepersonen upplyste om att IVO inte ldmnar forhandsbesked. Med detta sagt gjordes
emellertid f6ljande bedémning. Arendena #r inte jamfGrbara satillvida att Laholm gor en egen
bistdndsbeddmning och meddelar 6verklagbara beslut. Eftersom brukaren sjilv avgdr hur mycket
ledsagning denne behdver torde risken for att bistandet blir for litet/otillrackligt vara liten.

Uppfdljning gors.

Det fordes ett resonemang kring skillnaden mellan sjilva bistindsbeslutet och utforandet. Nér det
gillde utforandet menade tjéinstepersonen att det inte behdver fattas nagot beslut av kommunen om
ett bestimt antal timmar, utforandet dr nimligen ndgot annat &n sjélva bistdndsbeddmningen.

Tjanstepersonen gjorde den samlade bedomningen att lagens krav ar uppfyllda och att IVO
dirmed inte skulle ha ndgra synpunkter p4 modellen om den skulle stéllas under IVO:s provning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det siledes konstateras att det inte framkommit nagot som tyder pa att ett
inférande av Laholmsmodellen pad Viarmdd skulle strida mot lagen, lagens forarbeten eller négot
rittsfall. Daremot finns det mycket som tyder pa att levnadsforhillandena skulle kunna bli mycket
bittre for aktuella brukare om vi ger dem sjilva ett storre fortroende att hantera sin egen vardag.
Utifran dessa konstateranden valde nimnden att iterremittera arendet till forvaltningen for en mer
allsidig provning av modellens laglighet. Vi hoppas att detta i slutandan leder till att vdr motion
kan bifallas da den kommer éter till kommunfullmiktige, for Virmddbornas bésta!”

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

Utdraget bestyrks:
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§95

Diarienr: 2017VON/0084

Initiativ (MP) till VON: Nya bistandsbeslut drojer

Beslut
Initiativet anses besvarat.

Arendebeskrivning

Vid Vérd- och omsorgsndmnden sammantrdde den 20 juni 2017 ldmnade (MP) in ett initiativ
om att undersdka om det stimmer att det finns drojsmal for nya bistandsbeslut enligt LSS?
Vilka riktlinjer beskriver hur och nér korta bistandsbeslut ska uppdateras? MP vill samtidigt
veta om forvaltningen kommer att Lex Sarah anmala sig sjélv? Vard- och omsorgsndamnden
beslutade att ldmna initiativet till forvaltningen for beredning. Svar pa frigorna har lamnats
och initiativet anses ddrmed vara besvarad.

Handlingar i drendet
Tjénsteskrivelse 2017-08-14, "Beredning av initiativ (MP) till VON: Nya bistandsbeslut
drojer”. Initiativ (MP): "Nya bistandsbeslut dréjer™.

Sandlista for beslutsexpediering
Bistdndsavdelningen

\@!ﬂng: } Utdraget bestyrks:
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§ 96

Diarienr: 2017VON/0129

Initiativ (Alliansen): Internutredning

Beslut
1. Den internutredning som beslutades 2017-09-11 skall ske i samarbete med
kommunrevisorer och PWC.
2. Rapport ska ske till vard- och omsorgsndmnden senast januari 2018.

Arendebeskrivning
Alliansen tar vi sammantridet initiativ gdllande villkor for internutredning.

Yrkanden

Amie Kronblad (L) yrkar att ndmnden tar beslut om att internutredningen skall ske i
samarbete med kommunrevisorer och PWC och att rapport ska ske till vard- och
omsorgsnamnden, senast januari 2018.

Beslutsgdng
Ordforande fragar om namnden kan besluta i enlighet med Kronblads yrkande och finner att
namnden beslutar enligt detta.

Sadndlista for beslutsexpediering
Utvecklingsavdelningen

w%mg: >X Utdraget bestyrks:
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§ 97

Diarienr: 2017VON/0005

Ovriga frégor 2017, vérd- och omsorgsnimnden

Arendebeskrivning
Ovrig friga stills géllande ett inforande av ett arbetsutskott till vard- och omsorgsnamnden.
Frigan diskuteras av nimnden.

Reservationer och protokolisanteckningar
(MP)-gruppen ldmnar foljande protokollsanteckning:

“Under detta &rende informerade Alliansen att de siger nej till ett arbetsutskott for hanteringen av
bistdndsbeslut. Det tycker vi &r trékigt. Vi tryckte pé mdjligheten att inritta ett tillfilligt
arbetsutskott for att ge politiken den insyn som idag saknas kring hur bistindsbeslut och i
synnerhet motiveringen av avslagsbeslut tas. Vi hanvisar dven till var protokollsanteckning under
arende 8 for mer information.”

Utdraget bestyrks:
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§ 98

Delgivningar 2017, vdrd- och omsorgsndmnden

Beslut

Delgivningarna noteras.

Beslutsniva

Viard- och omsorgsnimnden

Delgivningar

Dnr. Arende Inkommen Datum

fran/utgiende till

2017KS/0048-8 Bilaga 1a & b. Dagordning AB Varljus 2017-06-21
och protokoll 4/2017

2017VON/0094-7 | Bilaga 2. Dom gillande Kammarritten 2017-09-28
overklagande av beslut om
utldmnande av allmin
handling i}

2017VON/0116-1 | Bilaga 3. Oppet brev till Marschen for 2017-09-16

Sveriges politiker och andra
makthavare

funktionshindrades
ménskliga rittigheter

‘ngﬂ
H 0 ' %’Z i
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§ 99

Delegationsbeslut 2017, vard- och omsorgsnamnden

Beslut

Redovisningen av delegationsbesluten godkénns.

Beslutsniva
Vérd- och omsorgsnimnden

Arendebeskrivning

Enligt 6 kap. 33 § kommunallagen fir en nimnd uppdra &t dess utskott, en
ledamot eller en ersittare i ndimnden eller en tjdnsteman i kommunen att pa
ndmndens vignar fatta beslut i ett visst drende eller en viss grupp av drenden som
inte avser fragor i 6 kap. 34 § kommunallagen.

Viérd- och omsorgsndmnden har éverltit sin beslutanderitt i enlighet med ndmndens
delegationsordning. Beslut som fattas enligt delegationsordningen ska anmiilas till nimnden
och redovisas skriftligen i detta drende.

Delegationsbeslut

Dnr. Del. | Delegation Delegat Beslutsdatum
Nr

2017VON/0018 |Se Bilaga 1. Lista 6ver delegationsbeslut Se bilaga 2017-08-01-
bilaga inom LSS 2017-08-31

2017VON/0018 |Se Bilaga 2. Lista 6ver avslagsbeslut med Se bilaga 2017-08-01-
bilaga ‘motiveringar LSS 2017-08-31

2017VON/0018 |Se Bilaga 3. Lista 6ver delegationsbeslut Se bilaga 2017-08-01-
bilaga |inom SoL 2017-08-31

2017VON/0018 |Se Bilaga 4. Lista dver avslagsbeslut med Se bilaga 2017-08-01-
bilaga | motiveringar SoL 2017-08-31

2017VON/0018 |Se Bilaga 5. Lista 6ver delegationsbeslut Se bilaga 2017-09-01-
bilaga  inom LSS 2017-09-30

2017VON/0018 |Se Bilaga 6. Lista dver delegationsbeslut Se bilaga 2017-09-01-
bilaga |inom SoL 2017-09-30
5.33 | Bistand enligt 4 kap 2 § SoL, Chef 3 2017-10-03

hemvérdsbidrag |

Utdraget bestyrks:
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Yrkanden

Henrik Paulsen (S) yrkar att redovisningen av delegationsbesluten vad avser avslag i SoL- och
LSS-drenden inte godkénns.

Hanna Thorell (MP) och Ali Oztiirk (V) yrkar bifall till Paulsens yrkande.
Amie Kronblad (L) yrkar bifall till tjénsteskrivelsens forslag till beslut.

Beslutsgdang

Ordforande stiller tjansteskrivelsens forslag till beslut mot Paulsens yrkande och finner att
namnden bifaller tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Votering begirs. Namnden godkénner féljande beslutsgang:
Ja-rost for att bifalla tjénsteskrivelsens forslag till beslut.
Nej-rost for att bifalla Paulsens yrkande.

Med 6 ja-roster och 5 nej-réster beslutar ndimnden att avsla Paulsens yrkande.

Ledamot/tjanstgorande Ja-rost Nej-rost Avstér fran att rosta
ersittare

Amie Kronblad (L) X

Henrik Paulsen (S) X

Kent Eriksson (M)

Thomas Jonsson (M)

Ulf Kjellson (KD)

Eall Bl ol

Christina Svenby (C)

Eva Nordlander (S)

Ann-Kristin Sérnbrink (S)

Ali Oztiirk (V)

Ll Bl ol ks

Hanna Thorell (MP)

Jan Dolk (KD) X

Reservationer och protokollsanteckningar

(S)-gruppen lamnar foljande skriftliga reservation:

“All bistandsgivning 4r delegerad till tjanstemin att besluta om. Denna ordning kan nog vara bra
om ndmnden har négot instrument f&r att kontrollera hur bistindsgivningen hanteras av
tjdnstemédnnen. Sadana instrument finns inte i Varmdé kommun. Vi menar att vi pa nigot siitt
maste fa sddan insikt av det enkla skilet att det & nimnden, och varje enskild ledamot, som har
det slutliga ansvaret for de beslut som tas av forvaltningen. Enligt var mening har nimnden hér en
undersdkningsplikt/tillsynsskyldighet. Ndmnden méste saledes ha kontroll p4 att saker och ting
skots enligt lagar och regler. Alliansen har emellertid vid alla tillfillen vi forsokt fa sadan insikt
rdstat ner vara forslag i detta hianseende. Det forfaller vara s att alliansen tror att om man inte vet
négot sa kan ansvar inte utkrévas, det ar si klart en felaktig instillning. Dessutom visar alliansens

i Justering:

Y4 ]
o

Utdraget bestyrks:
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ovilja i detta hénseende pa ett anméarkningsvirt ointresse i att se till att berdrda far det stéd de
behdver.

Till nimndens sammantréde i maj begérde vi ut tva avslagsbeslut, ett avseende sirskilt boende
och ett avseende ansdkan om kollo. I det forstndimnda fallet hade en multisjuk ensamstiaende
Viarmdobo nekats sérskilt boende och istéllet forsetts med ett drygt halvdussin hemtjénstbesok per
dag. I kollodrendet var det friga om en ensamstaende forilder som ansékt om kollo for sitt
minderariga barn men nekats med hanvisning till fordldraansvaret. Enligt vdr mening borde bada
bistandsansokningama ha medgivits.

Aven till sammantriidena i juni och september hade vi begirt ut tva avslagsbeslut per tillfélle, ett
avseende sérskilt boende och ett avseende ledsagning enligt LSS. I samtliga beslut uppgar
beslutstexten till en och en halv rad utan tillstymmelse till motivering. Detta strider mot en
grundliggande paragraf i forvaltningslagen. I denna lags 20 § sigs det namligen att beslut alltid
ska motiveras, ndgra hir inte tillimpliga undantag finns. Skilet till detta #r att de som berérs av
ett beslut ska kunna forsta varfor beslutet blivit som det blivit. Detta 4r viktigt, bland annat for det
fall man 6verviger att 6verklaga, man ska veta vad det dr man ska sikta in sig pa for att forsoka fa
ett beslut dndrat. Pa det satt Varmdo kommun hanterat dessa drenden har man omdjliggjort sddan
insikt for berorda. Darmed har rittssdkerheten har helt negligerats.

Till den nu aktuella ndmnden, i oktober, hade vi dven dé_begéirt ut tva drenden. ett avseende
sérskilt boende och ett avseende ledsagning enligt LSS. Aven i dessa beslut var motiveringarna
fullstédndigt intetsdgande.

Det kan siledes konstateras att av tva av tva drenden, de bada foérstnimnda, sa borde bada ha
bifallits och att det betrdffande de sex sistndmnda s gér det Gverhuvudtaget inte att géra nagon
beddmning av huruvida besluten &r riktiga eller ej. Detta innebér att det inte gér att f4 nigon
uppfattning om hur bistdndsgivningen hanteras i Varmdo kommun.

De aktuella delegationslistorna kan tyckas avse endast en redovisning av att ett antal avslagsbeslut
har meddelats. Men i de aktuella bilagorna finns motiveringar redovisade, alla lika intetsigande
som betréffande for de beslut vi begért ut till nimnden i juni och september och nu i oktober. Det
gér sledes inte att géra nagon som helst beddmning av om de redovisade avslagsbesluten ar
korrekta eller ¢j.

I samband med att drendet diskuterades vid ndmnden i september inleddes en diskussion om att en
mojlighet for ndmnden att fa battre insikt i hur bistdndsgivningen hanteras av forvaltningen skulle
kunna vara att inrétta ett arbetsutskott/ett socialt utskott, en ordning vi redan tidigare foreslagit.
Gors detta kan ledamoéterna i utskottet, och da indirekt d&ven ndmnden i sin helhet, ges méjlighet
att fa ta del av annars sekretessbelagda handlingar och dérmed f4 en uppfattning om hur
bistandshanteringen gér till. Ordf6éranden visade d4 ett intresse for frigan och ndimnden beslutade
om att det till ndsta ndmnd, det vill sdga dagens ndmnd, skulle undersokas forutséttningarna for att
tillsétta ett arbetsutskott/socialt utskott. Vid dagens namnd forklarade emellertid alliansen att de
inte har for avsikt att inrdtta ett arbetsutskott. Att alliansen visar s lite intresse for sitt
ansvarsomrade och inte heller forstar vilket ansvar man som namndledamot har 4r
anmarkningsvirt och det beklagar vi.

I motsats till alliansen inser emellertid vi socialdemokrater vilka skyldigheter vi har i att tillse att
verksamheten skots enligt lagar och regler. Med hansyn hértill och 1 relation till de intetsigande

Utdraget bestyrks:
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beslutstexter vi fitt del av yrkade vi dven vid denna ndmnd att "Redovisningen av
delegationsbesluten vad avser avslag i SoL och LSS 4renden inte godkinns”. Overrdstade
hérutinnan reserverar vi oss mot att detta vart yrkande inte bifolls.”

(MP)-gruppen lamnar foljande skriftliga reservation:

Vi har ett moraliskt och politiskt ansvar att sikerstilla att de medborgare som omfattas av
kommunens omsorg fér den hjélp de har ritt till. Idag ar drenden kring bistindsbedémning
delegerade till forvaltningen och politiken har minimal insyn i enskilda drenden. Med tanke pa att
politiken &r ytterst ansvarig for de beslut som tas ser vi i oppositionen den minimala insynen som
ett stort problem. Var oro har forvérrats efter det att ndmnden i maj tog del av nigra
bistandsbeslut dér vi anser att avslag har beslutats utan skilig grund. Sedan métet i maj har
oppositionen inte ldngre fatt ta del av de handlingar som begirts ut. Nar oppositionen kritiserade
detta vid métet i september beslutades att vi skulle f2 juridisk expertis till motet i oktober samt att
Alliansen skulle 6vervidga mojligheten att inritta ett arbetsutskott for beslut inom
bistandsbed6mning.

Under vérd- och omsorgsndmndens méte i oktober fick vi dérfor information om sekretessregler
dér det framgick att en enskild naimndledamot inte far ta del av sekretessbelagda drenden utan att
endast nimnden som helhet har mgjlighet att ta del av handlingar kring ett bistandsbeslut. Vi
informerades ocksa om att det dr méjligt att aterta delegationen och att ett arbetsutskott har ritt att
ta del av enskilda beslut. Samtidigt informerades oppositionen att Alliansen inte har for avsikt att
Inrétta ett arbetsutskott.

For att kunna garantera att vara kommunmedborgare fir den omsorg de har rétt till behéver
namnden fa béttre insyn i drenden dar sékande fétt avslag. Till kommande nimndméten kommer
vi darfor foresla att namndmatet gar igenom de avslagsbeslut som presenteras i delegationslistan.
Vi hoppas att dven Alliansen vill sdkerstélla att beslut tas pa rétt grunder och dirfér kommer att
stilla sig bakom vért forslag.”

5
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Beslutande

Jan Dolk (KD), ordf.

Amie Kronblad (L), 1 v. ordf.
Henrik Paulsen (S), 2 v. ordf.
Thomas Jonsson (M)
Christina Svenby (C)
Joachim Vogel (S)
Ann-Kristin Sdrnbrink (S)
Ali Ozturk (V)

Hanna Thorell (MP)

Tjanstgorande ersdttare
Kent Eriksson (M) ersitter Kerstin Ohman Moberg (M)
Ulf Kjellson (KD) ersétter Jorge Tenorio (L)

Ersattare

Helene Reduthe (KD)
Eva Nordlander (S)
Ulla Bj6drn (MP)

Ovriga deltagare
Anne Lundkvist
Said Mousavi Ahi
Veronica Ostlin
Gabriella Rodling
Susanne Stavborg
Monica Fransson
Helene Ryderstedt
Camilla Bergius

Utdraget bestyrks:
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Innehdlisforteckning

§ 84  Bestillning av Projekt Pilhamn sérskilt boende
§ 85 Utbyggnad av DJUIOREMIMEL ...........cciiiemiimenninsessensmonsmsmessmsesssesssssesssssesesesss &
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§ 84

Diarienr: 15VON/126
Bestallning av Projekt Pilhamn sarskilt boende

Beslut

1. Vard- och omsorgsndmnden hemstéller hos kommunstyrelsen om nybyggnation av
sdrskilt boende for cirka 50 ldgenheter pa fastigheten Brunn 1:507 i enlighet med
framtaget Funktionsprogram for sirskilt boende.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Beslutsniva
Vard- och omsorgsndmnden

Arendebeskrivning

Viarmdo kommun dr en kommun under tillvixt. Det 6kade antalet dldre medfor att det finns
behov av ett utokat antal boendeplatser i sérskilt boende. I enlighet med kommunens
fastighets- och lokalpolicy bestiller dirmed vard- och omsorgsndmnden en nybyggnation av
sarskilt boende péd fastigheten Brunn 1:507 i1 Pilhamn péa Ingard av kommunsyrelsen.
Planering och projektering av det sérskilda boendet ska utgd ifrdn funktionsprogram for
sérskilt boende.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 2017-09-21, "Bestillning av Projekt Pilhamn sérskilt boende™.
Funktionsprogram sirskilt boende.

Yrkanden

Jan Dolk (KD) yrkar att hemstéllan om nybyggnation sker till kommunstyrelsen och inte till
tekniska namnden.

Beslutsgang

Ordférande fragar om ndmnden kan besluta i enlighet med tjansteskrivelsens forslag till beslut
med dndring enligt Dolks yrkande och finner att namnden beslutar enligt detta.

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

Lokalstrateg

Utvecklingsavdelningen

Utdraget bestyrks:
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§ 85

Diarienr: 2015VON/0166
Utbyggnad av Djuréhemmet

Beslut

1. Preliminirt tilliggshyresavtal godkénns.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Beslutsniva
Vard- och omsorgsndmnden

Arendebeskrivning

Utbyggnaden av Djur6hemmet berdknas pa grund av tillkommande funktioner och krav, sa
som geotekniska undersékningar, bullerutredning, omdisponering av befintliga utrymmen,
sprinkler och 6kade byggkostnader generera en hogre investeringsutgift &n den tidigare
framtagna kostnadskalkylen. Den 6kade kostnaden medfor att ett nytt preliminart tilldggsavtal
avseende hyra har arbetats fram. Den preliminéra tilldggshyran berdknas till 2 550 tkr per ar.

Handlingar i arendet

Tjénsteskrivelse 2017-09-25, “Utbyggnad av Djuréhemmet — preliminirt tilldggshyresavtal”.
Prelimindrt tilldggsavtal.

Sandlista for beslutsexpediering
Tekniska nimnden

Vard- och omsorgsndmnden
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