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1 Bakgrund

Regeringen tillsatte den 1 juli 2014 en sirskild utredare, som ska fungera
som forhandlingsperson, och som bla. ska ingd dverenskommelser med
berdrda kommuner, landsting och andra berdirda aktdrer i Stockholms lin
kring A&tgirder som forbittrar tillghingligheten och kapaciteten i
transportsystemet och leder till ett 6kat bostadsbyggande (dir. 2014:106).
I direktiven anges att behovet av justeringar i tringselskatten med hénsyn
{ill dverenskomna &tgérder ska analyseras och, om ett sidant behov finns,
ska sidana justeringar ing8 1 dverenskominelserna.

Regeringen beslutade den 17 juli 2014 om vissa tillaggsdirektiv till
ovan ndmnda direktiv (dir. 2014:113),

En framstiillan fr8n regeringens forhandlingspersen inkom till
regeringen 1 augusti 2017. 1 framstillan lamnas forslag om vissa
forindringar gillande tringselskatt i Stockholm. Till framstiilan har
bilagts tva underfagsrapporter frén Trafikverket: Konsekvensanalys av en
kombination av tringselskattedtgivder och Hur kan tr#ngselskatten
fordndras i Stockholmsregionen?. Regeringens frhandlingsperson anger
i framstillan att de okade intdkterna till f8ld av de foreslagna
fordndringarma anvdnds for finansieringen av de inversteringar i ny
transportinfrastruktur for kollektivirafik som Sverigeférhandlingen pé
regeringens uppdrag har slutit avtal om med Stockholms I8ns landsting,
Huddinge kommum, Solna stad, Stockholms stad, Téby kommun,
Vallentuna kommun och Osterdkers kommun.

For att komplettera forslaget 1 framstdllan har det inom
Finansdepartementet tagits fram ett forslag tif! forfattningstext och
tillhdrande forfattningskommentar som bygger pd framstéllan.

Det beddms att firdndrad och breddad tringselskatt dr en forutsittning
for den investering i ny transportinfrastruktur for kollektivirafik som
forhandlas inom ramen for Sverigeférhandlingen.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2004:629) om tringselskatt

Harigenom foreskrivs att bilaga 1 till lagen (2004:629) om
ringselskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga I !
Stockholms kommun

1. Kartor av vilka det framgér var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

Stockholms innerstad

! Senaste lydeise SFS 2014:248.



Essingeleden

2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom lérdagar under
f6ljande tider och med filjande belopp vid passage av en sddan
betalstation som #r markerad pd kartorna. I friga om kartan som
beniimns Essingeleden giller detta fir passage péd Essingeleden Sver den
streckade linjen pd kartan, dock inte for trafik Il och frén
Drottningholmsvigen Gster om Essingeleden eller till och frén
Lindhagensgatan,

Dag fore helgdag och wunder juli mdnad ska ingen skant tas wut.
Tidpunkten for passagen ska bestimmas av timmen och den pdbdrjade
minuten.




Stockholms innerstad

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 25
7.30-8.29 35
8.30-8.59 25
9.00-9.29 5
9.30--14.59 il
15.00-1529 i5
15.30-15.59 25
16.00--17.29 35
17.30-17.59 25
18.00-18.29 15

Essingeieden

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.39 15
7.00-7.29 22
7.30-8.29 36
8.30-8.59 22
9.00-9.29 15
9.30-14.59 11
15.00-15.29 15
15.30-15.59 22
16.00-17.29 30
17.30-17.59 22
18.00-18.29 15

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppgé
till 103 kronor.



Foreslagen lydelse

Bilaga 1
Stockholms kommun

1. Kartor av vilka det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

Stockholms innerstad




Essingeleden

2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sidan
betalstation som #r markerad pd kartorna. I frdga om kartan som
bendmns Essingeleden giller detta for passage pa Essingeleden dver den
streckade linjen pé kartan, dock inte for trafik tll och frén
Drottningholmsviigen oster om Essingeleden eller till och frén
Lindhagensgatan.

Dag fore helgdag ska, om inget annat framgdr av tredje eller fjdrde
stycker, ingen skait tas ut.

Skatt ska tas ut for

— dag fore langfredagen,

— dag fore Kristi himmelsférdsdag, och

— dag fére aila helgons dag.

Skatt ska dven tas ut for, om de infaller pd en vardag utom lordag,

~ dag fore den I maj och

- dag fore nationaldagen.

Under juli ménad ska ingen skatt tas ut forutom for de fem forsta
vardagarng utom [rdag | den ménaden.

Tidpunkten for passagen ska bestdmmas av timmen och den paborjade
minuten.

Med hogsdsong avses [ mars-dagen fore midsommarafion och
15 augusti-30 november. Med ldgsdsong avses dvrig 1id.



Stockholms innerstad

Tider Skattebelopp Skattebelopp
klockan kronor kronor
ldgsdsong hdgsdsong
6.00-6.29 15 15
6.30-6.59 25 30
7.00~7.29 35 45
7.30-8.29 35 45
8.30-8.59 25 30
9.00-9.29 15 20
9.30-14.39 11 i1
15.00-15.29 15 20
15.30-15.59 23 30
16.00-17.29 35 45
17.30~17.59 23 30
18.00-18.29 13 20
Essingeleden
Tider Skattebelopp Skattebelopp
klockan kronor kronor
Idgsdsong hdgsdsong
6.00-6.29 15 I3
6.30~6.59 22 27
7.00-7.29 30 40
7.30-8.29 30 40
8.30-8.59 22 27
9.00-9.29 15 20
9.30-14.59 11 11
15.00-15.29 15 20
15.30-15.59 22 27
16.00-17.29 30 40
17.36-17.59 22 27
18.00-18.29 I3 20

3. Den sammaniagda skatten per kalenderdygn och bil ska hégst uppgé
till 105 kronor under lagsdsong och 135 kronor under higsdsong.

1. Denna fag tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande fir passager av betalstationer
som sker fore ikraftirddandet.




3 - Forfattningskommentar

3.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:629)
om tringselskatt

Bilaga 1
Forsta meningen i andra stycket i punkten 2 delas upp pl fyra stycken
och den andra meningen i samma stycke flyttas till ett eget sjdtte stycke.
Det gors ett tilldgg till det andra stycker pd sh sitt aft det anges att ingen
skatt ska tas ut dag fore helgdag, om inget annat framgér av tredje eller
fiarde stycket. I det nya fredje stycker gors en upprikning Over vissa
dagar fore helgdagar som skatt ska tas ut for. I det nya fdrde stycker gbrs
en upprikning ver vissa dagar fore helgdagar som skatt ska tas ut for,
dock inte om dessa dagar infailer pd lordagar. Vilka dagar som avses
med de uppriknade helgdagarna framgér, med undantag for dag fore den
T maj, av lag (1989:253) om allmé#nna helgdagar. Det glrs dven ett
tillagg till det nya femte stycket pa si siit att skatt ska tas ut for de fem
forsta vardagarna utom Iordag i jull ménad. Nér de fem fOrsta vardagarna
utom drdag i juli rdknas, rdknas inte med 1ordag. Om den 1 juli infaller
ph en fredag utgors de fem forsia vardagarma séledes av fredag, méndag,
tisdag, onsdag och torsdag. Dessa tilligg innebdr att antalet skattefria
dagar pd ett &r minskar. Tabellerna i punkten 4ndras pé s& sitt att det
inférs tvd kolumner som géller med vilket belopp skatt ska betalas. Av
den ena kolumnmen framgér med vilket belopp skatt ska betalas under
lAgsisong och av den andra kolumnen framgér med vilket belopp skatt
ska betalas under hagsisong. Vad som avses med hig- respektive
lingsiisong framgar av ett nylt sjunde sivcke. Tabellerna i punkten dndras
dven pa s& stt att det infors ytterligare en tidsperiod pd morgonen
(k. 6.00-6.29) for vilken skatt ska tas ut. Vidare hojs eft antal
skattebelopp for vissa tidsperioder.

1 punkten 3 gors ett tiliigg pé s4 sitt att den sammanlagda skatten per
kalenderdygn och bil hogst ska uppgé till 105 kronor under lagsésong
och 135 kronor under hogsésong.

Tkrafitrdadande- och dvergdngsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 januari2020. Aldre bestammelser giller
fortfarande for passager av betalstationer som sker fore ikrafttridandet.



% SVERIGEFORHANDLINGEN

Regeringen
Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

FRAMSTALLAN OM FORANDRAD TRANGSELSKATT I

STOCKHOLM
2017-08-28

Sammanfattning

Sverigefdrhandlingen foresidr i denna framstéllan att fyra foréndringar genomfors
av tréngselskatterna i Stockholm, frdn den 1 januari 2020. Foréndringarna bestar i
att trangselskatt tas ut en halvtimme tidigare pad morgonen, med hégre avgiftsniva
under hogtrafikménaderna, forsta veckan i juli samt dag fore vissa helgdagar. De
foreslagna dtgdrderna férvéntas minska tréngseln och férbéttra framkomiigheten
i vignitet. Maxbeloppet blir 135 kronor per fordon och dag under
hogtrafikménaderna, men oférindrat Hvrig tid.

For att tringselskatten ska integreras i den statliga planeringsprocessens for
transportinfrastruktur féres|3s att Trafikverket far i uppdrag att genomfdra en
kontrollstation for tringselskatten vart fjdrde &r. Kontrollstationen bor ske som en
del av det underlag som tas fram for riksdagens inrikiningsbesiut for
transportpolitiken.

Intikterna fran trangselskatten i Stockholm férviéintas tack vare de férandringar
som hir foreslas dka med cirka 7 500 miljoner kronor dver ca 23 &r. De 6kade
intdkterna anviinds fér finansieringen av de investeringar i ny
transportinfrastruktur f&r kollektivtrafik som Sverigeforhandiingen pa regeringens
uppdrag har slutit avtal om med Stockholms ladns landsting, Huddinge kommun,
Solna stad, Stockholms stad, Téaby kommun, Vallentuna kommun och Osterdkers
kommun.

Férandringarna i tringselskatt som hdr foreslds forvantas i snitt ge minskningar i
trafikfiddena pa de stora lederna om mellan 1 och 4 procent.
Kollektivirafikresandet berdknas dka med 1,0 procent sammantaget jdmfort med
nuvarande utformning av trangseliskatten.

Den foreslagna fordndringen av trangselskatten har beretts med bertrda
intressenter.



Bakgrund

Regeringen uppdrog den 1 juli 2014 4t en sérskild utredare (férhandlingsperson)
att ingd dverenskommelser med bertrda kommuner, landsting och andra berdrda
aktdrer i Stockholms I&n, Véstra Gotalands [En samt Skdne l3n kring atgiirder som
forbdttrar tillgéngligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett
okat bostadsbyggande i storstadsregionerna i dessa ldn. Utredningen har tagit sig
namnet Sverigeforhandlingen. | uppdraget ingick ocksd att analysera behovet av
justeringar i tréngselskatten med hansyn till Gverenskomna dtgédrder och, om ett
sadant behov finns, inkludera sidana justeringar i &verenskommelserna.

Sverigeforhandlingen har identifierat ett behov av justeringar i tringselskatten i
Stockholm och tillsammans med berdrda parter tagit fram detta forslag.

Trafikverket har bistatt Sverigeforhandlingen med analyser av Tringselskattens
utformning i Stockholm. Tva rapporter har utgjort underlag fér
Sverigefdrhandlingens beddmningar och forslag; Hur kan trdngselskatten
foriindras i Stockholmsregionen? och Konsekvensanalys av en kombination av
tringselskattedtgdrder.

Det nuvarande trangselskattesystemet i Stockholm

Tréngselskattesystemet inférdes permanent frén och med augusti 2007 och &r
utformat som en ring runt innerstaden. Passager genom betalstationerna kostade
da 20 kronor under rusningstiderna och 10 kronor under mellantrafiken. Det
maximala beloppet som togs ut per dag var 60 kronor.

I samband med Sppnandet av Norra linken justerades tringseiskatten férsta
gangen. Justeringen innebar att Norra lanken och Roslagsvigen, norr om Frescati,
undantogs fran tringselskatt samt att Lidingéundantaget togs bort. Beslutet togs
2013-12-05, men tradde ikraft forst nar Norra ldnken dppnade far trafik den 7
september 2015.

Den 26 mars 2014 beslutade riksdagen om en ny tringselsskatt enligt regeringens
forslag i proposition 2013/14:76 - Foréndrad tréngselskatt och
infrastruktursatsningar i Stockholm.

Det nya trangselskattesystemet i Stockholm tradde i kraft den 1 januari 2016 och
innebar att trangselskatten for innerstaden hojdes och att tringseiskatt inférdes
pa Essingeleden.

Hogsta trangselskattenivan for innerstadszonen &r 35 kronor och pa Essingeleden
30 kronor. | det befintliga systemet dr det maximala trangselskattebeloppet per
dygn och fordon 105 kronor, vilket &r tre ganger den maximala nivin under
dagen.

Utgdngspunkter

| ett internationellt perspektiv &r Stockholms trafiksystem relativt val fungerande
och andelen resor som gors med kollektivtrafik dr hdg. Fler tgarder krévs dock
fér att minska trycket pa regionens anstringda trafiksystem och stédja den
fortdtning och tillvéxt som bade planeras och dr nddvéndig.




Befolkningen i Stockholmsregionen vixer med drygt 35 000 personer per ar och
viintas nd 2,5 miljoner personer dr 2022. Inom ramen for 2013 ars
Stockholmsférhandling har avtal om fyra nya tunnelbanestrackningar och 78 000
hostader triffats (dnr N2013/5666/TE).

Regeringen konstaterade i direktiven till Sverigeforhandlingen att trangselskattens
utformning paverkar savil trafikstrémmarna som trafiksystemets effektivitet och
ddrmed ocksa vilka investeringar som ar ldmpliga. Vidare konstaterade regeringen
att bade 3tgdrder i tunnelbanan och en dstlig forbindelse, liksom eventuella andra
atgarder, behdver beddmas samiat och tilisammans med en analys av och dialog
om tréngselskattens framtida utformning. Investeringar i infrastrukturen och nya
bostider paverkar resandet p& b&de spér och vég, dven om atgérder genomfors
som okar kollektivtrafikens kapacitet.

Trangselskatt &r ett styrmedel som syftar till att minska tréngsein i vagnatet. Den
ger samtidigt intdkter som kan anvéndas for att till exempel forbattra
infrastrukturen. Tringselskatt kan ocksa minska behovet av att bygga ut
trafikanldggningar eller att skjuta fram behovet av kapacitetsforstérkningar. En val
utformad tréngselskatt gér att vissa resendrer vljer att resa pa ett annat sétt,
annan resvag/rutt eller vid ndgon annan tidpunkt, vilket ger battre framkomlighet
for de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter som inte d@ndrar sitt beteende och
darmed betalar tringselskatt, blir &tminstone delvis kompenserade genom att de
far en positiv effekt | form av kortare restider.

Tringselskatten kan ddrmed utgdra en viktig komponent i att skapa ett mer
effektivt och inte minst kostnadseffektivt tranportsystem i storstader. Enligt den
arbetsstrategi som kallas fyrstegsprincipen och som ska tilldmpas i svensk
infrastrukturplanering ska de forsta tva stegen téink om (forst och framst vervéga
atgiarder som kan pdverka behovet av transporter och resor samt valet av
transportsitt) och optimera (genomfér atgirder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen) évervdgas innan kostsamma
investeringar dvervigs. Tringselsskatten dr ett kraftfullt styrmedel som kan
anvindas for detta syfte.

Ramavtal 6 - Storstad Stockholm

Den 21 april 2017 slots ett avtal mellan Staten genom Sverigeforhandlingen,
Stockholms léns fandsting, Huddinge kommun, Solna stad, Stockholms stad, Téby
kommun, Vallentuna kommun och Osterdkers kommun (Ramavtal 6 — Storstad
Stockholm) om investeringar i ny transportinfrastruktur for kollektivirafik. Som en
forutsatining for finansieringen av de ingdende objekten i avialet finns férandrade
och breddade tringselskatter som alla parter i avtalet star bakom.

| avialet stipuleras (pkt 6.7) att medfinansiering frén Staten dven inkluderar de
intikter som foreslagna tringselskattejusteringar medfdr i Stockholms lan. Savitt
galler trangselskatt noteras att regeringen bereder forslag om tréngselskatt i
stockholms lan med regionen och andra berbrda intressenter, myndigheter m.fl.

Intskterna frén trangselskatter baseras pé Trafikverkets berdkningar och utgar
fran att en forsta justering av tringselskatt i Stockholm genomfoérsér 2020 och
darefter successivt till &r 2045. Berikningen utgar frén dagens penningvérde ar
2016. intdkterna ér beridknade utifran foljande forutsitiningar:



*  Halvtimme tidigare pé morgonen.

e Hdgre avgiftsniv@ under hogtrafikménaderna,
»  Fdrsta veckan i juli.

¢ Dag fore vissa helgdagar.

Staten ska bidra med intdkter fran trdngselskatten medtotalt 7 500 miljoner
kronor. En 6versyn av trangselskatten ska genomforas var fjarde ar. Om de
faktiska intékterna fran tréngselskatten beddms komma att understiga detta
belopp &r parterna i avtalet verens om att justering av tringselskatten ska
genomfdras for att sdkerstélla att Statens medfinansiering upprétthalls, -
Beredningen av trangselskattens justering ska ske med Parterna.

Foérslag om férandringar av trangselskatten i Stockholm

Sverigeférhandlingen l8gger forslag om &ndringar i det faktiska skatteuttaget fran
och med ar 2020 och ett forslag om dndrade beredningsrutiner for revidering av
trangselskatterna vart fjdrde &r. Nedan utvecklas forslagen. £n utforiigare
beskrivning av férslagen och analysen bakom dem finns i Trafikverkets rapport

Hur kon tréngselskatten férdndras i Stockholmsregionen? som bifogas till denna
framstédllan.

Halvtimme tidigare pa morgonen

I befintligt system tas tréngselskatt ut fran kl. 06.30 pd morgonen. Kobildningen
bérjar redan tidigare pad morgonen varfor en tidigareldggning av skatteuttaget till
06:00 foreslas. Kduppbyggnaden innan kl. 06.30 paverkar dven trafiken senare
under formiddagen.

Breddning av tréngselskatteperioden innebér att trangselskatt tas ut redan frén
kl. 06:00 istdliet for k. 06:30 som det &r med befintligt system. Fér att det ska bli
en jamnare Okning av tringselskattenivderna dkas dven nivderna mellan kl. 06:30
och 07:30, dvs. perioden med hogsta trangselskattenivan under férmiddagen blir
léngre. Didrmed galler den hégsta nivén fér en lika [&ng tidsperiod under
férmiddagen som under eftermiddagen.

Eftersom det rader hég trangsel, frdmst i norrgdende riktning p3 Essingeleden och
i SBdra ldnken, bedoms atgdrden ha mycket goda trafikstyrande effekter och leda
till forbéttrad framkomlighet genom minskade kder och férdrdjd kduppbyggnad.
Effekten beddms under higtrafikperiod paverka trafikflédet positivt under hela
férmiddagen.

Breddningen av tréngselskatteperioden berdknas ge ett intaktstillskott pa cirka
80 miljoner kronor per ar.

Hogtrafikperioderna

1 dagsliiget dr det fortfarande trangsel i innerstaden och pa Essingeleden under
hogtrafikperioderna varfir en hijning av tréingseiskatten under dessa defar av
aret féreslas.




Hogsasong har av Trafikverket identifierats som mellan vecka 10 (veckan efter
sportlovet i Stockholm) och fram till midsommar, samt tredje veckan i augusti (det
vill saga efter att skolorna startat) till och med november.

Under denna period héjs tringselskatten med 10 kronor, vilket innebér att den
maximala trangselskatten fér innerstaden blir 45 kronor under hégtrafikperioden
och den maximala tréngselskatten p& Essingeleden biir 40 kronor under samma
period.

Att optimera tringselskatten med avseende pé tréngsel Gver dret beddms ge goda
trafikstyrande effekter. Trafikvolymerna beddms minska i stora delar av
Stockholm, framforallt pd Essingeleden, men dven pd infarter till innerstaden sa
som Liljieholmsbron, Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gor att
vignatet avlastas och tréngseln minskar.

intaktstillskottet for sasongshdjning berdknas till cirka 200 miljoner kronor per &r.

Trangselskatt dven i jull

Trangselskatt tas inte ut under juli med det befintliga trdngselskattesystemet. Det
ir inte heller majligt att ta ut trangselskatt under hela juli eftersom en del av
perioden behovs for att underhilla systemet. Ur ett underhdllsperspektiv skuile
dock perioden kunna kortas varfar en férlangning av det befintliga
tringselskattesystemet féreslds sa att dven forsta veckan i juli omfattas.

Att inféra trangselskatt under férsta veckan i juli kan ge vissa positiva
trafikstyrande effekter.

Intakistillskottet fér tringselskatt dven forsta veckan i juli berdknas till cirka
30 miljoner kronor per ar.

Trangselskatt dven dag fore vissa helgdagar

| befintligt tringselskattesystem tas tringselskatt inte ut pa helgdagar och dagar
fora helgdagar. Trafikvalymerna och tréngseln pé vissa dagar innan helgdagar ar
ungefar lika hdga som under vanliga vardagar varfor inférande av tréngselskatt
dven under en del av dessa dagar foreslas. Det dr totalt fem dagar fére helgdag
per &r som forestds avgiftsbeldggas och dessa listas nedan:

e Skidrtorsdagen (alltid pa torsdag)

s Valborg (30/4, veckodag varierar)

e Dagen fére Kristi himmelsfardsdag (alltid pa onsdag)
o Dagen fore Nationaldagen (5/6, veckodag varierar)
e Dagen fore Alla helgons dag (alltid pa fredag)

Aven om dagarna infaller under hgtrafikperioden foreslas avgiftsnivan motsvara
lagtrafikperiodens avgiftsnivéer. Atgirden beddms ha goda trafikstyrande effekter
om den inférs for de dagar som beskrivits ovan under férutsétining av dessa
infaller pa en vardag.

Trangselskatt ven dag fore vissa helgdagar berdknas ge ett intdktstillskott pa
cirka 20 miljoner kronor per ar.



Sammafattning av nya skattesatser

I tabellerna nedan beskrivs de nya skattesatser som foreslas for trangselskatten i
Stockholm.

Tabe!t 1. Belopp for hefintligt och nytt system, innerstaden

Skattebelopp innerstaden (kronor)
Tider Befintligt Nytt system
system Ligsasong Hogsasong
6.00-6.29 o} 15 15
6.306.5¢ 15 25 30
1001729 25 35 45
7.30-8.29 35 35 45
8.30-8.59 25 25 30
9.00~9.29 15 15 20
9.30-14.59 11 11 11
15.00—15.29 15 15 20
15.30—15.59 25 25 30
16.00-17.29 35 35 45
17.30~17.59 2?5 25 3o
18.00-18.209 15 15 20

Tabell 2. Belopp fér befintligt och nytt system, Essingeladen

Skattebelopp Essingeleden (Kronor)
Tider Befintligt Nytt system
system Ligsisong Hogshsong
6.00-6.29 4] 15 15
6.30~6.59 15 a2 27
7.00——'}.29 22 30 40
7.30-8.29 30 30 40
8.30-8.59 22 22 27
9.00~-9,29 15 15 20
0.30-14.59 1 1 11
15.60~15,29 15 15 20
15.30—15.59 22 22 27
6.00-1729 | 30 30 40
17.3om17.g9 22 22 27
18.00-18.29 15 | 15 20




Kontrollsstationer for trangselskatten

Ovan konstateras att tringselskatten &r ett kraftfullt styrmedel for att skapa ett
mer effektivt tranportsystem, For att tringselskatten ska integreras i den statliga
planeringsprocessen for transportinfrastruktur och ddrmed méjliggora att
skatteuttaget optimeras i férhallande till trafikutveckling, inflation, etc. féreslas en
kontrolistation for trangselskatten vart fjirde &r. Trafikverket bor ocksd i samband
med detta redogdra for vilka konsekvenser de nivier de foreslar skulle fa for
trafikflédena och tringselskattens intdkter under de kommande fyra aren, samt
hur forindringarna i trangselskatt paverkar behovet av andra tgérder och
investeringar i Stockholms transportsystem. Trafikverkets férslag till justeringar
féreslas ocksa tas fram i samverkan samt beredas med berbrda parter i regionen.

Edrutsdttningarna for tringselskattesystemet funktion och effektivitet féréndras
successivt. | viss man kan dessa férandringar forutsdgas, men den exakta
utformningen av skatten behdver justeras med visst intervall. Det finns darfor
behov av att dterkommande se dver nivaer och utformning av trangselskatten.
Detta bor ske som en del av det underlag som tas fram for riksdagens
inriktningsbeslut for transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod.
Ett fyradrigt intervall bedms som vil avvagt eftersom det enligt Trafikverket tar
ca fyra &r att analysera, féresl, besluta och genomfira féréndringar av
trangseiskatien.

En sddan &terkommande Sversyn av tringselskatten bor utgd fran att
trangselskatien syftar till att forbatira framkomligheten i hgtrafik genom att
minska restider och restidsosikerhet. Eftersom tréngselskatten verkar genom att
minska végtrafiken kan den ocksd bidra till forbattrad miljé, vilket ska beaktas vid
utformningen. Aven om det finns mycket som pekar mot att transportefterfragan
langsiktigt fortsatter att fka, vilket alltsa skulle motivera héjd trangselskatt, kan
man inte utesluta att en Sversyn dven kan motivera en omférdelad eller sénkt
trangselskatt. Oppnandet av ny viginfrastruktur s som Férbifart Stockhoim skulle
kunna vara ett sddant tilifille. P& langre sikt kan dven digitalisering,
teknikutveckling och inférande av andra styrmedel paverka behovet av justerad
trangselskatt.

Konsekvensbeskrivning

De foreslagna tringselskatteférandringarna syftar bland annat till att finansiera
investeringar i kollektivtrafikdtgarder i Stockholm som dverenskommits i Ramavtal
6 — Storstad Stockhalm {se ovan). Over investeringsperioden forvéntas intékterna
fran de tringselskattefdrindringar som freslds bidra med en finansiering om

325 miljoner kronor om &ret i 2016 ars vdrden. Parterna i Ramavtal 6 — Storstad
Stockholm i Sverigeférhandlingen har ocksa atagit sig att vara ppna for att
justera trangselskatten s att statens finansiering for de 7 500 miljoner kronor
som staten forbundit sig att bidra med sakerstdlls. Sverigeférhandlingen bedémer
att detta sakerstdller att intikterna fran trangselskatten kommer att técka statens
atagande om 7 500 miljoner kronor.

Transportstyrelsen berdknar att systemanpassningskostnaden blir 0,5 miljoner
kronor och den &rliga 6kade kostnaden bedéms bli 5,2 miljoner kronor. Kostnaden
for Transportstyrelsen och Trafikverket for att informera om den férdndrade
trangselskatien beddms bili 8 miljoner kronor.



De féreslagna dtgarderna forviintas minska tringseln och férbittra
framkomliigheten i vdgndtet. Forindringarna i trangselskatt som hir foreslas
férviintas ge minskningar i trafikflédena pé de stora trafiklederna i Stockholm om
mellan 1 och 4 procent. Minskningarna i trafikflédena ér ndgot stérre under
férmiddagens hdgtrafikperiod &n genomsnitt under dygnet.

Kollektivtrafikresandet till, frdn och inom innerstaden under ett dygn under
hogtrafikperioden berdknas dka med 1,0 procent sammantaget jimfért med
nuvarande utformning av trangselskatten.

Minskningarna av koldioxidutstappen till foljd av férdndringarna av
trangselskattena foljer av minskningen av trafiken. Frin trafiken i regionen
berdknas koldioxidutsidppen minska med omkring en halv procent.

idag ar det maximala beloppet per fordon och dag 105 kronor, vilket motsvarar
tre ganger det hogsta tringselskattebeloppet per passage. Med samma
berdkningsprincip blir beloppet 135 kronor per fordon och dag under
hégtrafikmanaderna, men ofdrandrat dvrig tid.

Forslagen innebdr en higre beskattning fér en arbetspendlare i
Stockholmsomrédet. For en privatbilist med tva beskattade passager till och fran
arbetet under vardagar berdknas uttaget av trangselskatt med nuvarande
lagstiftning till mellan 11 250 och 15 750 krenor per &r, Med den nya
lagstiftningen berdknas uttaget till mellan 16 230 och 19 300 kronor f&r ar 2020.
Fér trafikanter som passerar trangselskattesnittet tre génger per dygn blir den nya
maximala nivan 135 kronor per dygn under hgsdsongen och fdljaktligen beridknas
skatteuttaget till cirka 28 950 kronor, vilket dr en 8kning med 3 550 koronor
jamfért med idag.

En utférligare beskrivning av forslagens konsekvenser och analysen bakom dem
finns i Trafikverkets rapport Konsekvensanalys av en kombination av
tringselskatteGtgdrder som bifogas till denna framstillan.

Kontrolisstationer for tréngselskatten férviintas ge en bittre langsiktig uppfdlining
av tréngselskatten och bidra till att skatten kan anvindas pa ett effektivt sitt.
Utredningskostnaden for den dterkommande &versynen av systemet beddms bli
¢a 1 miljon kronor per ar.

HG Wessherg Catharina Hikansson Boman

Férhandlingsperson Bitrddande férhandlingsperson

Underlagsrapporter fran Trafikverket bifogas

- Konsekvensanalys av en kombination av triingselskattedtgdrder
- Hur kan tréingselskatten foréndras i Stockholmsregionen?
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1) TRAFIKVERKET




Sammanfattning

Trafikverket har fatt i uppdrag av Sverigeférhandlingen att utreda olika forfindringar av
tringselskattesystemet for Stockholms lan. I uppdraget ingar &ven att belysa vilka intékter de
foreslagna tringselskattesystemen kan ge och vilka effekter de berdknas fa for trafiken i lanet.

Tringselskatt &r ett styrmedel som syftar till att minska tringseln och férbattra
framkomligheten i vignitet. En vil utformad tringselskatt gor att vissa resenérer viljer att
resa pi ett annat satt, ndgon annanstans eller vid ndgon annan tidpunkt, vilket ger bittre
framkomlighet for de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter som inte &ndrar sitt beteende
och dirmed betalar tringselskatt, blir (helt eller delvis) kompenserade genom kortare
restider. Ett trangselskattesystem medfSr dock i de flesta fall att bilisters tillganglighet?
minskar di kostnaden for trangselskatt inte fullt ut kompenseras av de forbéttrade restiderna.
1 ett vl utformat system ir nettoférsimringen for bilisterna ligre dn intikterna som tillfaller
staten, vilket sammanvigt ger en samhéllsekonomisk nytta.

Ett flertal olika forandringar har studerats och beddmts utifrin dess trafikstyrande effekter.
Det har dven gjorts berikningar av hur intiikterna frén tringselskatt skulle férdndras, samt
hur de studerade atgarderna paverkar varandra. Tabellen nedan visar en sammanfattning av
de studerade atgirderna. I tabellen beskrivs dven #tgdrdernas prioritet utifrin deras
trafikstyrande effekter samt arlig intikt. Prioriteringen 4r gjord med skalan 1 till 4, dér 1 avser
atgirder med hog prioritet och mycket goda trafikstyrande effekter. Den prioritet som anges
i tabellen avser tidsperioden &r 2020-2025, det vill siga innan Forbifart Stockholm éppnat
f5r trafik. Atgirder med hog prioritet bedéms ge goda trafikstyrande effekter dven innan ér
2020. Férbifart Stockholm kommer att fi stor phverkan pd trafiken genom ait framst
Essingeleden och delvis dven innerstaden avlastas, vilket kan leda til} att behovet av
tringselskatt dér minskar. Darfor bor vissa av de studerade dtgirderna ter analyseras nar
denna paverkan ar battre kind. Vilka tgiirder som avses visas i tabellen pi nista sida.

Det finns dven behov av att generellt och &terkommande se Gver nivier och utformning av
trangselskatten sé att syftet att forbittra framkomligheten i hogtrafik kan upprétthéllas. Detta
kan t.ex. redovisas som en del av det underlag som tas fram for riksdagens inrikiningsbeslut
for transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod.

Olika styrmedel samverkar och bor i ménga fall analyseras tillsammans for att rittvisande
effekter och utformning ska kunna tas fram fér ett eventuellt samtidigt genomfSrande.
Atgirderna i tabellen har analyserats var och en for sig. Vissa av 4tgidrderna kan kombineras
med andra s& som de #r utformade i rapporten. Det giller dtgird 1 och 10 till 15, d.v.s.
breddning av tringselskatteperioden frin Xl 6.00 samt tgérder som berdr tringselskatt pé
helger eller ijuli. Andra atgirder méste justeras i skattenivi och bli foremél for nya analyser
for att kunna kombineras. Det galler atgird 2 och g, d.v.s. ny tringselskatt 1 S6dra linken och
hégre tringselskatt pa Essingeleden. Atgdrd 5 till o innebir olika nivijusteringar av
nuvarande tringselskatt och inforandet av tringselskatt p& innerstadsbroarna. Om négot av
dessa forslag ska genomforas samtidigt méste nivlerna justeras och kombinationen &ter

1 Tillgangligheten kan definieras som det samhalisekonomiska vérdet av den méjlighet som
transportsystemet ger att na vardefulla méipunkter i omgivningen. Antalet mélpunkter, deras
attraktivitet och transportsystemets funktion sett som restid och reskostnad &r viktiga
faktorer for tillgénglighetens storlek.



analyseras. Atgird 4, att utvidga triingselskatten till nirfororterna innebir att ga fran en till
ett flertal zoner och ér ett helt fristdende forslag.

Tabell. Sammanfatining av de studerade tgédrdema. Prioritet ur trafiksynpunkt och inlékt avser perioden &r
2020-2028, det vill séga innan Forbifart Stockholm Sppnat for trafik. Intékler anges i i5pande priser.

Argiird Prioritetur Motiverad efter
trafiksynpunkt Intikter ir 2020
2026
&r zozo-2025
Nr. | Beskrivning
Breddning av trangselskatteperioden frin kl. o6:00 Ny analys behévs
1 1 80 mkr/ir
efter 2026
Anpassning av tringselskattenivierna pd Essingeleden, upp Ny analys behévs
2 . 1 20 mkr/ar
till g5 kr efter no26
Tréngselskatt Aven for S6dra linken, upp tili 30 kr (med .
3 ) . 1 200-250 mkr/&r ia
dagens nivier pd Essingeleden)
Utvidgat tringselskattesystem 11l niirfSrorterna, upp till 30
4 kr £6r innerstadszonen och upp il 15 kr for 1 1 200-1 500 mkr/r ja
nirfdrortszonerna
Trangseldifferentiering av tringselskattenivierna under
higtrafikperioder under 7 m8nader, +15 kr i rusningsriktning .
5 _ . b 1-2 160 mkr/ar ja
och oférindrat i motsatt rikining for innerstaden, +10 kr pé
Essingeleden i bdda rikiningar
Sasongshdining av tringselskattenivierna under .
6 . L . 2 200 mkr/ar ja
hégtrafikperioderna under 7 ménader, upp #ll +10 kr
7 Trangselskatt fven pd innerstadsbroarna, upp 1l 15 kr 2 220 mkr/ir ia
Tringseldifferentiering av tringselskattenivderna under
hogtrafikperioder ynder hela dret, upp till +15 kr i .
8 e . . o 3 250 mkr/ar ja
rusningsriktning och oféréindrat i motsatt riktning for
innerstaden, upp till +10 kr pd Essingeleden 1 bida riktningar
Generell hiining av tringselskattenivierna under Ny analys behévs
9 . . - 3 300 mkr/ar
hégtrafikperioderna hela Aret, upp till +10 kr efter 2026
Tréngselskatt iven dag fire vissa helgdagar, .
10 . 3 20 mkr/ér ja
upp till 35 ke
Tréngselskatt dven frsta veckan i juli, upp till a5 kr Ny analys behévs
11 4 30 mkr/ar
efter 2026
Tringselskatt pd helger under en begrinsad 1id och vid nigra Ny analys behdvs
1z 4 10 mkr/ar
4 portaler, 10 kr melian kl. 13:00 och 16:59 efter 2026
Héjning av maxtaxa frin 3 till 4 ginger hégsta helopp Ny analys behovs
13 4 30-35 mkr/ar
efter 2026
Generell tringselskatt pd helger, upp till 20 kr mellan kl.
14 % P 86> Ubp Ej motiverad 260 mkr/ar Nej
11400 och 18:59
Héjning av maxtaxa frin 3 till 5 ghnger hogsta belopp . . Ny analys behdvs
15 Bor utredas vidare 45-55 mke/ar

efter 2026
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1 Inledning

1.1 Uppdrag fran Sverigeforhandlingen

Trafikverket har fitt i uppdrag av Sverigefdrhandlingen att utreda olika féréndringar av
tringselskattesystem for Stockholms ldn. I uppdraget ingdr att analysera vilka
forindringar som &r motiverade att genomfora utifrdn dagens system och hur dessa
paverkas dver tid. Det ingdr &ven att belysa vilka intakter fordndringarna skulle ge och
vilka effekter tringselskattesystemen beriiknas fi for trafiken i ldnet. I denna studie &r
utgéngspunkten ett tréingselskattesystem som bygger pd dagens teknik och som kan
fungera i framtiden.

Analyserna har genomforts med hjilp av konsulter p foretagen WSP och Movea.

1.2 Fit trangselskattesystem bor inte detaljutformas for tidigt

Den detaljerade utformningen av ett effektivt tréngselskattesystem kriver mycket
information om tringseln i vignitet. Detta gor det svart att precisera tringselskatten
langt i forvag, eftersom osikerheterna blir stora. Tréngselskatt dr ocksé en atgdrd som gér
relativt snabbt att implementera i jimforelse med exempelvis vigutbyggnader. Ungefar
fyra ar i forvig kan det vara lampligt att i detalj borja utforma systemet. Analysen har
darfsr fokuserats pa hur tringselskattesystemet kan forindras for att forbdttra
framkomligheten p kort sikt. Dirutéver har dven oversikiliga bedomningar gjorts hur
systemet skulle kunna foriindras pd lingre sikt dd Forbifart Stockholm har 6ppnat for
trafik &r 2026. 1 avsnitt 2.5 beskrivs hur en dterkommande versyn av tringselskatten
skulle kunna géras vart fjirde &r for att sikerstilla ait tringselskattesystemets utformning
anpassas till forindringar i infrastrukturen och resandet.

1.3 Trangselskatft som styrmedel

Tringselskatt dr ett styrmedel som syftar till att minska tréngseln i véignétet. Den ger
samtidigt intikter som kan anvindas for att till exempel férbittra infrastrukturen.
Tringselskatt kan ocksd minska behovet av att bygga ut trafikanliggningar eller att skjuta
fram behovet av kapacitetsforstirkningar. En vél utformad tringselskatt gbr att vissa
resendrer viljer att resa pa ett annat sitt, ngon annanstans eller vid niigon annan
tidpunkt, vilket ger bittre framkomlighet for de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter
som inte Andrar sitt beteende och darmed betalar tringselskatt, blir (helt eller delvis)
kompenserade genom att de fir en positiv effekt i form av kortare restider. Eit
trangselskattesystem medfér dock i de flesta fall att bilisters tillginglighet® minskar da
kostnaden for trangselskatt inte kompenseras av de forbitirade restiderna. I ett vil
utformat system #r nettofrsimringen for bilisterna ligre &n intdkterna som tillfaller
staten, vilket sammanviigt ger en samhillsekonomisk nyttas.

2 Tillgangligheten kan definieras som det samhalisekonomiska vérdet av den majlighet
som transporisystemet ger att né vardefulla malpunkter i omgivningen. Antalet
méaipunkter, deras attraktivitet och transportsystemets funktion sett som restid och
reskostnad ar viktiga faktorer for tillganglighetens storlek.

3| eft vidare perspektiv som omfattar hela samhallet, s& forutsatts att intékterna fran
trangselskatt anvands rationelit for att detta skall vara strikt korrekt.

1



En god utformning av tringselskatter férutsitter att foljande beaktas:

« Tringselskattens niva ska anpassas till grad av trangsel, dvs. ge tillricklig effekt utan
att vara for hog, sa att trafikanterna far tillbaka rimligt stor tidsbesparing per
insamlad krona.

» Tringselskatten ska péverka den trafik som orsakar tringsel i flaskhalsar utan att
fiytta trafik till andra flaskhalsar.

» For att fi en god trafikstyrande effekt ska det vara mé&jligt for de flesta trafikanter att
férutse vilken skatt de fAr betala. Trangselskattesystemet bor darfor inte vara alltfor
komplext utan foruisigbart och enkelt att forsta.

» Triingselskatten bor ge rimliga fordelningseffekter, dvs. inte drabba vissa grupper
betydligt hdrdare &n andra eller medfora alltfor stora transfereringar mellan grupper
utan att samtidigt skapa nytta.

» Tringselskatten bdr minska trafikens miljopéverkan.

« Transaktionskostnaden, dvs. kostnaden for att samla in trangselskatten, bér inte vara
for hog i forhallande till skattenivn.

Vissa av dessa principer motsiger varandra, framfGrallt att nivin ska anpassas till graden
av tringsel samtidigt som systemet ska vara litt att forstd. Anpassningen till trangsel
innebdr att systemet bor differentieras i stor utstrickning, samtidigt som det kan gbra
systemet komplext och svirt att uppfatta for trafikanterna. En avvigning mellan dessa
principer behdver darfor gbras vid utformningen.

2 Metod och férutsattningar

I detta kapitel redovisas metoden och de firutsiittningar som har legat till grund for de
analyser som har genomforts.

2.1 Metod

For ait berdkna effekterna av olika tringselskattenivier och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anvints.
Trafikprognosmodellerna prognosticerar framtida resande genom att ta hansyn till bland
annat forindrad befolkning, infrastruktur, tringselskatt och andra omvéarldsfaktorer.
Resultaten ger underlag for beriikning av effekter pa till exempel trafikvolymer, intikter
samt samhillsekonomi.

Berdikningarna genomfdrts med en Stockholmsanpassad version av trafikprognos-
modellen Sampers vilken tidigare har anvénts i analyser 4t Stockholmsférhandlingen och




Sverigeforhandlingens. Sampers dr Trafikverkets nationella trafikprognosmedeli for
personresande, se Bilaga 1 for mer information om modellen.

2.2 Analysscenarier

Oppnandet av Forbifart Stockholm beddms f& stor pdverkan pé trafiksystemet genom att
framst Essingeleden och delvis #ven innerstadsbroarna avlastas. Det innebir att behovet
av trangskatt forindras. For att kunna analysera hur tringselskattesystemet kan utformas
dver tid har darfér tvd olika analysscenarier studerats. Analyserna for perioden fore
Forbifart Stockholm Sppnat for trafik avser &r 2020 och for perioden efter Forbifart
Stockholm &ppnat avser ar 2026,

2.3 Trafikstyrande effekter och samhalisekonomi

De samhillsekonomiska nyttor som skapas av att inféra tréngselskatt utgérs framforallt
av restidsnytta, det vill siga virdet av att restiden kortas till foljd av minskad tréngsel.
Den sammanlagda nyttan for vigtrafikanterna blir dock Jagre &n restidsnyttan eftersom
de #ven fir 6kade reskostnader da de betalar tringselskatt. Se dven beskrivning i avsnitt

1.3.

Det har inte gjorts nigra kompletta samhillsekonomiska analyser inom ramen for
uppdraget. Detta eftersom de samhillsekonomiska modellerna inte férmér att beskriva
effekten av manga av de atgirder som har analyserats. Aven tidplanen har utgjort en
begriansande faktor.

Istillet har de olika &tgirderna beddmts utifrAn de trafikstyrande effekterna. Med
trafikstyrande effekt avses i vilken mén &tgirden bidrar till att minska tringseln och
dirigenom korta restiderna i forhallande till den skatt som pafors. En positiv
trafikstyrande effekt nis om en vil avvigd tringselskatt pafors pd en vigstricka med
kapacitetsbrist och kobildning., Eftersom den samhillsekonomiska effekten av
tringselskatt r starkt beroende av méjligheten att 6ka framkomligheten och korta
restiderna kan ett sidant mitt anses som en god approximation for samhéllsekonomiska

nyttan.

De &tgirder som bedémts vara motiverade har virderats utifrin en prioriteringsskala 1-
4, dir 1 avser &tgirderna med hégst prioritet och 4 de med lagst prioritet. Atgarder med
hég prioritet beddms i stérre utrdckning bidra till minskad tringsel in &tgirder med lag
prioritet. Atgarder med hog prioritet beddms ge goda trafikstyrande effekter dven innan
ar 2020.

2.4 Intdkter

Forutsattningar for intaktsbeddmningarna baseras pd de antaganden som sker i
intaktsprognosen for befintligt tringselskattesystem som Trafikverket limnar till
Finansdepartementet. Tringselskattenivierna i befintligt system antas inte fordndras
fram #ill och med &r 2021, och 2022 antas att en indexjustering ske for att ta hinsyn till

4 Att inte nu gallande version av Sampers basprognos anvants beror pa att analyserna
pabériades innan senaste version publicerats och resultaten skall kunna vara
jamforbara med tidigare analyser. Det har dock genomforts jamforelser melian
trafikmodellerna, och de ger liknande resultat.



inflationen sd att tringselskatten bibehdlls realt oféréndrads. Direfter antas
tringselskattenivderna vara oftrindrade fram till r 2026, d3 tringselskattenivierna pé
Essingeleden antas sdnkas i enlighet med Prop. 2013/14:76.

For ovrigt antas att tringselskattenivierna for de analyserade &tgirderna inte férindras
innan &r 2030. Forst dédrefter sker en irlig inflationskompensationsékning pa 2 %.

Den arliga trafikokningen Over tringselskattesnitten har antagits vara 0,5 %. Det ir en
lagre trafikdkning &n vad som berdknats for liinet som helhet dir Skningen ar 1,2 %, se
dven avsnitt 3.2. Att tillvixten antas vara ligre i vid de centralt beldgna
tringselskattesnitten beror pd att Kkapaciteten Tbegrinsar trafiktillvixten.
Trafiktkningstakten Sver tringselskattesnitten kan erfarenhetsmissigt antas vara ligre
An i trafiksystemet i Gvrigt.

I intdktsberikningarna antas #ven att 5 % av passagerna inte betalar tringselskatt pé
grund av det de kommit upp i maxtaxa och att ytterligare 7 % av passagerna inte debiteras
da de ir undantagna for tringselskatt®.

Intdktstilskottet for de analyserade &tgdrderna redovisas i 16pande priser.

2.5 Befintligt trangselskattesystem

Den 1 januari 2016 férindrades tringselskatten i Stockholm enligt beslut i riksdagen i
mars 20147, Det nya systemet innebér att tringselskattenivin for innerstaden héjdes och
att tringselskatt inférdes pa Essingeleden. Placering av alla triingselskattportaler framgér
av Figur 1. Trangselskatt tas ut alla dagar forutom helgdagdag fore helgdag och under juli -
manad. I genomsnitt dr det ungefir 224 dagar med trangselskatt per ir.

5 Enligt tidigare beslut och 6verenskommelser skall nivaerna for trangselskatt justeras
med avseende pd inflationen. Det finns dock inget riksdagsbeslut for nar detta skall
goras.

& Till exempel fordon med p-tillstand for rorelsehindrade, utryckningsfordon, motorcyklar
och bussar med totalvikt av minst 14 ton.

7 Propaosition 2013/14:76 Férandrad trangselskatt och infrastruktursatsningar i
Stockhoim.
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Figur 1. Kartan visar var grédnsen for befintligt trangselskattesysfem gar (rosa omrade) sami
portalemas placering {réda cirkiar). Norra lanken ingér inle | befintligt system for fréngselskalf.

Hogsta tringselskattenivin for innerstadszonen &r 35 kr och pé Essingeleden 30 kr, se
trangselskattenivier Sver hela dygnet i Figur 2 respektive Figur 3. I det befintliga systemet
ir det maximala tringselskattebeloppet per dygn och fordon &r 105 kr, vilket &r tre génger
maximala nivin under dagen (3*35kr = 105kr).

Tringseiskattenivaer - Innerstaden
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Figur 2. Trangselskatfenivéer i befintligt frangselskattesystem (fran jan 2016) fér innerstaden utan
och med Férbifart Stockholm



Tringseiskattenivéer - Essingeleden
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Figur 3. Trdngselskaltenivaer i befintligt trangselskattesystem (fran jan 2016) for Essingeleden

utan Férbifart Stockholm

Analysscenario for ar 2026 med Forbifart Stockholm

Férbifart Stockholm berdknas 8ppna for trafik &r 2026. Oppnandet bedéms f& stor
paverkan pd trafiksystemet genom att frimst Essingeleden och delvis dven innerstaden
avlastas. Detta innebir att behovet av tringselskatt pd Essingeleden minskar, och darfor
bor systemet for tringselskatt justeras i samband med &ppnandet®., En £5r hog
tringselskatt pd Essingeleden skulle dessutom kanna gdra att vissa trafikanter valjer att
kéra omvig via Forbifart Stockholm f6r att undvika tringselskatten, och med det féljer
Okat trafikarbete och utslipp. Darutdver skulle det kunna medfora att belastningsgraden
ieller i anslutning till Férbifart Stockholm dkar sd mycket att det uppstir koer.

I analysscenariot med Férbifart Stockholm som ligger till grund f6r denna rapport antas
den hdgsta nivin for Essingeleden sinkas till 20 ke® nir Férbifart Stockholm Sppnat fér
trafik, se figur 4. Den maximala tringselskatten per dygn antas inte pdverkas av
anpassningen till Férbifart Stockholm.

Trangselskattenivier - Essingeleden
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Figur 4. Tringselskatfenivaer i befintligt trangselskattesystem (fran jan 2018) for Essingeleden
med Férbifart Stockholm

Aterkommande Gversyn av tringselskatten

Férandringar i efterfrigan pi kapacitet i vignitet, andra omvarldsforindringar, t.ex.
inflation, och férindringar av tillginglig transportinfrastrukiur gér att forutsiittningarna

8 Regeringens bedomning i proposition 2013/14:76 ar att "Vid éppnandet av Forbifart
Stockholm bér trangselskatten pa Essingeleden sankas”
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for trangselskattesystemet funktion och effekivitet foréndras successivt. I viss man kan
dessa forindringar forutsigas men den exakta utformningen av skatten behdver justeras
pé kortare sikt &n tio &r. Det finns behov av att terkommande se Sver nivler och utform-
ning av tringselskatten, t.ex. som en del av det underlag som tas fram for riksdagens
inriktningsbeslut fér transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod. Det
tar ocksa ca 4 8r att analysera, foresl3, besluta och genomftra féréndringar av triingsel-
skatten.

En sidan dterkommande Gversyn av tringselskatten bor utgd frén att tringselskatten
syftar til} att forbitira framkomligheten i hogtrafik genom att minska restider och restids-
osdkerhet. Eftersom tringselskatten verkar genom att begrinsa efterfrigan pa vigtrafik
kan den ocksa bidra till forbittrad miljs, vilket ska beaktas vid utformningen. Aven om
det finns mycket som pekar mot att transportefterfrigan langsiktigt fortstter att oka,
vilket alltsd skulle motivera hajd tringselskatt, kan man inte utesluta att en Sversyn dven
kan motivera en omfdrdelad eller sankt tringselskatt. Oppnandet av ny viginfrastruktur
s8 som Forbifart Stockholm skulle kunna vara ett sidant tillfalle. P4 langre sikt kan dven
digitalisering, teknikutveckling och infrande av andra styrmedel paverka behovet av
tringselskatt.



3 Foérvéantad trafikutveckling och tréangsel i
vagnatet

I detta kapitel redovisas den forviintade (enligt prognoserna) befolknings- och
trafikutvecklingen samt dven hur tringsel i viignitet férviintas forindras fram till 4r 2030.

3.1 Befolknings- och trafikutveckling

Befolkningen i Stockholms ln har vuxit snabbt de senaste iren och férviintas fortsatta
Oka i en hog takt. I denna utredning antas befolkningen 6ka frén 2,3 miljoner &r 2016 till
2,5 - 2,6 miljoner ar 20309, vilket dr en 8kning pi 8-15%.

Befolkning

Miljoner
3 -

2016 2030  (idg-hég)

& Regioncentrum g Stockholms tén

Figur 5. Berdknat antal invanare ar 2016 samt tva scenarier fér 2030, lag respektive héig fiflvéxt. |
Regioncentrum ingér kommunerna Stockholm, Soina och Sundbyberg.

Modellberdkningarna som genomfSrts visar 6kat resande i Stockholms lin mellan 2016
och 2030. Resandet berdknas 6ka fran 33 miljoner fordonskilometer per dygn till 34-43
miljoner fordonskilometer per dygn, d.v.s. irlig trafiktillviixt pa 1,2 %, en 6kning pé 5-
30%. Spannet beror pd om trafiktillvixten blir lig eller hog.

? Den lagre befolkningsmangden for ar 2030 kommer fran Trafikverkets ‘
markanvéndningsdatabas och anvinds i berakningar med [ag trafiktilivaxt | Sampers.
Den hégre kommer fran den reviderade befolkningsframskrivningen i RUFS (Region
utvecklingsplan fér Stockholm) och anvands i berdkningar med hog trafiktitivadt i
Sampers

10 Trafiktilivaxten baseras pa ett genomsnitt av lag- och hogtrafik.



Trafikarbete inom Stockholms {8n

34-43

wiljoner fken per dyzn

2016 2030 {{ag-hég)

Figur 6. Trafikarbete inom Stockholms ldn ar 201677 samf ar 2030, dagens tréngselskalfesystem
med lag respekfive hig frafikfilfvaxt.

3.2 Trangsel | vagnétet

I detta avsnitt beskrivs trangseln i vigsystemet for de tva analysscenarierna.

Analysscenario for &r 2020

Figuren nedan illustrerar triingseln i viigsystemet idag (ar 2016) och &r 2020. Analyserna
visar ait med dagens tringselskattesystem blir tringseln i de centrala delarna av
Stockholm dr 2020 mer utbredd dn dagens situation och att kderna blir lingre.

1 Trafikarbetet for 2016 &r framtagen fran en modell dar modellresultaten har
interpolerats mellan &r 2010 och 2030.



Figur 7. Kdkarta for morgonens rusningstrafik ar 2020'2. Tréngselskatt enligt riksdagens heslut i
mars 201473, Blda streck visar kvarvarande kéer, réda streck visar fillkommande kéer och grona
streck visar kder som fSrsvinner ar 2020 jamfort mot ar 2016.

Analysseenario for dr 2026

Forbifart Stockholm berfiknas 8ppna fér trafik Ar 2026. Oppnandet beddms fa stor
paverkan pd trafiksystemet genom att frimst Essingeleden men delvis &ven innerstaden
avlastas. Samtidigt kommer trafiken pa de yitre infartslederna i anslutning till Férbifart
Stockholm att 6ka. Det rader dock osidkerhet i hur stora forindringarna blir och hur det
péaverkar tringseln i systemet. Hur tringseln i systemet ser ut efter Forbifart Stockholms
Oppnande beror sannolikt frimst i hur trafikanterna anpassar sig till den nya infrastruk-
turen och till del dven pd fordndringen i omvarldsfaktorer sisom befolkningsutveckling
och konjunktur. Erfarenheterna frin utvirderingen av bade Norra och Sodra linken visar
det finns en tydlig initial anpassning men att det tar tid innan markanvindning och
trafikanterna har anpassat sig fullt ut.

12 Kokartan &r framtagen fran en modell dar modellparametrar har interpolerats melian
ar 2010 och 2030. ' '
3 Proposition 2013/14:76.
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4 Analyserade atgarder av
trangselskattesystemet

I detia kapitel redovisas de i rapporten analyserade tgérderna av trangselskattesystemet
i Stockholm. Férindringen av tringselskattesystemet jimfort med befintligt system
beskrivs samt vilka effekter det har p4 tringsein och intdkterna.

4.1 Breddning av trangselskatteperioden

Bakgrund

1 befintligt system tas tringselskatt ut frin K. 06.30 péd morgonen, dock birjar
kéuppbyggnaden tidigare p& morgonen pa delar av vignitet. Framforallt &r det hogt fléde
p4 morgonen i norrgdende riktning pa Essingeleden (se Figur 8} och iviisighende rikining
i 56dra linken. Det finns dven viss tringsel in mot (norrgdende igenom) innerstaden och
i dstgdende riktning i S6dra linken. Kéuppbyggnaden innan k. 06.30 phverkar aven
trafiken senare under férmiddagen, vilket gér att det skulle kunna vara motiverat att
infora trangselskatt tidigare pd morgonen for att férdrija képuppbyggnaden och &ka
framkomlgheten senare pi morgonen.

Essingeleden vid Fredhillstunnel, norrgdende riktning
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Figur 8. Antal passager per 15 minuter pé Essingeleden vid Fredshéallstunneln i norrgdende
rikining i oktober 2016 som visar alf kbuppbyggnad sker innan skaftebelagd period

Férédndringar av tringselskattesystemet

Breddning av tringselskatteperioden innebir att tringselskatt tas ut redan frén kl. 06:00
istallet for k. 06:30 som det ir med befintligt system. For att det ska bli en jamnare
Skning av tringselskattenivierna Skas dven nivierna mellan K. 06:30 och 07:30, dvs.
perioden med hogsta riingselskattenivin under formiddagen blir langre.
Tringselskattenivierna for breddning av tringselskatteperioden innan Férbifart
Stockholm dppnat for trafik for innerstaden respektive Essingeleden visas i figur 9 ach
figur 10.
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Figur 8. Tridngselskattenivaer fér innerstaden med breddning av trdngselskatteperioden utan och
med Férbifart Stockhoim
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Figur 10. Tréngselskatfenivaer for Essingeleden med breddning av tréngselskatteperioden utan
Fdrbifart Stockholm

Nér Forbifart Stockholm Sppnar for trafik antas hogsta nivin for Essingeleden siinkas till
20kr4, vilket Aven  paAverkar breddningen av  tringselskatteperioden.
Tringselskattenivierna f6r breddning av trangselskatieperioden efter Férbifart
Stockholm dppnat for trafik f6r Essingeleden visas i figur 11, Niverna for innerstaden
behalls pa samma nivi som innan Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik (figur ).

4 Av Proposition 2013/14.76 framgar att "Vid éppnandet av Férbifart Stockholm bor
frangselskatten pa Essingeleden séankas.”
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Tréngselskattenivaer - Essingeleden
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Figur 11. Tréngselskaftenivaer for Essingeleden med breddning av frangselskatieperioden med
Forbifart Stockholm

Trafikstyrande effekter

Fftersom det rider hog tringsel, frimst i norrgéende rikining pé Essingeleden och i Sddra
linken, beddms atgirden ha mycket goda trafikstyrande effekter och leda till forbitirad
framkomlighet genom minskade kder och fordréjd kbuppbyggnad. Effekien beddms aliisi
péverka under hela formiddagens hogtrafikperiod. Atpiirden beddms darfor ha prioritet 1
att genomftras under perioden &r 2020-2025.

Oppnandet av Férbifart Stockholm bed6ms 2 stor pAverkan pa trafiksystemet genom att
framst Essingeleden och delvis #ven innerstaden avlastas. Detta innebér att behovet aven
forindrad tringselskatt minskar, Nya analyser av forutsattningarna for denna dtgird bor
darfor gbras efter r 2026.

Effekt pd intdkterna

Breddningen av tringselskatteperioden beriknas ge ett intikistillskott pa cirka
80 miljoner kronor per 4r i analysscenariot for &r 2020.

T analysscenariot for &r 2026 beriknas intdktstillskottet av breddning av

tringselskatteperioden minska till cirka 65 miljoner kronor per &r. Atgiirden behdver
foreghs av nya analyser av forutsitiningarna efter r 2026.
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4.2 Anpassning av trangselskattenivaerna pa Essingeleden

Bakgrund

Tréngselskattenivierna i det befintliga systemet {6r innerstaden och Essingeleden skiljer
sig under hdogirafikperioderna genom att beloppen for Essingeleden #r négot ligre An
innerstaden. Genom att anpassa tringselskattenivierna pa Essingeleden till innerstaden,
dvs. 0ka nivier pd Essingeleden si de blir samma som f6r innerstaden, si blir
tringselskattesystemet mer enhetligt. T dagslaget dr det hdg tringsel p4 Essingeleden
vilket ses av restiderna i Figur 12. Detta gor att det skulle kunna vara motiverat att hoja
tringselskattenividerna pa Essingeleden for att 6ka framkomligheten.

Restider - Essingeleden
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Figur 12. Restid pa Essingeleden i oktober 2016

Férandringar av trdngselskattesystemet

Anpassning av tringselskattenivierna p Essingeleden innebér att nivier pa Essingeleden
blir samma som f6r innerstaden, dvs. maximala triingselskattenivdn under dygnet indras
fran 3o kr till 35 kr innan Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik. Tringselskattenivier for
Essingeleden med anpassning av tringselskattenivierna p& Essingeleden till innerstaden
ses i Figur 13. Tringselskattenivierna for innerstaden forandras inte, dvs. de dr samuma
som for befintligt system.
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Trangselskattenivder - Essingeleden

m Befinligh system  w Anpassning av Essingeleden

[ =) o
@ m o
o

Dol

3
&
&
e

3
13:06

1388
14:00

5
06:00
$6:30
G700
G730
09:00
09:30
10:60
310:30
11:60
13
12:00

2
1430
15:G0
15:30
16:00

3
17:00
17:3¢

Figur 13. Tréngselskattenivaer fér Essingeleden med anpassning av tréngselskatternivédema pa
Essingeleden il innerstaden utan Férbifart Stockholm

Nir Forbifart Stockholm Gppnar for trafik antas hijgsta nivan for Essingeleden séinkas till
20 ks, vilket &ven paverkar anpassning av tréngselskattenivderna p& Essingeleden.
Triingselskattenivierna fér innerstaden respektive Essingeleden blir inte lingre lika, utan
samma Skning av tringselskattenivierna p4 Essingeleden innan Forbifart Stockholm
Sppnat for trafik iggs till pd nivierna for befintligt system nér maxnivén har sinks till
20 kr pa Essingeleden. Tringselskattenivierna for anpassning av tringselskattenivierna
efter Forbifart Stockholm Oppnat for trafik for Hssingeleden visas i Figur 14.
Trangselskattenivierna for innerstaden forindras inte, dvs. de &r samma som Or
befintligt system.

Trangselskattenivier - Essingeleden
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Figur 14. Tréngselskattenivier for Essingeleden med anpassning av triingselskatienividema pé
Essingeleden tilf innerstaden med Forbifart Stockholm

15 Av Proposition 2013/14:76 framgér att "Vid oppnandet av Férbifart Stockholm bor
trangselskatien pa Essingeleden sankas.”
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Trafikstyrande effekter

Anpassning av tringselskattenivierna pa Essingeleden anpassas till innerstaden beddms
férbattra framkomligheten ndgot 1 analysscenariot for ar 2020. Storst forbittring
forvintas under formiddagen pd Essingeleden i norrgiende riktning samt pi
Essingeleden i sodergdende riktning under eftermiddagen. Effekten bedéms paverka
under hela den skattebelagda perioden och ha mycket bra trafikstyrande effekter.
Atgirden bedbms dérfor ha prioritet 1 att genomforas under perioden 2020-2025.

Oppnandet av Férbifart Stockholm bedéms fA stor piverkan p4 trafiksystemet genom att
framst Essingeleden och delvis fiven innerstaden avlastas. Detta innebir att behovet aven
forandrad tringselskatt minskar. Nya analyser av férutsittningarna for denna Atgird bér
darfor goras efter r 2026.

Effekt pd intdkterna

Anpassning av tringselskattnivierna till innerstaden beriiknas ge ett intdktstillskott pi
cirka 20 miljoner kronor per dr i analysscenariot for 4r 2020.

I analysscenariot med Férbifart Stockholm beriknas intiktstillskott av anpassning av
tringselskattenivierna pi Essingeleden minska till cirka 15 miljoner kronor per r.
Atgirden behdver féregds av en ny analys av férutsittningarna efter ir 2026.

4.3 Hojning av trdngselskattenivaerna under hogtrafikperioderna

Bakgrund

I dagslaget ar det fortfarande tringsel i innerstaden och pd Essingeleden under
hégtrafikperioderna, vilket skulle kunna motivera en hijning av triingselskatten. Nivin
pa tringseln varierar dock under dret. Under senviren/sommaren och hdsten #r
trafikflédena och triingseln i vignétet generellt storre &n under vinterhalviret, vilket kan
ses i Figur 15. Det r dven fler trafikantgrupper som delar pa utrymmet under denna tid
av aret vilket leder till Skad tringsel i trafiksystemet. Darfor skulle det kunna vara
motiverat att sisongsanpassa tringselskattenivin. Av miljoskil finns det ocksd motiv till
att hdja nivan pd vAren (frdn mars) di partikelhalterna okar till f6ljd av dubbdick i
kombination med att torra vigbanor.
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Trafilkvariation 8ver aret
index 100 = peromshitt Sver dret {e]f juli)

B

Figur 15. Trafikvariation Sver aret for passager dver tringselskaftsnitfen baserat pa fidden
frangselbelagda dagar fran november 2015 tilf och med oktober 2016. Mars &r ovanfigt lagt
effersom sporilovet | Stockholm intréffade | mars istéliet for | februarn ar 2016.

Fardndringar av tringselskattesystemet

Tv alternativa utformningar av héjning under hogtrafikperioder har analyserats, generell
hojning respektive sisongshdjning. Generell hdjning innebér att nivin hojs alla dagar da
tringselskatt tas ut, medan sisongshéjningen enbart omfattar de 7 ménader per r da det
ir som mest tringsel i systemet, se Figur 16, I figuren har hégsisong definierats som
mellan vecka 10 (veckan efter sportlovet i Stockholm) och fram till midsommar, samt
tredje veckan i augusti (det vill sidga efter att skolorna startat) till och med november.

I bida alternativen har nivin pa h6jningen antagits vara upp till 10 kr, vilket innebir att

den maximala trangselskatten for innerstaden blir 45 kr under hégtrafikperioden. I Figur
16 visas hur nivin varierar &ver Aret enligt alternativet sisongshdjning.

Trangselskattenivaer - Innerstaden
{maxniva under dygnet)

a5

1égsisong = HogsBsong

Figur 18. Tringselskattenivéer under eif ar for innerstaden med sdsongshdjning av
tréngselskaffenivderna under hogtrafikperiodema med och ufan Forbifart Stockholm

Trangselskattenivier for innerstaden respektive Essingeleden med h&jning under
hbgtrafikperioderna innan Forbifart Stockholm Gppnat for trafik ses i Figur 17 och Figur
18. En generell héjning innebir tringselskattenivier enligt de blda plus lila staplar &ret
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runt, medan sisongshéjning innebdr de bla staplarna under lagtrafikmanader och blia
plus lila staplar under hégtrafikimnaderna.

Trangselskattenivaer - Innerstaden

m Befinligt system  m H8jning

45 -

40
30 -
20
15
10

[ Rl el B = B - = T = s T e T e R e TR i R v O v S o T v R o TR o [
FeRefofdndncnanenanensagada
W O D 000N QD e e NNE N Y W LW P~ W
O 0 OO OO OO moed ed o o o o e o4 e ol o e

Figur 17. Tréngselskattenivéer for innerstaden med generell héining elfer sésongshdining av
Irdngselskattenivaerna under hégtrafikperioderna med och utan Férbifart Stockholm
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Figur 18. Trangselskattenivaer fér Essingeleden med generell hijning eller sdsongshiining av
tréngseiskatienivaema under hégtrafikperiodema utan Férbifart Stockholm

Nar Férbifart Stockholm dppnar {6r trafik antas hogsta nivin for Essingeleden sinkas till
20 ki, vilket #ven péverkar maximala tringselskattenivi pid Essingeleden. Samma
6kning av tringselskattenivierna pa Essingeleden innan Forbifart Stockholm Sppnat for
trafik (upp till 10 kr) anviinds dven efter Férbifart Stockholm &ppnat fér trafik. Detta
medfdr att maximala tringselskattenivin pd Essingeleden sdnks frin 40 kr till 30 kr.
Tringselskattenivierna for generell hdjning eller sidsongshéjning efter Foérbifart
Stockholm 6ppnat for trafik f6r Essingeleden visas i Figur 19. Trdngselskattenivierna for
innerstaden f&rindras inte, dvs. de 4r samma innan Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik
(Figur 17).

% Av Proposition 2013/14.76 framgar att "Vid éppnandet av Férbifart Stockholm bér
tréngselskatten pa Essingeleden sankas.”
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Tréngselskatteniver - Essingeleden
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Figur 19. Tréngseiskattenivaer fér Essingeleden med generell hijning eller sdsongshdjning av
frangselskaitenivéema under hogirafikperiodema med Forbifart Stockholm

Trafikstyrande effekter

At variera triingselskatten under Aret beddms ge goda trafikstyrande effekter
analysscenariot fér &r 2020. Trafikvolymerna beddms minska i stora delar av Stockholm,
framfSrallt pa Essingeleden men dven pa infarter till innerstaden s som Liljeholmsbron,
Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gor att vigniitet aviastas och triingseln
minskar, Sasonghdining bedéms ha prioritet 2 att genomféras under perioden r 2020-
2025.

Alt genomféra en generell héjning av tréngselskatten &ret runt beddms ge goda
trafikstyrande effekter under hogtrafikmanaderna men innebir samtidigt att
tringselskatten blir alltfor hog under de ménader da det fir mindre tringsel. Denna atgérd
bedtms dirfér ha prioritet g att genomftras under perioden ar 2020-2025.

Sisonghdjning beddms ha goda trafikstyrande effekter dven i analysscenariot med
Forbifart Stockholm, framst for trafiken pd infarten till innerstaden. Sisongshéjning
beddms darfor vara motiverad Aven efter Forbifart Stockholm Oppnat for trafik.
Effekierna av en eventuell generell héjning efter &r 2026 bor diremot vara féremdl for en
fornyad analys nir forutsitiningarna dr biittre kdnda.

Effekt pa intikterna

Intikistillskottet for sisongshéjning beriknas till cirka 200 miljoner kronor per ar i
scenariot fér r 2020. En generell hdjning under hogtrafikperioderna berdknas ge ett
intikistillskott p& 300 miljoner kronor per &r.

I analysscenariot for &r 2026 beriknas intdktstillskottet av sdsongshdjning ge cirka 175

miljoner kronor per &r och en generell hdjning 260 miljoner kronor per ar. Atgirden
generell hjning behdver foregis av nya analyser av {drutsittningarna efter &r 2026.
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4.4 Trangseldifferentiering av tréngselskattenivaerna

Bakgrund

For en optimal samh#llsekonomisk effektivi bor systemet utformas pé ett sidant sétt att
nivierna anpassas till tringselsituationen. P4 de flesta platser dr tringseln som storst in
mot innerstaden pd morgonen och ut frin innerstaden pa eftermiddagen (se Figur 20)
vilket innebér att det ar fordonen i denna riktning som orsakar stérst tringsel. Aven pi
Essingeleden finns viss skillnad i framkomlighet beroende pé riktning (se Figur 21), men
skillnaden &ar inte lika tydlig som for innersiaden. P3 Essingeleden &r
framkomlighetsproblemen stérst i norrgiende rikining under formiddagen och
soderglende rikining under eftermiddagen. Trafik i miotsatt rikining orsakar ocksd
tringsel, men inte i samma utstrickning vilket gdr det motiverat att differentiera
tringselskatten fér olika rikiningar. Nackdelen med denna typ av system dr att det blir ett
mindre enhetligt system som blir svirare for trafikanter att forsta.

innerstaden

5000

4500 ) o
s i A AR
2 3500 ‘JJ \, £ )
E 3000 P \Wﬁwwéw_—w
& 2500 { z B &
% 2000 [ A\
& 1500 {7 N
E / RSN

Figur 20. Antal passager per 158 minuter ver innerstadssnittet in i respektive uf ur innersiaden i
oktober 2018
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Figur 21. Antal passager per 15 minuter pa Essingeleden i norrggende respeklive sédergdende
rikining i oktober 2016
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Férdndringar av tringselskattesystemet

Tringseidifferentiering av tringselskatteniverna innebdr aft nivéerna héjs under
hagtrafikperioderna dar det dr som mest tringsel. Detta innebdr att det blir olika nivaer i
olika rikiningar beroende p4 tringselnivin och tid pa dygnet.

I dessa berikningar har tringselskattenivin for innerstaden antagits 6ka med upp till 15
kr i trangselrikining, medan de dr oféréindrade i motrikiningen. Tringselskattenivierna
med trangseldifferentiering for innerstaden illustreras i Figur 22. For Essingeleden har
nivierna beddmts vara samma som for sisongshéining, det vill siga upp till 10 kronor i
béda riktningarna, se Figur 18 och Figur 19,

Tréngselskattenivier - Innerstaden I8

o defirkigl systemn  # Tringseldifferentiering = fefinligl system = Tringseldifferentiering
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Figur 22. Tringselskattenivaer f6r in i respekiive uf ur innerstaden trangseldifferentierade
tringselskattenivéer utan och med Férbifart Stockholm

Eftersom nivin pa tringseln varierar under &ret s har tvd olika alternativ av
trangseldifferentieringen studerats. De tvd alternativen ar trangseldifferentiering under
hela 8ret respektive under de 7 ménader per &r di det &r som mest tringsel i systemet
(Figar 16).

Trafikstyrande effekier

Tringseldifferentiering av tringselskattenivierna under 7 méanader beddms ge goda
trafikstyrande effekter i analysscenariot for &r 2020. Tréngselskattesystemet paverkar
trafiken dir det ir som mest tringsel och dirmed dkar framkomligheten i den riktningen.
Trangseldifferentiering under hela dret beddms mer tveksamt ur trafiksynpunkt eftersom
det finns tider under &ret dé trangseln 4r begrinsad och framkomligheten god.

Atgirden beddms ha prioritet 1-2 att genomforas under 7 minader och prioritet 3 hela
aret under perioden &r 2020-2025. De trafikstyrande effekierna skulle kunna f8rbiftras
om dven nivierna ph Essingeleden tringseldifferentierades.

I analysscenariot med Férbifart Stockholm s beddms tringseldifferentiering av tringsel-
skatten phverka trafiken pd samma principiella sitt som innan Forbifart Stockholm
dppnat f6r trafik, dvs. trafiken minskar i tringselrikiningen. Effekterna bedtéms dock vara
nigot ligre eftersom en del av trafiken flyttar ut till Férbifart Stockholm,

Atgirden med trangseldifferentiering under 7 ménader beddms vara motiverad dven effer
att Forbifart Stockholm &ppnat for trafik.
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Effekt pd intdkterna
Triangseldifferentiering av tringselskatienivierna beriiknas ge ett intiktstillskott pa cirka

160 miljoner kronor per ar om det infors under 7 ménader och cirka 250 miljoner kronor
per &r om det infors hela dret (ej juli) i analysscenariot fr ar 2o20.

I analysscenariot for ar 2026 berfiknas intiktstillskottet for tringseldifferentiering
minska till 140 miljoner kronor per ir om det inférs under 7 minader och till cirka 215
miljoner kronor per ar om det inférs hela aret.

4.5 Trangselskatt dven pa helger

Bakgrund

I befintligt tringselskattesystem tas tringselskatt inte ut pi helgdagar och dagar fére
helgdagar samt under hela juli. Under helger, det vill siga 16rdag och sondag, dr
trafikvolymerna och triingselsituationen betydligt ligre fin under vardagar, se figurerna i
Bilaga 2. Figur 23 och Figur 24 visar att det under helger inte finns nigon tydlig
rusningstid pa morgonen eller eftermiddagen, s det sitt som det gér under vardagar.
Trafikvolymerna bérjar Ska vid kl. 10:00 och avtar sedan efter kl. 18.00. Aven om
trafikvolymerna &r ligre under helgerna dn p8 vardagar finns det viss tringsel och kder
pé nfgra f platser, till exempel vid Klarastrandsleden, i city, S6dra linken och pd E4:an
vid infarterna mot Stockholm.
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Figur 23. Antal passager per 15 min dver innerstadssniftet i okfober 2016 fér olika veckodagar.
Observera aft | befintligt system las tringselskalt inte ut under helgema.
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Essingeleden vid Fredhélistunneln
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Figur 24. Antal passager per 15 min pa Essingeleden vid Fredhélistunnein i oktober 2016 fér ofika
veckodagar. Observera aft | befintligt system tas frdngselskatt inte ut under helgema.

Att trafiken fordelar sig pé olika sitt under dagen pd helger respektive vardagar beror pa
resménstret skiljer. Under vardagar utgdr resor till och frin arbetet en stor del av resorna,
och tidpunkien for resandet styrs av ocksd arbetstider. Under helgen utgdrs en storre
andel av resandet av fritids, inkdp och bestksresor och dessa dr generellt sett mer jamt
uigpridda dver dagen.

Beddmningen #r ait det vid nigra fi punkter finns viss tréngsel och ibland kber i
trafiksystemet dven under helgerna, men att triingseln enbart finns under nagra fa timmar
och att tringselnivierna ir betydligt ligre &n under motsvarande tider pa vardagar. D3
det i stora delar av innerstaden &r laga eller obefintliga tringselnivier under helger kan
inte en generell tringselskatt p& helger motsvarande den ph vardagar motiveras, varken
idag eller inom en &versikilig tidsperiod. Det skulle dock kunna vara motiverat att inféra
tringselskatt under helger for vissa tringselskatteportaler under en begrinsad tid. Bida
dessa tvi alternativa utformningar har studerats.

Féréndringar auv trdngselskattesystemet

Trangselskatt Zven pi helger innebir att tringselskatt tas ut dven helgdagar och dagar
fére helgdagar.

Tvé olika tringselskattesystem under helger har analyserats. Det forsta alternativet som
har studerats ir att infora tringselskatt mellan ki 11:00 och k. 18:59 vid alla befintliga
tringselskatteportaler och under helger som inte infaller i juli. Detta alternativ bendamns
fortsittningsvis som generell tringselskait pd helger. Tringselskattenivierna for generell
tringselskatt under helger dr upp till 20 kr, se i Figur 25. En sidan forindring dock inte
4r motiverat ur trafiksynpunkt efrersom det dr 13ga eller obefintliga tringselnivier i stora
delar av innerstaden.
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Tréngselskatienivaer - Innerstaden och Essingeledan
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Figur 25. Trangselskattenivder f6r innerstaden och Essingeleden med generell tringselskatt under
helger

Det andra alternativet som har studerats dr att inféra trangselskatt p4 helger under en
mer begrinsad tidsperiod och vid ett fatal portaler. I detta alternativ infors tringselskatt
pa helger mellan kl. 13:00 och 16:59, vilket 4r en kortare tidsperiod in i foregiende
alternativ. Tringselskatten infdrs ocksd enbart vid ett nigra fi portaler och under 4
ménader (vr och hdst). De triangselskatteportaler som omfattas dr dér det finns tringsel
idag, dvs. pa Essingeleden i bda rikiningarna och i riktning in mot innerstaden vid
Johanneshovsbron och Klarastrandsleden. De tringselskattenivier som har analyserats
ar 10 kr under hela perioden kl.13:00-16:5¢0 fér bide Essingeleden och de tvi
innerstadsportalerna. Till skillnad frin generell tringselskatt pd helger 3 skulle detta
alternativ kunna vara motiverat ur trafiksynpunkt.

Trafikstyrande effekter

Eftersom tringselns utbredning under helger dr begriinsad i dagens system s blir ocksd
de trafikstyrande effekterna begriinsade. En tringselskatt for innerstaden under helger
(bdde en generell trangselskatt och en som infors vid ett fital portaler) skulle i férsta hand
minska den tringsel som ibland uppstér lings den s k. Nord-syd-axeln, och d4 frimst p&
Klarastrandsleden. En trdngselskait p4d Essingeleden under helger bedéms kunna dka
framkomligheten nigot pa E4 vid infarterna mot Stockholm och i Sédra linken. Diremot
bedtms det ha Hten pAverkan pa trafiken lingre ut i systemet.

Med alternativet tringselskatt pa helger under en begrinsad tid (kl. 13-17 i 4 ménader)
vid vissa portaler omfattas endast ett fital tringselskatteportaler. Det kan medféra att

_trafiken omfordelas och den dirigenom 6kar pé andra stillen. Triingseln skulle minska p4
nord-sydaxeln, men samtidigt bed6ms trafiken att 6ka pé till exempel Liljeholmsbron och
vid Danvikstull till foljd av att férandrade ruttval. Infor ett eventuellt forslag till inférande
skulle bland annat dessa omférdelningseffekter behdva studeras mer i detalj.

En generell tringselskatt under helger bedéms inte vara motiverad ur trafiksynpunkt,
varken idag eller niir Férbifart Stockholm har dppnat for trafik. Dock skulle det kunna
_vara motiverat att inféra tringselskait under helger under en begrinsad tid pd vissa
portaler idag. Denna atgérd beddéms ha prioritet 4 att genomféras under perioden ar
2020-2025. Nya analyser av forutsitiningarna for denna atgird efter 2026 kan
genomfdras nér det finns bittre information.
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Effekt pé intiikterna

En generell trangselskatt pa helger beriknas ge ett &rligt intéktstillskott p& 260 miljoner
kronor i analysscenariot for &r 2020. I analysscenariot scenariot for &r 2026 berdknas
intaktstillskottet minska till cirka 225 miljoner kronor per ar. Observera att denna tgird
inte dr motiverad ur trafiksynpunkt.

Om man istillet infor tringselskatt pa helger under en begrénsad tid (kl. 13-17 1 4
manader) vid vissa portaler beriiknas det arliga intiktstillskottet bli cirka 10 miljoner i
analysscenariot for & 2020 och 7 miljoner i analysscenariot for &r 2026.

4.6 Trangselskatt dven dag fore vissa helgdagar

Bakgrund

I befintligt tringselskattesystem tas triingselskatt inte ut p& helgdagar och dagar fore
helgdagar. Trafikvolymerna och tringseln pd vissa dagar innan helgdagar ar ungefar lika
hég som under vanliga vardagar. Dirfor skulle det kunna vara motiverat att inféra
tringselskatt dven under en del av dessa dagar. Det &r totalt 11 dagar fore helgdag pa ett
ar och dessa listas nedan:

o Dagen fore Trettondedag jul (5/1, tisdag &r 2016)

«  Skirtorsdagen (alltid pd torsdag)

»  Paskafton (alltid p3 16rdag)

«  Valborg (30/4, 16rdag ar 2016)

> Dagen fore Kristi himmelsfdrdsdag (alltid p4 onsdag)

> Dagen fore Pingstdagen (alltid pa lordag)

«  Dagen fore Nationaldagen (5/6, stndag ir 2016)

«  Midsommarafton (alltid pi fredag)

»  Dagen fore Alla helgons dag (alltid pé fredag)

o Julafton (24/12, I6rdag ir 2016)

*  Nyarsafton (31/12, 16rdag ar 2016)
Fem av dessa dagar &r alltid p& en vardag och ytterligare tre dagar kan intraffa pa en
vardag men variera mellan dren. P4 vissa dagar fore helgdagar som intréffar pa vardagar
4r trafiken fortfarande hég och ligger pi ungefir samma trafiknivéer som vanliga
vardagar. Till exempel s& ses i Figur 26 att Skirtorsdagen, dagen fore
Kristihimmelsfirdsdag samt dagen fore Alla helgons dag ligger pé samma trafikvolymer

som en vanlig vardag. Detta gor att det skulle kunna vara motiverat att infora trangselskatt
dven under vissa dagar fére helgdagar.
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Innerstaden, skattebelagd tid
Dagen fdre Alla helgons dag 8
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Figur 26. Passager mellan 06:30 och 18:29 dver innerstadssnittet fran 15 oktober 2015 fill 30 juni
2018

Férindringar av trdngselskattesysternet

Tringselskatt dven dag fore vissa helgdagar innebidr att utdka antalet dagar di
tringselskatt tas ut s att dven vissa dagar fore helgdagar omfattas. De dagar fore
helgdagar som anses vara motiverade #r Skiirtorsdagen, Valborg, dagen fore Kristi
himmelsfardsdag, dagen for Nationaldagen samt dagen fore Alla helgonsdag eftersom
trafikvolymerna &r ungefir lika hoga som vanliga vardagar. Viktigt att poingtera 4r att
Valborg och Dagen fore Nationaldagen intriffar pa olika veckodagar fran ir till r och att
tringselskatt antas inforas endast i de fall di de intriiffar pa en vardag. Detta innebér att
i genomsnitt infors trangselskatt pd ungefir fyra yterligare dagar per ir jamforts med
befintligt system.

I dessa beriikningar antas ddrmed tringselskatt iven dag fore vissa helgdagar inférs pa
fyra ytterligare dagar dir tringselskattenivierna ir samma som f6r befintligt system bade
f6r innerstaden och Essingeleden.

Trafikstyrande effekter

Atgirden beddms ha goda trafikstyrande effekter om den infirs for de fem dagar som
beskrivits ovan under forutsittning av dessa infaller p4 en vardag och den beddms ha
prioritetet 3 att genomféras under perioden &r 2020-2025. Det bedtms inte vara
motiverat att inféra en generell tringselskatt alla dagar fére helgdag.

Eftersom trafikvolymerna pa Skirtorsdagen, Valborg, dagen fore Kristi himmelsfirdsdag,
dagen for Nationaldagen samt dagen fére Alla helgonsdag ir ungefir lika hdga som
vanliga vardagar si beddms #tgirden vara motiverad dven efter Férbifart Stockholm
Oppnat for trafik &r 2026.

Effekt pé intdkterna

Tringselskatt aven dag fore vissa helgdagar beriknas ge ett &rligt intidktstillskott pa cirka
20 miljoner kromor i amalysscenariot fér &r 2020 och cirka 15 miljoner kronor i
analysscenariot for &r 2026.

4.7 Trangselskatt dven i juli
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Bakgrund

Tringselskatt tas inte ut under juli med det befintliga tringselskatiesystemet. Det dr inte
heller méjligt att ta ut tringselskatt under hela juli eftersom en del av perioden behdvs for
att underhilla systemet, Ur ett underhillsperspektiv skulle dock perioden kunna kortas
med ndgon vecka. Trafilkvolymerna och tringseln i systemet under delar av juli beddms
vara pa samima nivier som under andra tider p &ret di tréingselskatt tas ut. I Figur 27 och
Figur 28 ses trafikflidena i juli for innerstaden respektive Essingeleden. Trafikfléden Sver
innerstadssnittet ligger forsta veckan i juli p4 samuma nivier som f6r andra veckan i
augusti di det ir tringselskatt i befintligt system. For Essingeleden &r trafikflodena pé
samma niva som hela juni och augusti, dvs, trafikflddena fGrsta vecka i juli d det inte &r
tringselskatt 1 befintligt system Ar detsamma som minaderna med tringselskatt.

Trafikfldden dver innerstadssnittet
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Figur 27. Trafikfiéden 6ver innerstadssnittet fran juni till augusti &r 2016. Juli &r markerat med
crangefarg.
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Figur 28. Trafikfiéden dver Essingeledsportalerna fran juni till augusti ar 2016, Juli dr markerat
med orangeférg.

Fgréindringar av tringselskattesystemet

Tringselskatt &ven under juli innebér att det befintliga tringselskattesystemet forlangs si
att Aven forsta veckan i juli omfattas.

Trafikstyrande effekter

Att infdra tringselskatt under forsta veckan i juli 1 dagens system kan ge vissa positiva
trafikstyrande effekter, och Atgirden beddms ha prioritet 4 att genomféras under
perioden &r 2020-2025.

Oppnandet av Forbifart Stockholm beddms 3 stor paverkan p& trafiksystemet genom att
frimst Essingeleden och delvis &ven innerstaden avlastas. Detta innebir att behovet av
tringselskatt minskar, Nya analyser av forutsittningarna for denna &tgird bor darfér
gbras efter &r 2026.

Effekt pd intikterna
Det arliga intéktstillskottet for triingselskatt dven forsta veckan i juli berdknas till eirka 30

miljoner kronor i analysscenariot for &r 2020 och 25 miljoner kronor i analysscenariot for
ar 2026. Atgirden behover foregis av en ny analys av forutsittningarna efter ir 2026.

4.8 Hojning av maxtaxan per dygn

Bakgrund

I befintligt tringselskattesystem s3 &r maximala taxan per dygn tre glnger hdgsta
tringselskattenivin, dvs. 3x35 kr = 105 kr. I dagens system #r det cirka 4-5 % av alla
passager som omfattas av maxtaxan. De flesta, dver 85 %, av de dessa passager gbrs av
fordon dgda av juridisk person.

Férdndringar av tringselskattesystemet

1 denna analys har tv olika alternativ att hja maxtaxan studeras. Det f6rsta alternativet
ir att hija maxtaxan per dygn till fyra ginger den maximala tringselskattenivin, dvs.
4x35 kr = 140 kr istillet fér 105 kr som i befintligt system. Det andra alternativet ér att
hdja maxtaxan ytterligare till fem gdnger den maximala tringselskattenivin, dvs. 5x35 kr
=175 kr.

Trangselskattenivierna for innerstaden och Essingeleden i rdkneexemplet ovan baseras
pa nivderna i befintligt system. Om tringselskattesystemet skulle foréindras genom
exempelvis sisongshdjning av tringselskatteniviier si skulle maxtaxan, enligt nuvarande
berdkningssétt, hojas dven utan denna Atgird7. Det innebir att en kombination av
exempelvis sdsongshdining av tringselskatten och dtgirden héid maxtaxa skulle medfora
en férdubbling av befintlig nivén for befintlig maxtaxa.

7 En sadan hgjning av maxtaxan ingar aven i intaktsberakningarna fér andra &tgarder i
denna rapport i den man det &r relevant.
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Trafikstyrande effekter

Eftersom ett fordon som passerar tringselskattesnittet bidrar till tringseln vid varje
passage, oavsett om det 4r den forsta eller den tionde passagen, sd skulle en viss hijning
av maxtaxan kunna vara motiverad ur en trafiksynpunkt. Daremot finns det risk att en
hog maxtaxa, sirskilt i kombination med andra héjningar av tréingselskattenivierna, kan
ge oGnskade fordelningseffekter for svil privatpersoner som néringsidkare. Darfor bor
fordelningseffekterna studeras vidare, sirskilt for omriden som ligger pd eller i
anshutning till befintlig griins fér innerstadszonen som till exempel Hagastaden.

En hojning av maxtaxan till 4 ginger maximala nivn beddms ha prioritet 4 att
genomforas under perioden ar 2020-2025. En hdjning maxtaxan till 5 ginger maximala
nivin bér utredas vidare, forférallt pga. fordelningseffekterna, innan det girs en
beddmning om Atgirden Ar motiverad eller inte ur trafiksynpunkt.

Oppnandet av Forbifart Stockholm beddms fa stor pdverkan pé trafiksystemet genom att
framst Essingeleden och delvis #iven innerstaden avlastas. Detta innebér att behovet av
trangselskatt minskar. Nya analyser av forutsitiningarna for denna atgird bor dérfor
goras efter ar 2026.

Effekt pé intikterna

En h&jning av maxtaxan per dygn till fyra ginger den maximala tringselskattenivin
(140 kr) berdknas ge ett arligt intikistillskott pd cirka 30-35 miljoner kronor i
analysscenariot for ir 2020. Om istillet maxtaxan hdjs till fem génger den maximala
trangselskattenivan (175 kr) berdknas intikistillskottet till 45-55 miljoner kronor per ar.

1 analysscenariot for &r 2026 beriknas intdkistillskottet sjunka till 25-30 miljoner kronor
per &r for hojning av maxtaxan till 140 kr och for en hojning av maxtaxan till 175 kr
beriknas det sjunka till 40-50 miljoner kronor per ar. Atgirden behover foregis av nya
analyser av forutsitiningarna efter 4r 2026.

4.9 Trangselskatt dven pa innerstadsbroarna

Bakgrund

I dagslaget ar det fortfarande tringsel genom innerstaden under rusningsperioderna. I
Figur 20 ses hur restiderna varierar ver dygnet mellan Johanneshovsbron och
Klarastrandsleden i respektive riktning. Framforallt &r det restidsfordr&jningar pi
formiddagen frin Johanneshovsbron till Klarastrandsleden. Restidtidsfordrojningar ses
gven ph eftermiddagen i bada rikiningarna. For att minska tringsel i innerstaden skulle
det kunna vara motiverat att infora ytterligare tringselskattesnitt pa innerstadsbroarna
for att minska genomfartstrafiken.
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Restider genom innerstaden
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Figur 29. Restider genom innerstaden mellan Johanneshovsbron och Klarastrandsteden for 10-21
okiober 2016. Heldragen linje visar median under respekiive halviimme och de punkistreckade
linjerna visar restidsosékerheten (25- och 75-percentil).

Ebrdndringar av tringselskattesystemet

Triangselskatt dven pa innerstadsbroarna innebir att inféra trfingselskati &ven pé broarna
vid Slussen, Centralbron, Visterbron och pd avfarten/pafarten for Essingeleden till/frin
innerstaden (de som &ker Over Grondalsbron och adven i innerstaden fir betala en
innerstadsbroskatt). De nva tringselskatteportalernas placering visas i Figur 30.

" Avfart/pafart )
Essingeleden till/frin)
innerstaden

Figur 30. Placering av nya tringselskatteportaler for tringselskatt dven pa innerstadsbroama

Tringselskattenivierna for innerstadsbroarna antas maximalt vara 15kr under
hégtrafikperioderna och o kr under lagirafikperioderna, se fordelningen over dygnet i
Figur g1. Tringselskattnivierna for innerstaden och Essingeleden behdlls pd samma

niviier som fér befintligt system.
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Figur 31. Tringselskatienivier for innerstadsbroama med och utan Férbifart Stockholm

Trafikstyrande effekier

Trafikflodena i innerstaden beriknas minska om det infors tringselskatt ph
innerstadsbroarna, dock kan flodet i Norra linken och norra delen av Essingeleden ka
nigot. Atgirden beddms ha prioritet 2 att genomforas under perioden ar 2020-2025.

Atgirden bedéms kunna vara motiverad dven efter &r 2026,

Effekt pd intdkierna
Tringselskatt dven pa innerstadsbroarna beddms ge ett &rligt intékestillskott pd cirka

220 miljoner kronor i analysscenariot for &r 2020 och cirka 210 miljoner kronor i
scenariot for &r 2026.

4.10 Trangselskatt dven fér Sodra lanken

Bakgrund

I dagslaget ir trafiken i Sodra lanken nira kapacitetstaket di det dr triingsel i bida
rikiningar bade pa formiddagen och eftermiddagen. Sédra linken &r dven kinslig for
stérningar och nir framkomligheten blir for 13g s stéings en del infarter. Figuren nedan
visar att antalet stingningar 6kat mellan 2013 och 2016. Minskningen under forsta
halviret 2016 bedtms bero pi inforandet av triingselskatt pi Essingeleden, och Skningen
under andra halviret 2016 bero pi att stingningen av Slussen medfort att fler trafikanter
viljer att dka via S8dra linken.
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Antal stdngningar i S6dra ldnken under morgonrusningen
ki 6-10

25

2013 m2014 m2015 %2016

Figur 32. Antal stangningar av Arstatunneln 2013-20186, Kélia: Trafik Stockholm (berdkningar
utfirda av WSP}

Fordndringar av tringselskattesystemet

Tringselskatt éiven for S6dra linken innebiir att tringselskatt tas ut i Arsta linken
(kopplingen mellan S&dra ldnken och Essingeleden) och for att inte fi odnskade
ruttvalseffekter behdvs trangselskatt dven tas ut pd parallella vigar med Sédra Hinken.
Tringselskatt bor dirmed tas ut pad Arsta linken, Arstabergsviigen, Vistberga Allé,
Gotalandsviigen och Magelungsvigen. Portalerna placeras vid passage av Stambanan.
Figur 33 visar de maximala tringselskattnivierna under hogirafikperioderna fér de nya
tringselskatteportalerna  (inom  parentes visas tringselskattenivierna under
lagtrafikperioden Kkl 09.00-14:59). Tringselskaitenivierna for innerstaden och
Essingeleden behills pd samma nivéer soim for befintligt system.

Arstabergsvige
30k {11 ke)

Vi stherga Al
20 kr {7 ke}

fGomlandsvagen
10kr{5kn)

i Mage!ungév%gen ;
10 %r (5 kr) :

Figur 33. Placering av nya fringselskatfeportaler med tringselskatt fér Sédra ldnken med dess
maximala trangselskatfeniva under higtrafikperiodema och fringselskattniva under
lagirafikperioden (ki.09.00-14:59) inom parentes
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Trafikstyrande effekter

Tringselskatt aven for Sodra linken beddms forbéttra framkomligheten betydligt 1 Stdra
linken och dven forbittra framkomligheten pa Essingeleden och E20 mellan Nyboda och
Kungens kurva. P& parallella vigar séder om Sodra ldnken, bland annat Hiradsviigen och
Glémstavigen, bedéms dock trafiken kunna dka négot eftersom en del trafikanter viljer
att ta en annan vag for att undvika att betala tringselskatt. Atgdrden beddms ddrfor ha
prioritet 1 att genomforas under perioden &r 2020-2025.

Atgiirden beddms vara motiverad &r 2026 d& Férbifart Stockholm Oppnat for trafik
eftersom belastningen pa Sodra ldnken bedéms vara fortsatt hog.

Effekt pd intdkterna

Tringselskait dven fr Sédra linken beriknas ge ett &rligt intiktstillskott pa cirka 200-
250 miljoner kronor i analysscenariot fér &r 2020 och 295 miljoner kronor i analys-
scenariot for &r 2026,

4.11 Utvidgat trangselskattesystem till narférorterna

Bakgrund

En stor del av tringseln i vagsystemet finns utanfor den innerstadszon som beskattas idag.
Andelen tringsel lingre ut i systemet kommer succesivt att tka. Med hjilp av fler
tringselskattesnitt skulle trafiken kunna piverkas just dir tringsel uppstir. Nér det blir
fler skattesnitt boér den samtidigt vara lingre vilket innebér en battre anpassning av
triingselskattens niva till tringseln i vignatet.

Fardandringar av tringselskattesystemet

Trangselskattesystemet utvidgat till nirférorterna innebar att tringselskattesystemet
utvidgas till att &ven omfatta nirfororterna utanfér Stockholms innerstad. I den har
analysen har en utvidgning till totalt sju zoner studerats; en innerstadszon och sex
narfrortszoner. Tringselskatt tas dven ut for resor &ver Saltsjé-Milarsnittet’® och i Norra
linken och Sbdra linken. Innerstadszonen &r densamma som for befintligt
trangselskattesystem. Det analyserade trangselskattesystemet stracker sig utanfor
Stockholms stad och berér kommunerna Lidingd, Solna, Sundbyberg, Nacka och
Stockholm. Utformningen av tringselskattesystemet utvidgat till nérfrorterna ses i Figur

34%.

18 [nnerstadsbroarna och Essingeleden samt Forbifart Stockholm nér den 6ppnat for
frafik.

9 Fér Sodra Ianken sammanfaller snitten for trangselskatt med passage mellan
sydvastra och sodra samt stdra och ostra narférortszonerna
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Figur 34. Utformningen av trdngselskattesystemet utvidgat till ndrfororferna. Den rosa zonhen visar
innerstadszonen dér tringselskatten dr upp till 30 kr under hégtrafikperioden och 15 kr under
melfantrafik. Denna skatt tas endast ut for resor som gér pa innerstadens gator (ef de
vitmarkerade korridorema i zonen). De fjusblda linjerna markerar nérforortszonema och snitt dér’
frdngselskalten &r upp till 15 kr under hégtrafikperioden och 7,50 kr under mellantrafik. N&r
Forbifart Stockholm Gppnat for trafik tillkommer Gven tringselskatt dér pg upp il 15 kr.

Det har antagits tva olika tringselskatteniviler i systemet, en for innerstaden och en for-
ndrférortszonerna, Saltsjo-Malarsnittet och Norra linken. All trafik som kér in i eller ut
ur den centrala zonen som bestir av innerstadens gator (rosa yta i Figur 34) férutom
genomghende trafik pd Essingeleden, Norra linken och de anslutande vigarna
Drottningholmsvigen, Roslagsvigen och Lidingdvigen betalar den  hdgre
innerstadsskatten pd 30 kr under hogtrafikperioderna. Trafik passerar dver Saltsjd-
Milarsnitiet, Norra ldnken eller in i eller ut ur nfigon av nirforortszonerna betalar den
lagre tringselskatten p& 15 kr férutom vid grinsen till den centrala zonen dér den hogre
taxenivin giller. Under lagtrafiksperioden (kl.09.00-14.59) ir tringselskatten 11 kr
respektive 7,50 kr. Tringselskattesystemets utformning och nivier har inte studeras i
detalj inom ramen fér uppdraget utan bor vara foremal for nya analyser.

Trafikstyrande effekier

Bide fore och efter Forbifart Stockholm oppnar for trafik bedéms ett utvidgat
tringselskattesystem till ndrfororterna ha stor paverkan pa framkomligheten i stora delar
av Stockholms lin. Stérst pdverkan férviintas pd de stora lederna si som §6dra lanken och
E4/E20. Vissa andra vigar beddms dven fi en viss trafik6kning vilket beror pa att det nya
tringselskattesystemet ger en viss dverflyttning av trafik och att blir vissa smitviigar som
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gor att trafikanterna viljer en annan vig for ait undvika en tringselskatt, vilket bdr
studeras vidare.

Figur 35 visar kdsituationen med befintligt?® respektive utvidgat system for tréngselskatt.
Med ett utvidgat tringselskattesystem till ndrfrorterna beddms en stor del av kéerna
kortas eller férsvinna. Det kvarstar dock kéer pé frimst Essingeleden, Stderledstunneln-
Centralbron och vig 73.

Figur 35. Késituationen under férmiddagens hdglrafik ar 2030. Den vénstra bilden visar
késituationen med dagens tringselskafiesystem’. Den hégra bilden visar kdsituationen med
utvidgat tringselskaitesystem tilf ndrfdrorterna.

Atgérden beddms ha prioritet 1 att genomfdras under perioden &r 2020-2025. Den
beddms #ven vara motiverad Ar 2026 d& Forbifart Stockholm har 6ppnat for trafik och
bér vara foremél for kommande analyser.

Effekt pa intdkierna

Ett utvidgat tringselskattesystem till nirfororterna berdknas ge ett intiktstillskott pa
cirka 1 200-1 500 miljoner kronor i analysscenariot for 8r 2020. Jamfort med befintligt
system kommer intikterna fér innerstaden och Essingeleden att minska och
intiktstillskottet kommer frin nirférortzonerna och innerstadsbroarna.

I analysscenariot for r 2026 beridknas intiktstillskottet for det utvidgade systemet Ska
till cirka 1400-1700 miljoner kronor per r. Intdkistillskottet kommer dven efter
Férbifart Stockholm 6ppnat for trafik frin nirforortzonerna och innerstadbroarna. Till
skillnad frén dvriga atgarder si blir intdktstillskottet hogre jamfort med innan Forbifart
Stockholm dppnat for trafik. Detta beror pé att nér Forbifart Stockholm 6ppnat f6r trafik
tas tringselskatt aven ut pa just Frbifart Stockholm, vilket resulterar i ett ytterligare nytt
tringselskattesnitt.

20 Regeringens beddmning i proposition 2013/14:76 &r att "Vid éppnandet av Forbifart
Stockholm bér trangselskatten pa Essingeleden sénkas”. | analyserna som figger till
grund for denna rapport antas den hogsta nivan for Essingeleden sankas till 20 kr nar
Farbifart Stockholm éppnat for trafik.
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5 Kombination av atgarder

Forandringarna av trangselskattesystemen har i foregiiende kapitel bedémts var {or sig. 1
Tabell 1 ses hur de olika dtgirderna beddms péverkar varandra i syfte att belysa hur de
kan kombineras. Beddmningen av hur dtgirderna pdverkar varandra har gjorts utifrin de
tringselskattesystem (nivier, portaler, antal dagar mm) som beskrivs i denna rapport.

Vissa av dtgirderna kan kombineras med andra. Det giller 4tgard 1 och 10 till 15, d.v.s.
breddning av tringselskatteperioden frin kl. 6.00 samt dtgarder som bertr tringselskatt
pa helger eller i juli.

For andra itgarder méste skatteniviin justeras och bli foremal for nya analyser for de ska
kunna att kunna kombineras utan att ge allt for hog total tringselskatteniva. Det giller
tgird 2 och 3, dwv.s. ny triingselskatt i Sodra linken och hdgre triingselskatt pi
Essingeleden samt fven #tgird 5 till 9 som inneb#r olika nivijusteringar av nuvarande
tringselskatt och inférandet av tringselskatt pa innerstadsbroarna.

Atgard 4, att utvidga trangselskatten till niarférorterna innebir ett flertal zoner dr en helt
fristdende &tgird.
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Tabell 1. Beddmd paverkan av andra atgérder

Argird

Piverkan av andra dtgivder

Nr. | Beskrivning
1 Breddning av tringselskatteperioden frin ¥i. 06:00
2 Anpassning av tringselskatteniviierna p Essingeleden, upp till 35 kr Effekten av itgérd 2 och 3 samverkar. Fér att de ska kunna
Tringselskatt dven for Sadra lnken, upp till 30 ke kombineras behdver skattenivdn justeras och
3 kombinationen behfver analyseras.
Utvidgat tringselskattesystem till nérfororterna, upp till 30 kr for Detta dr en stor systemfdrindring och den bdr darfor
4 innerstadszonen och upp till 15 kr {r nédrférortszonerna betraktas separat. I denna 3tgird inglr dven flera av de
andra 8tgirderna,
Tréngseldifferentiering av tringselskattenivierna under hdgtrafikperioder, upp
5 till +15 kr i rusningsriktning och oférindrat i motsatt rikining f&r innerstaden, . .
) ) ) o Effekten av &tgird 5, 6 7, 8 och 9 samverkar. Atgéird 5, 6, 8
upp till +10 kr pi Essingeleden i bida rikiningar, under hela &ret . L L .
och ¢ innebir hijning av skattenivin i nuvarande snitt och
6 Sisongshdining av tringselskattenivierna under hégtrafikperioderna under under sammanfallande tidsperioder. Dessa dtgérder kan
7 ménader, upp till +10 kr darfor inte kombineras. Atghrd 7 inneb#r inférandet av
7 Tringselskatt dven pd innerstadshroarna, upp till 15 kr iringselskatt i ett nytt snitt, men eftersom de resendrer som
Tréngseldifferentiering av tringselskattenivierna under higtrafikperioder péverkas till stor det sammantfaller med de resenarer som
8 under 7 minader, +15 kr i rusningsriktning och ofdréindrat i motsatt riktning phverkas av fitgird 5, 6, 8 och 9 & behdver skattentvan
for innerstaden, +10 kr pf Essingeleden i bida rikiningar Justeras och kombinationen analyseras vidare for att de
iy - . ska kunna kombineras.
Generell héjning av tréngselskattenivierna under hogtrafikperioderna hela
g aret, upp till +10 kr
10 Tringselskatt dven dag fore vissa helgdagar, upp tili 35 kr Denna &tgérd ing8r i atgird 14.
11 Trangselskatt Aven forsta veckan § jull, upp till 35 kr
Tringselskatt pd helger under en begrinsad tid och pé nigra fi portaler, 10 kr
12 & PR he 8 pands P Denna dtgérd ingéri atgard 14.
mellan k1. 13:00 och 16:59
13 Hojning av maxtaxa {rin g till 4 gAnger hogsta belopp Denna tgird ingdr i dtgérd 15.
14 Generell tringselskatt pd helger, upp till 20 kr melan kl. 11:00 och 18:59 Denna Atgird omfattar dven dtgird 10 och 12.
15 Héjning av maxtaxa frdn 3 till 5 gdnger hgsta belopp Denna Atgird omfattar dven itgird 13.
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Bilaga 1 — Trafikprognosmodellen Sampers

Sampers #r Trafikverkets nationella trafikprognosmodell for personresande. Sampers
hanterar forindrade resvanor sisom fordndring av resmél, fardmedel och ruttval.
Diremot hanteras inte reseniirernas val av tidpunkt for sin resa, men utvérderingen av
Stockholmsforséket da tringselskatt inférdes 2006 visade att restidpunkien férandrades
enbart i begransad utstrickning®.

I Sampersmodellen finns ett samband mellan ekonomisk utveckling och antal resor per
person, som innebdr att antalet resor per person Okar vid ekonomigk tilivéxt. En
jamforelse mellan resvaneundersdkningar genomférda pa 1980-talet och 2000-talet visar
dock att detta samband inte verkar finnas i Stockholm. Darfér har modellen i dessa
analyser justerats s att resfrekvensen (mitt som antal resor per person) for béde bil- och
kollektivtrafik &r 2030 &r densamma som 8r 2010, Denna modelljustering har inneburit
att antalet arbetsresor minskats med cirka 2 procent, tjinsteresor minskats med 3 procent
och 6vriga persontrafikresor med 12 procent?,

Trafiktillvdxt

Sampers bygger dels pa givna antaganden om utvecklingen av diverse faktorer sdsom
befolkning och sysselsitining, bilinnehav, priser och restider, dels pé antaganden om hur
minniskor kommer att bete sig givet dessa forutsdtiningar. Osékerheter finns saledes i
flera prognosled. P grund av dessa osikerheter har analyserna i denna utredning
genomforts i tva olika scenarier med hog respektive lag trafiktillvixt (cirka 40 respektive
10 procents trafiktillvixt).

Den hga prognosen ir framriknad med den hogre befolkningsutvecklingen enligt RUFS,
justerad enligt Overenskommelser i Stockholmsforhandlingen 2013%. Ovriga
forutsittningar foljer Trafikverkets basprognos som anvinds i underlaget till forslag till
nationell plan 2014-2015 (med reviderat ligre bilinnehav). Den ligre prognosen ir
framriknad med Trafikverkets ndgot ligre befolkning, bilinnehav som dagens, halverad
ekonomisk utveckling samt 50 procent hogre brinslekostnad. I b&da prognoserna har
resfrekvensen justerats enligt beskrivningen ovan.

Tidsperspektiv

De genomférda analyserna i Sampers avser prognosdr 2030. Prognosdr 2030 har
beddmts vara mest limpligt att anviinda for alla scenarion, trots att ett av de analyserade
tringselskattesystemen avser ir 2020 respektive ir 2026. Orsaken till detta ar att det
enbart finns analysverktyg avsedda for prognesér 2010 och 2030.

2t Kalla: Milidavgiftskansliet, Stockholms Stad, Fakta och resuitat fran
Stockholmsforstket, augusti 2006,

22 Se aven rapport Trangselskatt med Ostlig forbindelse, Underlag fill
Sverigeforhandlingen, version 23 september 2015.

2 Justeringen av befolkningsprognosen enligt RUFS innebéar ingen forandring av den
totala befolkningen i Stockholms fan for &r 2030, men en del omfordeiningar mellan olika
omraden. Befolkningen | kommunerna Jarfalla, Nacka och Stockholm &r hogre én |
RUFS, évriga kommuner har oférandrade eller lagre befolkning. De utpekade regionala
k@rnorna ar ofdrandrade.
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Trafikndit

Trafiknétet i analyserna avser ir 2030 och bestr av beslutade utbyggnadsobjekt (vig- och
spirtrafik) inom  Stockbolmsférhandlingen 2030, Ovriga pigiende/beslutade
utbyggnadsobiekt som berdknas vara fardigstillda 2030 samt de viktigaste objekien frin
Léansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms ldn 2010-2021, som {6rvintas
vara piborjade till r 202124, Detta innebir att Citybanan r i drift och att Norra linken
har Gppnat. Det utdkade tunnelbanesystemet som 2013 irs Stockholmsférhandling
presenterade hosten 2013 antas vara firdigbyggd och Oppnad for trafik. Forbifart
Stockholm antas vara fardigbyggd och Sppnad for trafik r 2026. For analysera innan
Forbifart Stockholm &ppnat for trafik dr Forbifart Stockholm borttagen frin trafiknitet.

Det trafiknit som har anvints i analyserna har uppdaterats med si kallade
trimningsatgirder som med stdrsta sannolikhet kommer att implementeras fram till
analyséret. De dtgiirder som tagits med Ar féljande:

. Nya ramper for Arstalinken
. Delvis dvertdckning mellan Gullmarsplan och Sofielund
. Forlangning av Hammarby fabriksvig
+ Ny diagonal vid Arstafiltet
. Ny koppling Arstafiltet mot Arstabergsvigen
. Ny trafikplats vid Huddingevigen/Magelungsvigen
. Sadertdrnsleden g+3 kérfalt
. Trimning av Hallunda-Forbifarten
. Férstéirkningsﬁtgéirder Hjulsta — bypass+0gla 1+6gla 2
. 3+4 kf Tpl Barkaby-Hjulsta
Utdver listan med atgirder har det konstaterats att det finns eit visst behov av

forstirkningsdtgirder kring utfarten av Norra linken mot Roslagsvigen samt runt
Brunnsviken, men dessa har dock inte implementerats i modellerna.

Ovriga indata

Ovriga indata baserar sig pa fattade beslut eller andra myndigheters och organisationers
prognoser. Brinslekostnaden per kilometer for bil antas minska ngot pa grund av att
bréansleférbrukningen minskar samtidigt som bensinpriset antas 6ka. Mer information
finns i rapporten "Modellanpassade indata- och omudridsférutsitiningar 2012725,

Kostnaden for att resa med kollektivtrafiken antas vara realt oférandrad jimfort med &r
2010. '

# Det trafiknat som har anvénts i analyserna &r detsamma som anvéndes i
"Tillstandsbeskrivning 2030, Effekter av statliga infrastrukturplaner och forhandling i
Stockhoims lan”, oktober 2015.

Spttp:/iwww trafikverket se/PageFiles/77043/120831_modellanpassade_indata_och_om
varidsforutsattningar_2012.pdf
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Bilaga 2 — Passager 6ver trangselskattesnitten
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Sammanfattning

Trafikverket har p# uppdrag av Sverigeforhandlingen utrett olika fordndringar av
tringselskattesystemet i Stockholm’. En verenskommelse tréffades mellan
Sverigeférhandlingen och regionala parter i april 2017. Som en del i att finansiera
kollektivtrafikinvesteringarna ingdr att justera tringselskatten i Stockholm. De justeringar
av befintligt tringselskattesystem som enligt Sverigefdrhandlingen ingér &r:

1) Tidigareldggning av skatteperioden med en halvtimme p& morgonen, det vill
siga att tringselskattskatt tas ut frén och med klockan 06.00 pa vardagar.

2) Tringselskatt infors p vissa dagar fére helgdag; skirtorsdagen,
valborgsméssoafton, dagen fore Kristi himmelsférdsdag, dagen fore
nationaldagen samt dagen fore alla helgonsdag?.

3) Forsta veckan i juli blir skattebelagds.

4) Trangselskatten hdjs under hogtrafikmanader med 10 kr till 45 kr/passage.
Manader som berérs ir mars, april, maj och juni samt september, oktober och
november med undantag for dag fore helgdags.

Utover ovanstdende punkter skall &ven en Sversyn av trangselskatten goras vart fjarde ar.

For att berikna effekterna av olika tringselskattenivier och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anvéints, Det forandrade
trangselskattesystemet bedoms tas i bruk &r 2020. De effektbeddmningar som presenteras i
denna rapport avser perioden fram till dess att Forbifart Stockholm Sppnar for trafik, det vill
#ill och med &r 2025. Tidigare utredningar har visat att Forbifart Stockholm kommer att fa
stor paverkan p4 trafiksystemet i Stockholms 14n. Den Skade kapaciteten dver Salisji-
Milarsnittet kommer att bidra till férbittrad tillginglighet och framkomlighet. Ur ett
trafikstyrningsperspektiv bor da systemet for tringselskatt ses 6ver och sannolikt justeras’.

Nyttorna av det forandrade triingselskattesystemet har bedfmts utifrén den minskade
triingsel som det forindrade systemet ger upphov till. Effektberikningar har genomforts for
att beskriva hur det férandrade systemet for tringselskatt paverkar kollektivirafikresandet,
utslépp av koldioxid, intékter samt hur den enskilde trafikanten och foretagen péverkas.

Den sammanlagda minskningen i trafikarbete berdknas uppgé till ca tvd procent en
genomsnittlig vardag i Stockholms innerstad och ca en halv procent i Stockholms 1an.
Trafikefterfrigan Gver tringselskattesnittet for Stockholms innerstad och pa Essingeleden
beriknas minska med tre procent i genomsnitt ett genomsnittligt vardagsdygn. Det dr dock
stor skillnad beroende pa tid pa ret. Storst effekt beraknas den fordndrade tringselskatten

1 Trafikverket 2017, Hur kan trangselskatten féréndras i Stockholmsregionen?, 2017:105.
2 Under forutsattning att dessa dagar infaller pa en vardag.

3 Detta har tolkats som att det ar de forsta 5 vardagarna i jull som blir skattebelagda.

4 Exakta datum har inte angetts. Baserat pa kunskap om framkomiighet i befintligt
trafiksystem bedéms perioderna fran vecka 10 till midsommar och fran 15 augusti fill

30 november vara hégtrafikménader. Undantag ar dag fore heigdag.



f& under hogtrafikmanader, framforallt under den tidiga morgonperioden pa Essingeleden
och i Sodra lanken. Under lgtrafikménader (vinterménader) forvintas sma
framkomlighetsforindringar.

Koldioxidutslappen i regionen f6rvéntas minska i sammma utstrickning som det forindrade
trafikarbetet, det vill siga med cirka en halv procent under vardagar.

Kollektivirafikresandet till, frdn och inom innerstaden under ett dygn under
hégtrafikménaderna beriknas 6ka med mindre #n en procent.

Forslaget om dndrade trdngselskatter beridknas sammantaget 0ka skatteintikterna med
cirka 325-340 miljoner kronor per r frén att de inférs &r 2020 fram till och med &r 2025.
For en privatbilist med tva beskattade passager till och frin arbetet under vardagar beriknas
uttaget av triingselskatt med den nya lagstifiningen till mellan 16 230 och 19 300 kronor fér
ar 2020, Med nuvarande lagstifining berdknas uttaget av tringselskatt uppga till mellan

11 250 och 15 750 kronor per r. For trafikanter som passerar tringselskattesnittet tre
génger per dygn blir den nya maximala nivin 135 kronor per dygn under hégsiisongen och
féljaktligen berdknas skatteuttaget till cirka 28 950 kronor, vilket #r en 6kning med

3 550 kronor jAmfort med idag.

Trafikminskningen till f6ljd av det férindrade trangselskattesystemet innebiir samtidigt
forbattrad framkomlighet och minskade kétider vilket r positiva effekter som tillfaller
foretagen och de enskilda trafikanterna.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag fran Sverigeforhandlingen

Trafikverket har pa uppdrag av Sverigeforhandlingen utrett olika fordndringar av
trangselskattesystemet i Stockholm. Utredningen omfattar analys av vilka féréndringar
som #r motiverade att genomfora utifrén dagens system och hur dessa paverkas 6ver tid.
De olika foriindringarna, dess trafikstyrande effekter och dess paverkan pa intékier
under tidsperioden 2020-2044 har beskrivits i Trafikverket rapport 2017:1055.

Foreliggande rapport beskriver konsekvenserna av fordndringarna i
tringselskattesystemet som beskrivs i den éverenskommelsen som tréffades mellan
Sverigeforhandlingen och de regionala parterna i april 2017. Enligt uppdraget frén
Sverigeférhandlingen omfattar konsekvensbeskrivningen effekterna under perioden
2020-2025, det vill siga framtill Forbifart Stockholm Sppnar for trafik.

1.2  Overenskommelsen om forandrad trangselskatt

Overenskommelsen som triffades i april 2017 redovisar féljande justeringar av
tringselskattesystemet frén och med ar 2020:

1) Tidigareldggning av starten av skatteperioden med en halvtimme pa
morgonen, det vill séiga att tringselskattskatt tas ut frén och med kKockan

06.00.

2) Tringselskatt infors pé vissa dagar fore helgdag; skiirtorsdagen,
valborgsmassoafton, dagen fore Kristi himmelsfirdsdag, dagen fore
nationaldagen samt dagen fore alla helgonsdags.

3) Forsta veckan i juli blir skattebelagd?.

4) Trangselskatten hdjs under drets hogtrafikménader med 10 kr till
45 kr/passage. M&nader som ber0rs &r mars, april, maj och juni samt
september, oktober och november med undantag for dag fore helgdag®.
Totalt innebdr ovanstiende ait det dr ca 7 manader med hogre
tringselskattebelopp.

Utdver ovanstdende fyra forandringar av iringselskatten innebér dven
Bverenskommelsen att det skall gbras en Sversyn av tringselskatten vart fijirde ér.

5 Trafikverket 2017, Hur kan tréngselskatten féréndras i Stockholmsregionen?,
2017:105.

& Under féruisattning att dessa dagar infaller pa en vardag.

7 Detta tolkas som att det ar de férsta 5 vardagarna i juli som blir skattebelagda.

8 Exakta datum har inte angetts | dverenskommelsen. Baserat pa kunskap om
framkomlighet i befintligt trafiksystem beddms perioderna vecka 10 till midsommar och
15 augusti till 30 november vara hégtrafikmanader. Undantag ar dag fére helgdag.



Tréngselskattebelopp ar 2020-2025

Figur 1 nedan illustrerar hur hogsta trangselskattebelopp for innerstaden varierar under
dret.
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Figur 1. S&songsvarigtion for hogsia trdngselskattebelopp fér innerstaden.

Det kan noteras att valborgsméssoafton och dagen fére nationaldagen intréffar pé olika
veckodagar frén &r till &r och att tringselskatt antas inforas endast i de fall d4 de
intréffar pd en vardag. Denna forandring inneb#r att i genomsnitt infors tringselskatt pé
fyra ytterligare dagar per &r jimforts med befintligt system. Tillsammans med att
triangselskatt ska betalas under de fem forsta vardagarna 1 juli, tillkommer i genomsnitt
nio dagar per ar da tringselskatt tas ut.

Figurerna nedan visar hur tringselskattebeloppen varierar 6ver dygnet for innerstaden
och Essingeleden &r 2020-2025. 1 bilaga 1 redovisas diagrammen i tabellform.



Trangselskattebelopp - innerstaden, ar 2020-2025
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Figur 2. Trangselskattebelopp
2020-2025.

Trangselskatiebelopp - Essingeleden, ar 2020-2025
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Figur 3. Tréngselskattebelopp for befintligt och nyit system under hdgsédsong, Essingeleden dr

2020-2025.
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Idag 4r det maximala beloppet per fordon och dag 105 kr, vilket motsvarar tre ganger det
hogsta tringselskattebeloppet per passage. Om samma berdkningsprincip bibehélls s&
blir maxbeloppet 135 kr per fordon och dag under hégtrafikménader, men oférandrat
Gvrig tid.

Aterkommande éversyn vart fjarde ar

I éverenskommelsen som traffades i april 2017 ingér dven att dversyn av tringselskatten
ska goras vart fjarde &r. Enligt Trafikverket rapport 2017:1055bér en sddan Sversyn utgd
frin att tringselskatten syftar till att forbatira framkomligheten i hogtrafik. Aven om det
finns mycket som pekar mot att transportefterfrigan langsiktigt fortsétter att Ska, vilket
alltsd skulle motivera hojd trangselskatt, kan man inte utesluta att en {versyn dven kan
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motivera en omfordelad, ytterligare differentierad eller sidnkt tringselskatt med légre
intiikter som foljd. Oppnandet av ny viiginfrastruktur s& som Forbifart Stockholm skulle
kunna vara ett sddant tilifdlle, se dven nedan. P3 lingre sikt kan dven digitalisering,
teknikutveckling och inforande av andra styrmedel pverka behovet av tréngselskatt.

Oppnandet av Forbifart Stockholm

Den férindring i Stockholms trafiksystem som bedéms f& stdrst pdverkan i nirtid ar
dppnandet av Forbifart Stockholm. Férbifart Stockholm beriknas oppna fér trafik ar
2026 och forvintas da fir stor paverkan pa trafiksystemet genom att friimst Essingeleden
och delvis dven innerstaden avlastas. Detta innebir att behovet av tringselskatt minskar
diir, och dérfor bor systemet for tringselskati justeras i samband med éppnandet, 1
proposition 2013/14:76 gbr regeringen beddmningen att tringselskatten pd Essingeleden
bor séinkas vid 6ppnandet av Férbifart Stockholm.



2 Metod och férutséattningar

I detta kapitel redovisas metoden och de forutsitiningar som har legat till grund for de
analyser som har genomf{drts.

21 Metod

Fér att berikna effekterna av olika tringselskattenivier och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anvints.
Trafikprognosmodellerna prognosticerar framtida resande genom att ta hénsyn till bland
annat forindrad befolkning, infrastruktur, trangselskatt och andra omvirldsfaktorer.
Resultaten ger underlag for beréikning av effekter pé till exempel trafikvolymer, intékter
samt samhéllsekonomi.

Berdkningarna har genomforts baserat pd uppgifter dver hur trafiken ser ut idag och
prognossystemet Sampers®. Utviirderingen av foréindringen av tringselskattesystemet i
januari 2016 indikerar att modellerna Overskattar effekterna av trangselskatt®e. Detta
bedéms huvudsakligen bero pé att andelen trafikanter som &r kiinsliga for tringselskatt
ar hégre i modellen #n i verkligheten, och att yrkes- och lastbilstrafik inte foréndrar
antalet resor eller start- och méalpunkt da trafiksystemet fOréndrats. Sammantaget
innebir detta att de trafikeffekter som beskrivs i kapitel 3 kan vara overskattade.

2.2  Effektberdkningar
Trafikstyrande effekter

Trafikstyrande effekter avser i vilken mén &tgirden bidrar till att minska tringseln och
dirigenom korta restiderna i forhéllande till den tréngselskatt som péafors. En positiv
trafikstyrande effekt nis om en vil avvigd tringselskatt pafors pa en viigstricka med
kapacitetsbrist och kobildning. Eftersom den samhéllsekonomiska effekten av
trangselskatt #r starkt beroende av mojligheten att ¢ka framkomligheten och korta
restiderna kan eft sddant mitt anses som en god approximation fér samhéllsekonomiska

nyttan.

intakier

Forutsdttningar for intiktsberdkningarna baseras pd de antaganden som sker i
intiktsprognosen for befintligt tringselskattesystem som Trafikverket ldmmar till
Finansdepartementet, Tringselskattenivierna i befintligt system antas inte fSréindras
fram till och med &r 2021, och 2022 antas att en indexjustering ske for att ta hinsyn till
inflationen si att tringselskatten bibehdlls realt oférindrad:, Den érliga trafikbkningen
aver trangselskattesnitten har antagits vara 0,5 %.

I intiktsberdkningarna antas att 5 % av passagerna inte betalar tringselskatt pa grund av
det de kommit upp i maxtaxa och att ytterligare 7 % av passagerna inte debiteras d4 de ar

¢ Fér mer information, se Bilaga 1 i Trafikverket rapport 2017:105, Hur kan
tréngselskatten férandras i Stockholmsregionen?

10 Trafikverket 2017, Trangselskatten i Stockholm foréndrades 1 januari 2016, Vilka
effekter fick féréndringen?, Trafikverket rapport 2017:123.

" Enligt tidigare besiut och dverenskommelser skall nivaerna for trangselskatt justeras
med avseende pa inflationen.



undantagna for tringselskatt2, Intdkistillskottet for de analyserade atgidrderna redovisas
ilopande priser.

En mer utforlig metodbeskrivning fér berdkning av intikter finns redovisat i
Trafikverket 2017:105, avsnitt 2.4.

Miljd

Tidigare forskning, bland annat analyser av miljoeffekterna av tringselskatien i London
och Stockholm?3, visar att &ven om tringselskatien ger upphov till minskad kékoérning,
och dirmed minskade utslipp per fordonskilometer, sa ir det framforallt genom att
antalet fordonskilometer minskar, som tringselskatten bidrar till minskade utslipp av
miljéskadliga &mnen. Darfor har den beréknade trafikarbetesfordndringen anvints som
indikator for pverkan pa koldioxid utslapp.

Effekter for den enskilde trafikanten och féretag

Effekter for den enskilde trafikanten och for foretag har tagits fram med utgdngspunkt
fran de berdkningar som redovisades i Proposition 2013/14:76.

12 Till exempel fordon med parkeringstillstand fér rorelsehindrade, utryckn:ngsfordon
motorcyklar och bussar med totalvikt av minst 14 ton.
¥ Stockholmsforstket 2006, Fakta och resultat frén Stockholmsférscket.
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3 Effektberdkningar

I samitliga fall avser effektberiikningarna skillnaderna mellan ett scenario ddr
tringselskatten har forindrats enligt kapitel 1 och eft scenario med befintligt system for
tréngselskatt.

Beskrivningarna nedan avser tidsperioden 2020-2025 och de omfattar inte
konsekvenser av den dterkommande dversynen av tringselskatten.

3.1 Paverkan pa vagtrafik — framkomlighet och trafikfidden

Effekterna av de dvriga foreslagna forandringarna kommer att paverka trafiken olika
mycket under aret.

Hajd tréngselskatt under hbgtrafikmanader

Sisongshdjningen under hégtrafikménaderna beddms ge goda trafikstyrande effekter pé
framfor allt Essingeleden och vissa infarter till innerstaden, s& som Liljeholmsbron,
Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gor att vignitet avlastas och tréingseln

minskar.

Kartorna nedan visar hur trafikflédena beréknas fordndras under d trangselskatten
hojs under hogtrafikménaderna. P de stora lederna noteras en minskning av
trafikflodena med mellan 1 och 4 procent, och minskningen &r ndgot stérre under
formiddagens hogtrafikperiod &n genomsnitt under dygnet.

Figur 4. -Modeﬂberéiknade tréﬁkﬂc’idesféréndrfngar {fordon per timme, vardagar) under
formiddagens hégtrafikperiod dé tréngselskatten hdjts under hégirafikmanadema. Grint avser
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stréckor dar frafiken minskar, roit siréickor med Skad frafik. N, S, O och V avser trafikrikining (norr,
sdder, Gstar, véster).

Figur 5. Modeliberdknade trafidfiddesfréndringar (fordon per vardagsdygn) da tréngselskatten
héijts under higlrafikménaderna. Gront avser stréckor dér traflken minskar, rilt stréckor med Skad
trafik. N, S, O och V avser trafikrikining (niorr, s6der, dster, véster).

Tidigareldggning av skatteperioden

Idag réder det hig triingsel under morgonen i vissa delar av trafiksystemet,
Tidigarelaggningen av tringselskatteperioden frin klockan 6 pa morgonen beddms leda
till forbdtirad framkomlighet genom minskade kder och fordrdjd kuppbyggnad.
Effekten beddms allts piverka under hela fdrmiddagens hégirafikperiod. Storst effekt
beddms det bli pa Essingeleden (framfor allt i norrgdende riktning) och i S6dra linken.

Dag fére vissa helgdagar och de fem firsta vardagarna i juli

Inforandet av tringselskatt dag fore vissa helgdagar och de fem forsta vardagarna i juli
beddms ge vissa positiva effekter pé framkomligheten under de aktuella dagarna.

Sammantagen féréndring

Den sammanlagda genomsnittliga arliga minskningen i trafikarbete under vardagar
férvintas uppga till ca tvd procent i Stockholms innerstad och omkring en halv procent i
regionen. Trafiken Over triingselskattesnittet {6r Stockholms innerstad och pé
Essingeleden minskar med cirka tre procent i genomsnitt under eti genomsnittligt
vardagsdygn nér fordndringarna av tringselskatten inférs. En viss andel av bilisterna
kommer vilja att indra mélpunkt, att &ndra tidpunkt f5r sin resa, eller ait ta sig fram
med kollektivirafik eller till fots eller med cykel istéllet. En del kommer ocks att avsti
frin sina resor.



3.2  Péverkan pa kollektivirafik — framkomlighet och trafikfléden

Kollektivtrafikresandet till, frin och inom innerstaden under eft dygn under
hogtrafikménaderna berdknas ka med mindre &n en procent jimfort med nuvarande
utformning av tringselskatten.

Framkomligheten for bussar beddms péverkas marginellt av den féréndrade
tringselskatien.

3.3 Effekter pa miljén

Forandringarna av tringselskatten i Stockholm medfor att koldioxidutsléppen fOrvéntas
minska i samma utstrickning som trafikarbetet i regionen minskar. Fran trafiken i
regionen beriknas dirmed koldioxidutslippen minska med omkring en halv procent.
Biltrafik ger dven upphov till andra negativa miljoeffekter sdsom bullerpaverkan och
emissioner av partiklar och kolviiten bland annat. Den féridndrade tringselskattens
piverkan p4 dessa miljdeffekter har inte kvantifierats, men beddms vara sma.

3.4 Intakter fran trangselskatt

Férslaget om éndrade tringselskatter berdknas sammantaget 6ka
triingselskatteintakterna med cirka 325-340 miljoner kronor per r (Iopande priser) frén
att de infdrs ar 2020 fram till och med &r 2025 d4 Forbifart Stockholm 6ppnas for trafik.
Intikterna baseras pa berilkningar av passager vid portaler'4,

Transportstyrelsen berdiknar att systemanpassningskostnaden blir 0,5 miljoner kronor
och den rliga 6kade kostnaden beddms bli 5,2 miljorer kronor. Kostnaden {6r
Transportstyrelsen och Traftkverket for att informera om den férdndrade
tringselskatten bedtms bli 8 miljoner kr, Trafikverket bedOmer att
utredningskostnaden fér den &terkommande Gversynen av systemet &r 1 miljon kronor
per ar.

3.5 Effekter for den enskilde trafikanten

Forslagen innebir en hogre beskattning for en arbetspendlare i Stockholmsomradet. For
en privatbilist med tv4 beskattade passager till och frén arbetet under vardagar beréknas
uttaget av tringselskatt med nuvarande lagstiftning till mellan 11 250 och 15 750 kronor
per &r. Beréikningen grundas pé att tringselskatt betalas i intervallet 25 till 35 kronor per
passage under 225 arbetsdagar’s.

Fér en privatbilist med tv beskattade passager i Stockholms innerstad under vardagar
beriiknas uttaget av tringselskatt med den nya lagstiftningen till mellan 16 230 och

19 300 kronor for &r 2020. Berdkningen grundas p# att det gors en resa till innerstaden
Kl 07:15 eller 08:15 samt ut frin innerstaden k1 15:45 eller 17:15. Detta innebér att
tringselskatt betalas 1 intervallet 35 till 45 kronor under formiddagen samtliga dagar d&
tringselskatt debiteras. Under eftermiddagen blir tringselskatten 30 6ill 45 kr under

14 Det har tagits hansyn till att vissa fordon sa som utryckningsfordon, bussar ver 14
ton &r undantagna fran trangseiskatt. Vidare har det antagits att maxtaxan &r tre ganger
higsta trangselskattebelopp for passage, det vill séga 105 kr under lagtrafikmanader
och 135 kr under hdgtrafikmanader.

s Kalla: Prop 2013/14:76.



hogirafikménader, och 25 till 25 kr under 6vrig tid. Skatteuttaget beriiknas ske under
234 vardagar, varav 146 dagar hamnar under hégtrafikménaderna.

De tkade kostnaderna for trangselskatt beriknas darmed 6ka med 3 550 till 4 980 kr
per ar for privatbilister. Kostnaden begrénsas for de privatbilister som har avdragsritt
for resor mellan bostad och arbetsplats.

Trafikminskningen till f8ljd av det féréindrade triingselskattesystemet innebir samtidigt
forbitirad framkomlighet och minskade kétider vilket #r positiva effekter som tillfaller
den enskilde trafikanten.

3.6  Effekter for foretagen

For foretag vars fordon redan kommer upp i det maximala beloppet pa 105 kronor per
dygn, beriiknas uttaget av tringselskatt med nuvarande lagstiftning till 23 625 kronor
per &r. Med siisongshdjningen av tringselskatten blir den nya maximala nivin

135 kronor per dygn under hgsiisongen, vilket omfatiar 146 dagar ir 2020, och
foljakiligen beriknas skatteuttaget till cirka 28 950 kronor. Den frliga 6kade kostnaden
for tringselskatt dr sdledes cirka 5 300 kronor per r. Det kan dock konstateras att de
Okade kostnaderna begréinsas i och med att féretagen har avdragsritt for triingselskatt.

Trafikminskningen till f6ljd av det féréndrade triingselskattesystemet innebdr samtidigt

férbattrad framkomlighet och minskade kitider vilket #r positiva effekter som tillfaller
foretagen.
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Bilaga 1

Tabellerna nedan visar hur trangselskaitebeloppen varierar dver dygnet for
innerstaden och Essingeleden ar 2020-2025.

Tabell 1. Tréngselskattebelopp for befintligt och nytt system, innerstaden 2020-2025.

Tider Tringselskatiebelopp innerstaden (kronor)
Refintligt Nytt system

system Lagsisong Hogsisong
6.00-6.29 0 15 15
6.30-6.59 15 25 20
7.00-7.29 25 35 45
7.30-8.29 35 35 45
8.30~8.59 25 25 30
9.00-9.29 15 15 20
9.30—14.59 it 11 11
15.00-15.29 15 15 20
15.30-15.59 25 25 30
16.00-17.29 35 35 45
17.30-17.59 25 25 30
18.00-18.29 15 15 20

Tabell 2. Trdngselskattebelopp fér befintligt och nytt system, Essingeleden 2020-2025.

Tider Tringselskattebelopp Essingeleden
{kronor)
Befintligt Nytt system
system Légsdsong Hogsisong
6.00-6.29 0 15 15
6.30~6.59 i5 22 27
7.00-7.29 22 30 40
7-30-8.29 30 30 40
8.30~8.59 22 22 27
9.00-9.29 15 15 20
9.30—-14.59 11 11 11
15.00—15.29 15 15 20
15.30-15.5G 22 22 27
16.00-17.29 30 30 40
17.30~17.59 20 22 27
18.00-18.29 15 i5 20
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