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08-570 481 22

Miljdinspektor

Tjansteskrivelse

OVERBY 107:1, Djupviksvagen 20 : Ansékan om
strandskyddsdispens for tillbyggnad av befintlig brygga
med flytbrygga

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens frén strandskyddsbestimmelserna for tillbyggnad av
befintlig brygga med flytbrygga.

2. taut avgift om 8 400 kronor for prévning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

3. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 18 f,
25 och 26 §§ samt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med
hianvisning till 7 kap. 13 § och 15 §§ och 18 ¢ § miljobalken samt 4 kap.
miljobalken.

Kommunfullméktige antog vid sammantrade, (kommunfullméktige 2016-10-03, §
188 punkt 9) taxan for beslut enligt MB.

Beslutsunderlag

Nybyggnadskarta, daterad 2017-03-20
Plan- och elevationsritning, daterad 2017-03-20

Arendet

Sokande har inkommit med en ans6kan om strandskyddsdispens for erséttande av

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035



STR.2017.1779

befintlig brygga med flytbrygga pa fastigheten Overby 107:1.

Avdelningens bedomning dr att ansokan utgor anldggande av ny brygga da ndgon
befintlig brygga inte funnits pa platsen sedan 2005.

Sokande fick en prelimindr bedomning 2017-06-02 som sdékande bemétte 2017-
06-16

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgidrder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véixtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for viaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon i omradet.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

Sokande avser att uppfora en ny brygga som ska utga fran ett gammalt
fundament. Sokande uppger att den nya bryggan ska uppforas som ersittning
for den tidigare bryggan som funnits pa platsen.

Enligt flygfoton fran 2005 finns det dokumenterat att det inte finns nagon brygga
och inga indikationer pa att det under denna tid har funnits nagonting mer én ett
fundamentet. Avdelningen bedomer att det allménna intresset har ater tagit platsen
dér allménheten och véxt- och djurlivet idag har fri tillgédng till platsen.

Avdelningen bedomer att bryggan som sokande sokt strandskyddsdispens for inte

kan anses vara en ersittningsbrygga da ndgon brygga inte finns pa platsen och
med bakgrund av MOD domen M628-05.
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I tidigare beslut har grannfastigheterna Overby 108:1 och 114:1 fatt
strandskyddsdispens for bryggor tillbyggnad av bryggor. I dessa drenden byttes
befintliga bryggor ut mot nya. D& bryggan som sékande sokt for 1 detta drende
inte kan beddémas som en erséttningsbrygga kan dessa drenden inte jamstéllas med
varandra.

Avdelningen bedomer dirmed att sokande avser att ansoka strandskyddsdispens
for att uppfora en ny brygga. Att uppfora en ny brygga pa den sokta platsen
saknar sarskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken dé fastigheten ligger pa
fastland och vég finns fram till fastigheten och saknar dérfor behov av brygga for
att kunna komma till sin fastighet. Att uppféra en ny brygga pa fastigheten strider
mot strandskyddets syftet, vid en avvigning mot de allménna intresset och privata
viger det allmédnna intresset tyngre.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge
dispens fréan strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Avdelningen har 2017-06-02 upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan medges for uppforande av ny flytbrygga. S6kande har 2017-06-
16 inkommit med kompletterande uppgifter i skrivelse daterad 2017-06-16.
Sokanden vill att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden ska préva drendet i
befintligt skick.

Sokande inkom med bemdtande 2017-06-16. S6kande har behov av att fortdja en
40 fots segelbat. Platsen enligt sokandens uppfattning &r i ansprakstagen och
sOkanden hanvisar till att delar av den gamla bryggan finns kvar. Tidigare
fastighetsdgare 14t den yttre delen av bryggan rasa. Idag finns bryggfastet med en
trappa som leder upp mot huset fran bryggtastet. Som skal till dispens hanvisar
sOkande till att en anldggning som sddan maste ligga vid vattnet, och att behovet
inte kan tillgodoses pa nagot annat sétt. Sokande hanvisar dven till tidigare beslut
dir grannfastigheterna Overby 108:1 och 114:1 som fatt strandskyddsdispens for

bryggor.

Avdelningen har gatt igenom de drenden som sokanden hédnvisar till och 2012-03-
29 gav namnden strandskyddsdispens for utbyggnad av befintlig brygga pa
fastigheten Overby 114:1. Nimnden beddmde i sammantridesprotokoll att platsen
var starkt paverkad av béttrafiken samt att platsen redan var i ansprakstagen for
ett bostadshus med tillhérande komplementbyggnader. 2015-04-07 gav
avdelningen strandskyddsdispens for utbyggnad av befintlig brygga pa fastigheten
Overby 108:1. Atgirden beddmdes inte strida mot strandskyddets syfte.

De synpunkter som sdkande har anfort féranleder ingen ny bedomning fran
avdelningens sida.

Underlag fér bedémning
AnsoOkan har inkommit 2017-03-20.

Fastighetens tomtareal dr 8000 kvm landareal och 3820 kvm vattenareal.
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Fastigheten dr bebyggd med en huvudbyggnad och en bod.
Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard, friluftsliv,
kulturmiljévard och totalforsvaret enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2017-04-27.
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Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtriadelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Dispensprovningen omfattar inte bygglov, planlosningar och tekniska

egenskapskrav. Om bygglov eller bygganmalan enligt plan- och bygglagen krdvs
ska ansokan/anmaélan inldmnas till bygg- och miljéavdelningen.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Christian Sarvien
Avdelningschef Miljdinspektor
Bilagor:

Hur man 6verklagar

Sandlista
Léansstyrelsen 1 Stockholms lén
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG

6(6)






21688 BullpUeH 67212107 'S :9pualy £7-04-L 0 WoyUY




o
o
2
o

2017




=
oy
3)
o
N~
o
[=F
N

#

»




Varmdoé kommun
Bygg- och Miljéavdelningen
134 81 Gustavsberg

Overby 107:1, Ansékan om strandskyddsdispens (ert dnr STR:2017:1779)

Bygg- och miljéavdelningen har genom miljdinspektor Christian Sarvien meddelat att dispens for att
iordningsstilla brygga pa var fastighet Overby 107:1t inte kan pardknas. Som skl anges att platsen
dar bryggan ska byggas har betydelse for den allemansrattsliga tillgangen till strandomradet som inte
ar ianspraktagen.

Handldggarens uppfattning i fragan ar verklighetsframmande och stimmer inte forhallandena pa
platsen. Platsen ar i hégsta grad i anspraktagen och delar av den gamla bryggan finns kvar.

Ett sarskilt skal for dispens ar att en anldaggning som sadan maste ligga vid vatten.
| forarbetan till andringarna i miljdbalken 2009 anges féljande betrdaffande sadana anlaggningar
(skraffering i texten gjord av mig)

"Reglerna ar inte avsedda att tillampas pa det sattet att det alltid ska anses finnas sarskilda skdl om
en av omstandigheterna féreligger. En av omstandigheterna ar att man ska beakta om det omrade
som for ett upphavande eller dispens avser behovs fér en anlaggning som for sin funktion maste ligga
vid vatten och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet. Vid bedémningen av om det finns
sarskilda skal ar det inte tillrackligt att konstatera att exempelvis en brygga for sin funktion maste
ligga vid vatten. Man maste ocksa préva om behovet av brygga kan tillgodoses utanfér omradet, t.ex.
genom att det finns eller planeras en gemensam brygganlaggning i narheten. Vidare ska man vid
prévningen géra en avvégning mellan strandskyddsintresset och den enskildes intresse av att ta
omrddet i ansprdk. Den enskildes intresse av att uppféra bryggan ska vdga tyngre dn omrddets
strandskyddsvdérden, dvs. dess Idngsiktiga betydelse fér allmdnhetens friluftsliv och den biologiska
mdngfalden. Den restriktiva tillampning som &r avsedd med reglerna kan innebéra att dven om de
skdl som den enskilde anfor ar starka, kan bryggans inverkan pa strandskyddsvardena vara sa
betydande att en ansékan om dispens boér avslas (jfr Hogsta domstolens dom den 18 januari 2008,
mal t 4786-05)", (prop. 2008/09:119 s. 54).

Prévningen bygger salunda pa en intresseavvagning. Givetvis vager det enskilda intresset av brygga
tyngre pa en 6 an pa fastlandet, sarskilt om fast batférbindelse saknas, men det rader inget “férbud”
mot nya bryggor pa fastlandet. For att dispens ska kunna beviljas maste dock det enskilda intresset
av brygga vaga tyngre an platsens strandskyddsvarden.

Vid avvagningen ska dven reglerna 7 kap 25 miljébalken tillampas (proportionalitetsprincipen).

En inskrankning fran det allmannas sida av enskilds ratt att anvdnda sin egendom forutsatter en
rimlig balans eller proportionalitet mellan vad det allmanna vinner och den enskilda férlorar pa grund
av inskrankningen. En myndighets ingripande mot enskild far alltsa inte ga utover vad som &r
nodvandigt for andamalets vinnande.



Betraffande Overby 107:1 har alltid brygga hért till fastigheten. De tidigare dgarna, dldre och
sjukliga, 14t fastigheten pa senare ar ligga for fafot och yttre delen av den befintliga bryggan rasade.
Bryggfastet finns emellertid kvar och kan fortfarande tjana som tillaggsplats. Fran bryggan finns
sedan lange en anlagd stentrappa upp mot huvudbyggnaden. Avstandet mellan bryggfastet och
huvudbyggnaden &r ca 22 m och det rader fri sikt fran huvudbyggnaden mot stranden.

Stentrappan upp mot huvudbyggnaden



Fastigheten har ett utsatt lage med svall fran bade fraktskepp, stora passagerarfartyg och fritidsbatar
i en storre farled. Den befintliga bryggan/ bryggfastet ar inte en lamplig plats for stadigvarande
batfortéjning. Nagon alternativ plats i omradet dar baten kan foértdjas star inte till buds. Behovet av
sdker fortojning av var 40 fots segelbat, som ocksa hyrs ut, kan inte tillgodoses pa annat satt an
genom den sokta bryggan. Platsen har ocksa redan anvints som batplats. Atgarden skadar knappast
de allmanna intressena, i vart fall endast i obetydlig man.

Tungpontonen kommer att férankras med betongankare. Eftersom det blir snabbt djupt kommer
bryggans paverkan pa bottenmiljon bli begransad. Paverkan skiljer sig inte fran den paverkan
grannens tungponton medfor pa bottenmiljén och som godtagits, moéjligen nagot mindre da var
tungponton ar kortare.

Av sarskilt intresse for provningen ar de dispenser som beviljats for bryggor pa tva nérliggande
fastigheter, dels var grannes tomt (Overby 106:1), dels p& Overby 114:1, ca 250 m véster om var
tomt. | bagge fallen har dispens for tungponton beviljats, for var granne sa sent som vintern 2007
(beslut i kommunen2015-04-07, hemkallad av lansstyrelsen, beslut i lansstyrelsen 2017-02-16)

Var grannes tomt Overby 108:1 liknar i allt vdasentligt var tomt, méjligen kan anféras att deras
huvudbyggnad ligger nagot langre fran stranden an var huvudbyggnad.

Grannens nya tungponton (Overby 108:1)

Vi utgdr fran att namnden nu beddmer var dispensansékan pa sitt som skett betriffande Overby
108:1 och 114:1 och att vi alla ar lika infor lagen.

Avslutningsvis vill vi géra féljande kommentar.
Att kunna komma ut pa sjon och ut i skargarden ar for manga svenskar en sjalvklarhet men ocksa ett

2017.1779 Handling: 1796193

STR2

Ankom: 2017-06-16 Arend



viktigt andningshal. Sverige ar ett av varldens bat tataste lander. Tva miljoner svenskar dgnar sig
arligen at aktivt batliv i nagon form. En majoritet av svenska folket, fem miljoner svenskar, aker med
fritidsbat minst en gang per sdsong. Batlivet ar en vasentlig del av svenskarnas fritidsliv. (jfr motion
2004/05:T263, Statlig fritidsbatsregister och batskatt)

Alla batar behover en angéringsplats under batsdasongen. De fritidshamnar som star till buds tacker

inte pa langt nar behovet. Kommunerna och olika batklubbar mm kan inte heller ordna bryggor som
tacker detta behov. Ska alla batarna komma i sjén kravs dven enskilda bryggor.

Arne Berglund
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BEFINTLIGT FUNDAMENT

Arne Berglund Mikael Birath
HAMNAB info@hamnab.se
SIDENTREPRENADER WWW.hamnab.SG

Betongponton 3,0 x 15,0 m

Skala: 1:150

[2016.08.19

Ankom: 2017-03-20 Arende: STR.2017.1779 Handling: 1759727
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