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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Trafikndmnden har remitterat Offentliga rum — forslag pa komplet-
tering till Framkomlighetsstrategin till bl.a. miljo- och hélsoskydds-
ndmnden. Syftet dr att komplettera Framkomlighetsstrategin med ett
resonemang om vistelse och offentliga rum. Dokumentet foreslar
fem planeringsprinciper och en handlingsplan med tolv atgarder.
Sista svarsdatum dr 31 december 2017.

Miljoforvaltningen anser att det &r bra att dokumentet Offentliga
rum har tagits fram som ett komplement till Framkomlighetsstrate-
gin och har inget att invinda mot de planeringsprinciper och atgér-
der som beskrivs. Forvaltningen foreslér att dokumentet komplette-
ras med principer och dtgidrder som ror hilsa och klimatanpassning,
samt att utrymme for mobilitetsstationer tas upp.

Bakgrund

Trafiknimnden har remitterat Offentliga rum — forslag pa komplet-
tering till Framkomlighetsstrategin till bl.a. miljo- och hélsoskydds-
ndmnden. Syftet dr att komplettera Framkomlighetsstrategin med ett
resonemang om vistelse och offentliga rum. Dokumentet foreslér
fem planeringsprinciper och en handlingsplan med tolv atgérder.
Sista svarsdatum &r 31 december 2017. Remissen finns att ladda ner
pa www.stockholm.se/offentligarum.
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Framkomlighetsstrategins inriktning om attraktivitet fordjupas med
foljande principer for utveckling av de offentliga rummen:
1. Planeringen ska stirka gatans roll som vistelseplats
2. Ett néatverk av offentliga rum ska binda samman stadens olika
delar
3. Kvalitén i det offentliga rummet ska hojas 1 hela staden
4. Stadens offentliga rum ska leva hela aret
5. Utformningen av det offentliga rummet ska underlétta flexibel
anviandning

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen anser att det dr bra att dokumentet Offentliga
rum har tagits fram som ett komplement till Framkomlighetsstrate-
gin och har inget att invinda mot de planeringsprinciper och atgér-
der som beskrivs. Forvaltningen foreslar att dokumentet komplette-
ras med principer och dtgarder som ror hélsa och klimatanpassning,
samt att utrymme for mobilitetsstationer tas upp. Forvaltningens
forslag redovisas nedan under de fem frdgor som trafikkontoret vill
fa svar pd i remissen.

Miljoforvaltningen vill framhalla att forslagen med fordel kan sam-
ordnas med andra funktioner i de offentliga rummen, sé att mang-
funktionella och kostnadseffektiva I6sningar skapas.

Miljoforvaltningen foreslar ocksa en hanvisning till stadens vision
for City, som beskriver det offentliga rummet i staden.

1. Ar det ratt planeringsprinciper eller saknas nagot
perspektiv?

Miljoforvaltningen saknar en planeringsprincip om hélsa och forslér
darfor att foljande princip laggs till:

De offentliga rummen ska vara hilsosamma och
attraktiva miljoer

Offentliga rum ska ha en god ljud- och luftkvalitet, sa att de
blir hidlsosamma och attraktiva miljoer att vistas i. Dar det &r
hoga nivder av buller eller luftfGroreningar ska staden arbeta
med forebyggande atgérder som t.ex. akustisk design.

Offentliga rum ska inte ha lattillgéngliga markfororeningar
som kan orsaka hélsopdverkan. Vid misstidnkta fororeningar
kan ytlig provtagning och eventuellt atgdrder behdva goras.

De offentliga rummen ska klimatanpassas sé att staden kla-
rar ett framtida varmare och blotare klimat, for att undvika
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negativa hdlsoeffekter vid varmebdljor eller besvér av dver-
svamningar vid kraftiga skyfall. Temperaturen kan sénkas
t.ex. med hjilp av véxtlighet och 6versvamningar forebyggs
med genomtédnkt dagvattenhantering.

Miljoforvaltningen foreslar ocksé att planeringsprinciperna tar upp

mojligheten att 6ka vistelseytorna i staden, genom att minska beho-
vet av bilparkeringar genom att avsitta plats for mobilitetsstationer

for bilpooler, ldnecyklar och lastcykelpooler. Detta kan tas upp un-

der planeringsprincipen Planeringen ska stdrka gatans roll som vis-
telseplats, eller som en egen princip.

God ljudkvalitet

Hoga ljudnivéer i det offentliga rummet kan paverka ménniskor ne-
gativt, t.ex. genom att bullret forsvarar talkommunikation nir det
maskerar talet. Omgivningsbuller kan ocksé ge stressreaktioner, hu-
vudvirk, trotthet, irritation och blodtrycksforandringar. God ljud-
kvalitet hojer dérfor vistelsevirdena 1 den offentliga miljon och gor
staden mer attraktiv. Stockholms vision om en stad for alla ar ocksa
ett argument for god ljudkvalitet, eftersom personer med nedsatt
horsel har sérskilt svart att kommunicera i bullriga miljoer.

God ljudkvalitet kan uppnés genom akustisk design som t.ex. vege-
tation pa marken eller viggar, laga perforerade eller vaxtbeklidda
skdrmar eller andra installationer eller moblering som skérmar bul-
ler. Det dr ocksa mojligt att forstirka karaktaren hos en miljo eller
maskera odnskade ljud med ljudinstallationer. Man kan ocksa ar-
beta med att lokalisera nya vistelseytor till platser med laga ljudni-
véer. Om vistelseytor placeras i mer bullerutsatta miljoer bor i
forsta hand killan atgérdas, t.ex. genom att styra om trafik, sdnkta
hastighetsnivéer eller bullerdimpande véigbeldggning. Forbattring
av ljudmiljén vid utvalda offentliga platser diskuteras ocksa 1 arbe-
tet med att ta fram stadens nya atgérdsprogram mot buller (se rubrik
5 nedan).

Miljoforvaltningen har deltagit i flera nationella och internationella
projekt som studerat metoder for att med vegetation begrénsa oons-
kat ljud och skapa goda ljudmiljéer som dr attraktiva att vistas i:
e (/O City www.cocity.se
e Hosanna http://www.greener-cities.eu/
e Stadens ljud http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/-
stadsutveckling/delegationen-for-hallbara-stader/stads-
byggnadsprojekt/ljud/

I stadens budget for 2018 finns ocksa uppdraget att miljé- och hal-
soskyddsndamnden tillsammans med exploateringsndmnden och tra-


http://www.cocity.se/
http://www.greener-cities.eu/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/delegationen-for-hallbara-stader/stadsbyggnadsprojekt/ljud/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/delegationen-for-hallbara-stader/stadsbyggnadsprojekt/ljud/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/delegationen-for-hallbara-stader/stadsbyggnadsprojekt/ljud/
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fikndmnden ska utreda hur véixtbeklddda bullerskydd kan anvindas
for att minska buller i anslutning till vigar.

God luftkvalitet

Luftféroreningar har bade kort- och ldngsiktiga hélsoeffekter framst
pa andningsorganen och pa hjarta och kérl. Luftféroreningar dkar
risken for sjukdomar som astma, allergier, lunginflammation, hjért-
karlsjukdomar, lungcancer, stroke och KOL (kronisk obstruktiv
lungsjukdom). Barn kan ocksa fa sdmre lungfunktion. Vissa grupper
1 samhéllet 4r mer kénsliga for luftféroreningar 4n andra, t.ex. barn,
sjuka och ildre.

Vistelseytor bor i forsta hand lokaliseras till platser med god luft-
kvalitet, speciellt ytor dir manniskor vistas ldnge eller ofta. Vis-
telseytor dir miljokvalitetsnormerna dverskrids ska undvikas. At-
gérder for att minska halter av luftféroreningar riktas i forsta hand
mot killan, t.ex. genom att styra om trafik eller sdnka hastighetsni-
vaer. Trafikndmnden och miljo- och hélsoskyddsndmnden har i fi-
nansborgarradets budgetforslag for 2018 foreslagits f4 uppdraget att
utreda hur staden kan anvénda miljézoner om och nér en sddan lag-
stiftning dr pé plats. Om trafikférordningen skulle @ndras i enlighet
med Transportstyrelsens forslag om att ge kommunerna mojlighet
att inrdtta sma zoner, skulle detta kunna tillimpas vid offentliga
miljoer i staden dér luft- och ljudkvaliteten behdver forbattras.

Ett internationellt forskningsprojekt for att studera mojliga 16s-
ningar for att sdnka luftféroreningshalterna med andra metoder star-
tas just nu upp av bl.a. miljoforvaltningen, Stockholms stad. I pro-
jektet deltar 17 partners som t.ex. SMHI, WSP och Jonkdpings
lansstyrelse. Projektet CLARITY kommer att utveckla ett redskap
for att fran Oppna data 1 klimattjénster berdkna urbana indikatorer,
t.ex. gillande gron infrastruktur. Projektet pagar under 3 ar och har
beviljats EU-medel via fran Horisont 2020 programmet.

Markféroreningar

Markfororeningar 1 det offentliga rummet ar fridmst en risk for sma
barn som stoppar jord i munnen, ndr man graver i jorden eller odlar.
Aven aktiviteter som medfor att det dammar, som t.ex. fotbollsspel
pa 0ppen mark som innehaller fororeningar, kan innebira en risk.

Niér nya vistelseytor planeras bor det alltid goras en analys dver ris-
ken for markféroreningar utifran tidigare markanvandning, eventu-
ell forekomst av fyllnadsmassor, samt de karteringar av markforore-
ningsrisker som tagits fram av lédnsstyrelsen respektive miljoforvalt-
ningen.
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Konstaterade fororeningar kan atgirdas pa olika sitt, t.ex. genom
overtdckning eller bortschaktning. Lamplig &tgird avgors fran fall
till fall. Om en f6rorening upptécks ska en upplysning skickas in till
miljoforvaltningen och vid atgérder ska en saneringsanmélan
skickas till miljoforvaltningen.

Varmare klimat

Ett varmare klimat bedéms ha bdde direkta och indirekta konse-
kvenser for minniskors hilsa. Fler och mer intensiva virmebdoljor
paverkar oss direkt. I tit stadsbebyggelse med stor andel hirdgjorda
ytor blir effekterna av virmebdljor extra stora. Bland utsatta grup-
per finns gamla, sma barn och personer med hjért-, kérl- och lung-
sjukdomar. Behov av beskuggade och svala platser for stadens inva-
nare oOkar.

Vegetation kan anvéndas for att skugga och dimpa hoga temperatu-
rer i stadsmiljo. Flera vegetationsskikt ger kad mangd vegetation
per ytenhet vilket forbéttrar kyleffekten. Grona viggar och lagvixt
vegetation kan anvéndas for att uppna avkylnings- och skuggeftek-
ter i trdnga miljoer. Aven dppna vattenytor har en avkylande och
luftfuktighetshdjande effekt.

Oversvédmningar och dagvattenhantering

Klimatscenarier visar att Stockholm kan fé fler och kraftigare sky-
fall, langre perioder med ihallande regn och blétare vinterhalvar.
Dagvattenndtet dr inte dimensionerat for dessa vattenméngder utan
vattnet maste kunna hanteras pd annat sétt. Behovet av fordrojning
och magasinering av vatten okar, liksom att ytliga avrinningsvégar
bevaras och vid behov forstéirks. Plats for detta maste beredas i1 de
offentliga rummen, dar man bor efterstriva méngfunktionella 16s-
ningar. Exempelvis kan gréasytor, tridplanteringar eller vaxtbaddar
anvindas for att fordrdja och rena dagvatten samtidigt som de fyller
en estetisk och rekreativ funktion. Stadens skyfallsmodell ger bra
vigledning om vilka omrédden som dr mest dversvamningskénsliga.

Inom ramen f6r stadens vattenarbete pagér ett arbete for att utarbeta
en vigledning for dagvattenhantering for allmén platsmark. Det
kommer att vara ett viktigt bidrag for att utveckla stadens dagvat-
tenhantering och bor beaktas dven vid tillimpningen av framkom-
lighetsstrategin. Vigledningen bygger pa stadens dagvattenstrategi.

Mobilitetsstationer

Milj6forvaltningen ser en potential att frigéra mer mark i det offent-
liga rummet for vistelse genom att minska behovet av gatuparke-
ring. Detta kan till exempel goras genom att avsétta plats for mobili-
tetsstationer for bilpooler, lanecyklar och lastcykelpooler, s att for-
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utsdttningarna forbéttras for Stockholmarna att vilja delad bil istil-
let fOr att privat dga bil eller att vilja andra transportmedel. Bilpoo-
ler ger mojlighet att frigdra mark, eftersom en bilpoolsbil ersétter

4 — 10 privatégda fordon, samt totalt sett minskar bilanvindningen
respektive ersitter inforskaffande av privat bil hos medlemmarna.
En sddan insats overensstimmer ocksd med Framkomlighetsstrate-
gin som framhaller behovet av att ”De negativa effekterna av vag-
och gatutrafiken ska minimeras genom att styra bilanviandning till
de resor dir bilen gér mest samhillsnytta”. Fakta och dverviganden
om bilpooler i Stockholm redovisas i miljéforvaltningens tjinsteut-
latande till milj6- och hélsoskyddsndmnden den 14 november 2017,
dnr 2017-13628.

2. Hur ser ni pa de valda atgardsomradena och aktiviteterna i
handlingsplanen?

Miljoforvaltningen saknar dtgérder och aktiviteter om ljud- och luft-
kvalitet, markfororeningar, klimatanpassning och mobilitetsstat-
ioner. Forvaltningen foreslar att handlingsplanen kompletteras med
foljande:

e Utveckla rutiner for hur luft- och ljudkvalitet samt mark-
fororeningar ska beaktas vid planering och upprustning av
offentliga rum.

e Utveckla rutiner for hur offentliga rum ska klimatanpassas
for ett varmare och blotare klimat.

e Identifiera platser dér bildelning, l&necyklar och lastcykel-
pooler skulle kunna forbéttra mojligheterna till god rorlighet
samtidigt som gatuutrymme frigors och verka for att denna
typ av tjénster etableras.

e Genomfor minst tva pilotprojekt i befintlig bebyggelse for
test av mobilitetsstationer dér bildelningstjanster, 1dnecyklar
och ladcykelpooler erbjuds for att mojliggdra mycket god
mobilitet for de boende, samt utvirdera projekten.

3. Har ni idéer om hur tillfalliga atgarder kan anvandas for att
gora stadsrummet mer attraktivt att vistas i?
Miljoforvaltningen foreslar fler pop up-parker (tillfalliga parker)
med aktivitetsytor for ndrboende och besdkare.

4. Har ni idéer om hur offentliga rum kan leva mer under hela
aret?

Milj6forvaltningen foreslar

utstédllningsytor, konst och serveringar.

anldggningar for spontanidrott och lek

experiment for utomhusmiljo vilket leder till undervisning i
fysik, lek, sociala aktiviteter, samtal, interaktion

frukttriad, barbuskar, stadsodling
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e information om omgivningen i form av stadsdelen, arkitek-
turen, natur, djur o.dyl.

5. Bedriver ni eget arbete som ar bra for trafikkontoret att
kanna till i arbetet med handlingsplanen?

Grénytefaktor (GYF) allmén platsmark

Verktyget Gronytefaktor (GYF) for allmén platsmark utvecklas
inom projektet C/O City, som é&r ett projekt om ekosystemtjénster
dér 13 aktorer frén olika organisationer och branscher deltar och
drivs av milj6forvaltningen. GYF for allmén platsmark bygger vi-
dare pa den for kvartersmark och malet ar att skapa attraktiva,
multifunktionella och ekosystemtjanstproducerande stadsmiljoer
med hoga ekonomiska, ekologiska och sociala virden

Atgérdsprogram mot buller 2019-2023

I enlighet med forordning om omgivningsbuller (2004:675) ska sta-
den vart femte ar ta fram ett atgdrdsprogram mot buller som forank-
ras politiskt och ddrefter skickas till EU-kommissionen genom Na-
turvardsverket. Arbetet med det program som borjar gélla 2019 har
nyligen startat. Ansvaret delas mellan stadens berorda forvaltningar
(miljo6forvaltningen, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och ex-
ploateringskontoret). En av de fem huvudinriktningar som har dis-
kuterats dr forbéttring av ljudmiljon vid utvalda offentliga platser.

Stadens bullerskyddsgrupp

Stadens arbete i fradgor kring buller och goda ljudmiljoer bedrivs 1
en forvaltningsovergripande arbetsgrupp med trafikkontoret som
sammankallande, Bullerskyddsgruppen. Miljoforvaltningen foreslar
att bullerskyddsgruppen engageras i1 de delar av handlingsplanen
som berdr ljudmiljon.

Granulat i konstgrasplaner och fallskydd

Miljoforvaltningen har i uppdrag att utreda milj6- och hilsopaver-
kan av mikroplaster 1 konstgrés och fallskyddsgummi. I detta arbete
ingdr att ta fram en rekommendation géllande anvéndning av gum-
migranulat 1 konstgrasplaner och fallskydd.

Bilaga
1. Offentliga rum — forslag pa komplettering till
Framkomlighetsstrategin, remissversion, 2017.
Trafikkontoret, Stockholms stad.



