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Tjänsteskrivelse

SKÄLSMARA 10:1: Tillsyn olovligt fällda träd

Förslag till beslut
Bygg- och miljöavdelningen föreslår bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden
besluta att

1. Ta ut byggsanktionsavgift av fastighetsägaren Ängsviks skogsvård o
friluftsomr stift (org.nr. 814000-3545) med stöd av 11 kap 51 och 57 §§
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, för att utan marklov och
startbesked ha utfört en olovlig trädfällning inom område med
trädfällningsförbud enligt 110 § byggnadslagen på rubricerad fastighet.

2. Fastställa byggsanktionsavgift under punkt 1 till 616 000 kronor med stöd
av 1 kap 7 § p.2, 9 kap 17 § p.4 plan- och byggförordningen (2011:338),
förkortad PBF.

3. Byggsanktionsavgift i punkt 2 ska betalas av fastighetsägaren Ängsviks
skogsvård o friluftsomr stift (org.nr. 814000-3545) senast tre (3) månader
efter delgivning av detta beslut, med stöd av 11 kap 57 och 61 §§ PBL.
Faktura skickas separat.

4. Förelägga fastighetsägaren Ängsviks skogsvård o friluftsomr stift (org. Nr.
814000-3545) att ansöka om marklov för fällning av de resterande 49
stycken träd som inte omfattas av ursprungliga marklovet.

5. Avgiften ska betalas även om beslutet överklagas.

Stöd för beslut
Beslutet är fattat i enlighet med stöd av 9 kap 35 § PBL.

Kommunfullmäktige antog vid sammanträde 2016-10-03 § 188 punkt 9, en taxa
för beslut enligt PBL.
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Beslutsunderlag
Fotografier 2017-10-05 (platsbesök på fastigheten)

Ärendet
Ärendet avser byggsanktionsavgift för att utan marklov och startbesked olovligen
ha fällt 55 st träd i område med trädfällningsförbud enligt 110 § byggnadslagen.

Bakgrund
Ursprunglig ansökan om marklov för trädfällning avsåg 14 st träd inkom 2017-
04-26 och en begäran om komplettering skickades till sökanden 2017-05-15.

I samband med dropin 2017-05-18 träffade stiftelsens ordförande handläggaren
och där framfördes att träden redan var fällda. Enligt uppgift från ordföranden
hade friska träd tagits ner för att komma åt sjuka träd samt träd som bland annat
stod illa till, eller hängde ut mot gata.

2017-06-19 genomfördes ett platsbesök i området där ordföranden och
trädfällaren närvarade. Platsbesöket har också dokumenterats med fotografier. Ett
tillsynsärende skapades då träden fällts utan att marklov eller startbesked
medgivits.

En inventering inkom 2017-09-11 som redovisade antalet träd som enligt
ordföranden hade blivit fällda under denna period. Ordföranden har via e-post
2017-09-13 meddelat att de träd som omfattas av gällande trädfällningsförbud är
4-5 stycken och att resterande träd inte ska betraktas som träd eftersom de inte har
ett mått överstigande 20 cm i diameter i brösthöjd.

Ordföranden har, 2017-09-25, inkommit med synpunkter om att de motsätter sig
ärendet då de anser att de har utfört självrättelse genom att ansöka om marklov i
efterhand för de fällda träden.

2017-10-05 genomfördes ett nytt platsbesök och varje stubbe på plats som var
över 10 cm i diameter har fotodokumenterats och inventerats. Inventeringen visar
att antalet träd som fällts är 55 stycken totalt inklusive de 14 träd som
ordföranden redovisade. Fotografier från platsbesöket finns med som bilaga till
tjänsteskrivelsen och utgör underlag till beslut. Avdelningens bedömning baseras
på skogsstyrelsens tolkning på vad som definieras som träd. Enligt uppgift från
skogsstyrelsen, skogsvårdsspecialist Jonas Bergkvist, hänvisar till
skogsencyklopedins definition av vad ett träd är och som skogsstyrelsen följer.
Normalt är att sly ska räknas som skott om slyn har en brösthöjd om 120 cm
alternativt basdiameter som understiger 10 cm. I det fall basdiametern överstiger
10 cm räknas det som träd.

Kommunicering
Kommunicering av förslag till beslut har skett med fastighetsägaren, Ängsviks
skogsvård och friluftsområdes stiftelses ordförande. Skrivelse från ordföranden
har inkommit 2017-10-15.
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Yttranden
Ordföranden har i skriftligt brev daterat 2017-10-15 angett att de motsätter sig
förslaget till sanktionsavgift då de menar att den avgiftsskyldige på grund av
sjukdom inte har förmått att själv eller genom annan fullgöra sin skyldighet. Vid
tillfället för trädfällningen genomgick ordföranden rehabilitering efter en
lårbensfraktur och vice ordförande var utomlands. Därmed anser ordförande att de
båda var förhindrade att på plats följa och övervaka arbetets utförande.

Vidare uppger ordföranden att de anlitat en entreprenör med lokal förankring på
Värmdö och som var kunnig inom reglerna för trädfällningsförbud i Värmdö
kommun. De har bifogat en skriftlig beställning till entreprenören där stiftelsen
särskilt påpekade frågan om trädfällningsförbudet. De eventuella misstag som
skett är något som inte kunnat förutses utan är en överraskning. Ordföranden
anser att rimliga åtgärder har vidtagits så långt det varit möjligt.

Ordförande menar vidare att projektet skulle gynna allmänheten, samt säkerställa
och åtgärda träd vars grenar och rötter växte in över gränsen till enskilda
fastigheter samt riskträd som kunde komma medföra skada. Det framkommer
också att mätmetoden och måttskalan för definition av vilka träd som omfattas av
trädfällningsförbudet är en helt okänd mätmetod. Ordföranden uppger att
kommunen sedan tidigare har haft en tillämpning som är en mätning i brösthöjd
130 cm och med en diameter om 20 cm. Ordföranden uppger att det har bekräftats
av två tidigare tjänstemän från kommunen som inte namngivits.

Ordföranden uppger vidare att stiftelsen samt entreprenören är kunniga om
trädfällningsförbudet och de anser att de hade anledning att anta att den
information de tidigare erhållit är det som gäller.

Bygg- och miljöavdelningen bedömning
Utredningen har visat att träden var fällda både innan marklov och startbesked
beviljades. Vid inventering 2017-10-05 framkom att 55 stycken träd hade fällts.

Ordföranden menar själv att både de och entreprenören är kunniga inom
trädfällningsförbudet men har ändå fällt träd som haft en större diameter om 20
cm som de själva hävdar är måttstocken innan de ansökte om marklov.

Det ligger i stiftelsen intresse att se till att de är uppdaterade med definitionerna
för att kunna bedriva skogsvård på ett korrekt sätt och handläggaren har varit i
kontakt med både kommunens driftenhet och kommunekologen som även de
hävdar att ett träd bedöms med en diameter om 10 cm.

Eftersom skogsencyklopedin menar att träd kan beräknas både från basdiameter
samt brösthöjd, har basdiameter i detta fall tillämpats eftersom det inte var möjligt
att göra en fysisk mätning av brösthöjden då träden de facto redan var fällda.

Ordföranden menar att varken han själv eller vice ordförande hade möjlighet att
på plats övervaka arbetets utförande men de har ändå gjort en beställning av träd
som ska fällas och det åligger dem att se till att beställningen är korrekt och om
entreprenören ansåg att något var oklart fanns möjlighet till kontakt på andra sätt
med ordföranden.
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En byggnadsåtgärd får enligt 10 kap. 3 § PBL inte påbörjas innan bygg-, miljö-
och hälsoskyddsnämnden har gett ett startbesked. En överträdelse har därför skett
av bestämmelser i PBL och bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden ska därför
enligt 11 kap. 51 § PBL ta ut en byggsanktionsavgift.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap. 53 § PBL tas ut även om överträdelsen
inte har skett uppsåtligen eller av oaktsamhet. Storleken på byggsanktionsvgiften
regleras av 9 kap. PBF och fastställs med tillämpning av det prisbasbelopp som
gäller det år som beslutet om avgiften fattas. Aktuellt prisbasbelopp för år 2017 är
44 800 kronor.

Byggsanktionsavgiften i rubricerat ärende framgår närmare av 9 kap. 17 § p.4.
PBF och är 0,25 prisbasbelopp per träd för trädfällning.

Storleken på den byggsanktionsavgift som fastighetsägaren ska betala uppgår till
sammanlagt 616 000 kronor enligt följande formel: (0,25*44800*55).

Betalning av byggsanktionsavgiften ska ske inom tre månader efter delgivning av
detta beslut, med stöd av 11 kap. 57 och 61 §§ PBL.

Tillämpliga bestämmelser
Enligt 10 kap. 3 § PBL krävs det startbesked för att påbörja en åtgärd som kräver
bygglov eller rivningslov.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnd ta ut en
byggsanktionsavgift om någon bryter mot bestämmelser i 8-10 kap. PBL.

Enligt 11 kap 53 § PBL framgår det att en byggsanktionsavgift ska tas ut även om
överträdelsen inte har skett uppsåtligen eller av oaktsamhet.

Enligt 11 kap 53a § PBL framgår det att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall
kan sättas ned till en fjärdedel eller till hälften om avgiften inte står i rimlig
proportion till den överträdelse som begåtts.

Enligt 11 kap 57 § PBL ska sanktionsavgiften tas ut av ägaren till fastigheten, den
som begick överträdelsen eller den som har fått fördel av överträdelsen. Avgiften
ska betalas senast tre månader efter delgivning av beslut om inte annat bestämts,
enligt 11 kap. 61 § PBL.

Innan en byggsanktionsavgift beslutas ska den som anspråket riktas mot ges
tillfälle att yttra sig, 11 kap. 58 § PBL.

Information och upplysning
Byggherre är den som för egen räkning utför eller låter utföra projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Byggherren ska se till att åtgärderna
genomförs i enlighet med de krav som gäller enligt PBL eller föreskrifter eller
beslut som har meddelats med stöd av lagen. Om åtgärden är lov- eller
anmälningspliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt den
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kontrollplan som byggnadsnämnden fastställer i startbeskedet. Om åtgärden
kräver tillstånd eller dispenser från andra myndigheter, ansvarar byggherren för
att sådana inhämtas.

Detta beslut kan överklagas till Länsstyrelsen i Stockholms län.

BYGG- OCH MILJÖAVDELNINGEN

Mikael Sköldberg
Handläggare

Bilagor:
Fotografier från platsbesök 2017-10-05

Sändlista
Delges beslut med REK+MB
Lagfaren ägare
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Information om hur du överklagar bygg-, miljö- och
hälsoskyddsnämndens beslut

Detta beslut kan överklagas till Länsstyrelsen i Stockholms län.

Tid för överklagande

Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden måste ha fått din skriftliga överklagan
inom tre veckor från den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt överklagande
inte tas upp för prövning.

Om du tagit del av beslutet genom kungörelse i post- och inrikes tidningar ska ditt
överklagande ha inkommit till bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt överklagande mm

I skrivelsen med överklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du överklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i

protokollet och diarienummer
- Ange varför du anser att beslutet är felaktigt
- Redogöra för hur du vill att beslutet ska ändras

Du kan givetvis anlita ombud som sköter överklagandet åt dig, glöm då inte att du
måste bifoga en fullmakt.

Övriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stöder din ståndpunkt i ärendet så
bör du bifoga dessa.

Underteckna överklagandet

Din skrivelse med överklagandet ska undertecknas och namnteckningen
förtydligas. Uppge även dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska överklagandet lämnas/skickas?

Din skrivelse med överklagandet ska inlämnas/skickas till bygg-, miljö- och
hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun, se adress nedan.

Länsstyrelsen i Stockholms län
via Värmdö kommun
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden
134 81 GUSTAVSBERG
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