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Utredningsenheten
Vérd- och omsorgsnémnden

Svar pa motion (S): L3t brukarna sjalva bestamma 6ver
ledsagningen

Forslag till beslut

Motionen avslas.

Beslutsniva

Kommunfullmaktige

Sammanfattning

En dom i Kammarritten i Jonkoping, (mal nr 2015-940), slar fast att allt stod till enskilda
kommuninvanare ska behovsprovas av kommunen. I behovsprévningen ingar dven att
bedoma det antal timmar en brukare beh6ver ledsagning. Darmed ar det inte lagenligt att lata
den enskilde sjdlv bedoma antalet timmar for ledsagningen. Réttsldget dr oférandrat och
motionen foreslas darfor avslas.

Bakgrund

Socialdemokraterna (S) foreslar i en motion till kommunfullméktige att Varmdo kommun
genomfor ett forsoksprojekt dir brukarna sjélva bestaimmer over sin ledsagningstid och att
projektet utvarderas efter ett ar. Motionen behandlades av vard- och omsorgsndmnden den 14
mars 2017 dér den avslogs. Vid kommunfullméktiges mote den 30 augusti 2017
aterremitterades drendet.

Arendebeskrivning

Som framgar av bilagda motionssvar till vard- och omsorgsndamnden 2017-02-10, ska behovet
av ledsagning bedémas och i bedémningen ingar antalet timmar. Enligt Sveriges kommuner
och landsting, SKL!, finns det inte stod i lagen for att handligga drenden om ledsagning som
exempelvis Laholm gor. LSS-handldggaren beslutar dar om ratten till ledsagarservice medan
den enskilde sjalv bestimmer hur manga timmar som behovs.

I december 2013 beslutade Inspektionen f6r vard och omsorg, IVO, att med stéd av 13 kap 8
§ SoL forelagga Linkopings kommun att, vid vite om en miljon kronor, sdkerstélla att det var
socialndmnden som utredde behovet av insatser inom hemtjénsten.

Link6pings kommun 6verklagade IVO:s beslut till Forvaltningsritten 1 Jonkoping (2015-03-
11, mal nr 570-14) som domde till forman for IVO. Linkopings kommun 6verklagade
Forvaltningsrattens dom till Kammarratten i Jonkoping (mal nr 2015-940) som avslog

! Ellinor Englund, jurist p4 SKL.
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overklagandet. Sedan Linkdpings kommun 6verklagat Kammarrittens dom beslutade Hogsta
forvaltningsdomstolen den 3 maj 2016 att inte meddela provningstillstaind. Kammarrattens
dom har ddrmed vunnit laga kraft.

Av domarna framgar att alla individuella insatser maste féregas av utredning, bedomning och
bistandsbeslut, dvs. allt stod till enskilda kommuninvanare maste behovsprovas av
kommunen. Likasa ska uppféljning ske av alla insatser.

Vid férnyad kontakt med SKL i september 2017 framkommer att réttslaget ar oférandrat
sedan varen 2017.

Bedomning

Kammarrétten i Jonkopings dom slar fast att allt stod till enskilda kommuninvanare ska
behovsprovas av kommunen. I behovsprovningen ingar dven att bedoma det antal timmar en
brukare behover ledsagning. Darmed &r det inte lagenligt att 1ata den enskilde sjdlv bedoma
antalet timmar for ledsagningen. Enligt SKL i september 2017 &r réttsldget oférandrat och
motionen foreslds déarfor avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Arendet har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Arendet har inga konsekvenser fér medborgarna. Behov av ledsagning prévas av
bistandsbedomare. I behovsprévningen ingar att bedoma det antal timmar personen behover
ledsagning.

Enligt erfarenheter fran Laholm? har deras férsék med fri ledsagningstid inneburit att ett fatal
personer utdkat sin tid for ledsagning i vdldigt stor utstrackning, detta gdller i huvudsak
personer dar anhoriga utfor ledsagningstjansten. Flertalet personer har samma antal
ledsagningstimmar som tidigare och det ar behovet som styr, inte tiden. Enligt uppfattningen i
Laholm bor beviljande av ledsagning ske med forsiktighet da det ar betydelsefullt att
uppmuntra till delaktighet och sjdlvstdndighet. En utvédrdering av projektet med fri ledsagning
ska genomforas i Laholm under hosten.

Konsekvenser for barn
Arendet har inga konsekvenser fér barn.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1  Motion frin socialdemokraterna Bilaggs
2 Motionssvar 2017-02-10 Bildggs

2 Uppgifter frén Niklas Norén, Laholms kommun.
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vérd- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§94

Diarienr: 2017VON/0029

Svar p& motion (S): Lat brukarna sjélva bestémma 6ver
ledsagningen

Beslut
Arendet aterremitteras for komplettering av konsekvensanalys for Virmdd kommun och

juridisk komplettering enligt foreslagna instanser.

Beslutsniva

Kommunfullméktige

Arendebeskrivning

En dom i Kammarritten i Jonkoping, (mél nr 940-2015), slér fast att allt stod till enskilda
kommuninvénare ska behovsprovas av kommunen. I behovsprovningen ingdr dven att
bedéma det antal timmar en brukare behover ledsagning. Darmed ar det inte lagenligt att lata
den enskilde sjilv bedoma antalet timmar for ledsagningen. Réttsldget dr oféréndrat och
motionen foreslds darfor avslas.

Kullsvedsskolans fordldraforening inkom 2017-10-09 med skrivelse gillande
Laholmsmodellen for ledsagning i Varmdoé kommun (2017VON/0125-1).

Handlingar i drendet
Motion fran socialdemokraterna. Motionssvar 2017-02-10.

Yrkanden

Amie Kronblad (L) yrkar att drendet aterremitteras pa foljande grunder:

Skriftlig dterrapport angdende kontakt med Laholms kommun vilket ej framgér 1 nuvarande
tjinstemannautlitandet och avslaget pa motionen. Problem finns i modellen som boér
redovisas skriftligt i en komplett utredning med koppling till flera instanser.

Alliansens forslag dr att vi aterremitterar for komplettering av konsekvensanalys for véar
kommun och juridisk komplettering enligt foreslagna instanser, d v s kontakt med Laholms
kommun, Socialstyrelsen och IVO.

Henrik Paulsen (S) yrkar bifall till dterremissyrkandet.

Beslutsgadng

Ordforande frigar om nidmnden kan aterremittera drendet och finner att drendet aterremitteras.

L

=<\ /
ering’ Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vard- och omsorgsnamnden 2017-10-10

Protokollsanteckningar
(S)-gruppen lamnar foljande protokollsanteckning:

For att fa en uppfattning om vad som hittills forevarit i drendet ger vi hir nedan en kronologisk
beskrivning av detta.

Den 26 oktober 2016

Vid kommunfullmiktiges sammantride den 26 oktober 2016 foreslog socialdemokraterna i en
motion “Att Virmds kommun genomfor ett forsoksprojekt dér brukama sjélva bestimmer dver
sin ledsagningstid”.

Inspiration till var motion har vi fitt frin Laholms kommun som deltagit i ett projekt drivet av
organisationen Sveriges kommuner och landsting (SKL) vid namn “Féréndra radikalt”. Dir tog
Laholm fram en modell for hur brukarna sjilva far bestimma Gver hur mycket tid for ledsagning de
behdver. Att just ledsagningen blev Laholms fokusomrade berodde pa att man dér uppmérksammat
att brukarna kinde sig sta under formyndare da deras behov ifragasattes och att de inte kunde vara
spontana i sina val av aktiviteter da de aldrig visste om deras ansékningar skulle beviljas. Som en
del av projektet genomforde Laholm ett forsék med ett mindre antal deltagare. Det visade sig da att
antalet uttagna timmar 6kade i mycket liten omfattning (+3%) samtidigt som administrationen
minskade i betydande mén.

Projektrapporten sammanfattar resultatet av projektet enligt féljande:
"Erfarenheterna av projektet visar att om vi ger den enskilde fortroende att sjdlv
avgéra behovet av tid innebdr det ingen kostnadsokning totalt sett. Férandringen ar

kostnadsneutral men ger brukarna en hogre upplevd livskvalitet samt en hogre kvalitet
pa sjdlva tjansten”.

Laholm har permanentat sin modell fér “Friare ledsagarservice”.

Den 30 augusti 2017

Niar motionen togs upp i Varmdoés kommunfullmaktige den 30 augusti 2017 var férvaltningens
forslag till beslut att motionen skulle avslds. Skalet till detta var att forvaltningen bedémde att
Laholmsmodellen var olaglig och till stéd for denna stdndpunkt dberopades en dom fran
kammarritten i Jénképing. Nagra andra skl for avslag angavs inte.

Kammarrittsdomen avsag emellertid en helt annan situation @n den i Laholm satillvida att det dar
var fraga om att Linkopings kommun &verlatit pa brukare och utforare av hemtjénst att bestamma
om brukaren behévde en viss insats. Dessutom gjordes inte nigra uppfoljningar. Nér det giller
Laholmsmodellen gér kommunen bedémningen av om en viss person behdver insatsen
ledsagning. Laholms kommun upprittar &ven genomforandeplaner och alla insatser f6ljs upp.

Mot bakgrund av dessa olikheter ifrdgasattes forvaltningens bedémning att Laholmsmodellen
skulle vara olaglig. Det beslutades dérfor att motionen skulle &terremitteras till frvaltningen for
en mer grundlig utredning av Laholmsmodellens laglighet.

\ 'sgering:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
V&rd- och omsorgsnamnden 2017-10-10

Den 10 oktober 2017

Nir drendet kom tillbaks till Vard- och omsorgsnimnden den 10 oktober 2017 hade forvaltningen
inte gjort ndgon ny utredning alls. Det enda som sades var att réttslédget inte var fordndrat och
detta far formodas vara relaterat till den av forvaltningen, felaktigt, dberopade kammarrittsdomen.

Samtidigt har Kullsvedsskolans foraldraforening tillskrivit nimnden med en begédran om en mer
serios réttslig utredning #n den férvaltningen hitintills producerat. I skrivelsen anfor foreningen,

bland annat f6ljande:

- Vi hévdar att utredningen som gjorts av forvaltningen varken dr opartisk eller komplett da
man endast kontaktat SKL som varken dr en myndighet eller rittsinstans, SKL ar en
intressepart. Kontakt med minst Laholms kommun, Socialstyrelsen och IVO borde ha tagits,
samrdd borde ha gjorts enligt LSS 15:7 samt sd borde en gedigen sokning i rittsdatabaser
gjorts, kompletterat med en analys av en pa omradet kompetent jurist.”

Vi socialdemokrater kan inte annat #n dela foreningens uppfattning vad géller de grava bristerna i
forvaltningens utredning.

De kontakter foreningen forordat hade vi socialdemokrater emellertid redan tagit i anledning av
den bristande uppfoljningen av kommunfullméktiges éterremiss, bland annat en férdjupad kontakt
med SKL. Hir nedan redovisas resultatet av nagra av dem.

- Laholm

Laholms kommun gjorde en rattslig utredning innan de sjosatte sitt projekt. Denna utredning gav
vid handen att det inte skulle strida mot nagon lag eller annan bestimmelse att lata brukarna sjélva

bestamma &ver ledsagningen.

- SKL

Vid samtal med tjénstepersoner pi SKL s& pépekade dessa att det inte finns négot rattsfall som
behandlar en fraga liknande den som ér aktuell vad avser Laholmsmodellen och att det &r tveksamt
om den &beropade domen kan ge ndgon ledning for bedomning av Laholmsmodellens laglighet.
SKL bedémde att det forelag liten risk for att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) skulle
reagera om Laholmsmodellen kom under IVO:s prévning.

SKL tog dven sjilvmant upp innehéllet i 26 f § LSS. Av denna bestimmelse framgar det att IVO
far foreldgga den som svarar for en verksamhet att avhjalpa ett missforhallande som har betydelse
for enskilds mojlighet att kunna f& de insatser de har ritt till. Foreldggandet far forenas med vite.
SKL:s kommentar var hir att Laholmsmodellen ger den enskilde den insats denne har ritt till.
Dirmed torde inte nigot missforhdllande foreligga och nagot foreldggande om att upphdra med
modellen kan inte ges, &n mindre kan nagot vite komma pé tal. Darmed torde péstiendet om att
Laholmsmodellen #r olaglig falla dven pa denna grund.

//’1
( L _f// 2
ani \ Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vard- och omsorgsndmnden 2017-10-10
- IVO

Nir det géller IVO har kontakt hafts med den tjdnsteperson som drivit flera tillsynsérenden och da
bland annat det drende som Virmdd kommun &beropat till stéd for sin asikt att Laholmsmodellen

ar olaglig.

Tjénstepersonen upplyste om att IVO inte lémnar férhandsbesked. Med detta sagt gjordes
emellertid f5ljande bedémning. Arendena 4r inte jamforbara sétillvida att Laholm gdr en egen
bistandsbedémning och meddelar dverklagbara beslut. Eftersom brukaren sjalv avgdr hur mycket
ledsagning denne behdver torde risken for att bistdndet blir for litet/otillrdckligt vara liten.

Uppf6ljning gors.

Det fordes ett resonemang kring skillnaden mellan sjélva bistandsbeslutet och utférandet. Nar det
gillde utforandet menade tjéinstepersonen att det inte behdver fattas ndgot beslut av kommunen om
ett bestdmt antal timmar, utférandet dr ndmligen ndgot annat 4n sjélva bistindsbedomningen.

Tjanstepersonen gjorde den samlade beddmningen att lagens krav ar uppfyllda och att IVO
dirmed inte skulle ha ndgra synpunkter p4 modellen om den skulle stéllas under IVO:s prévning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det sdledes konstateras att det inte framkommit négot som tyder pa att ett
inférande av Laholmsmodellen p4 Virmdd skulle strida mot lagen, lagens forarbeten eller nagot
rattsfall. Daremot finns det mycket som tyder pd att levnadsforhéllandena skulle kunna bli mycket
battre for aktuella brukare om vi ger dem sjilva ett storre fortroende att hantera sin egen vardag.
Utifran dessa konstateranden valde nimnden att dterremittera drendet till forvaltningen for en mer
allsidig provning av modellens laglighet. Vi hoppas att detta i slutédndan leder till att var motion
kan bifallas d4 den kommer ater till kommunfullméktige, for Varmddbornas bésta!”

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

‘\{.I ‘;‘te ng:
5
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Utredningsenheten
Vérd- och omsorgsnémnden

Svar pa motion (S): L3t brukarna sjalva bestamma 6ver
ledsagningen

Forslag till beslut

Motionen avslas.

Beslutsniva

Kommunfullmaktige

Sammanfattning

En dom i Kammarritten i Jonkoping slar fast att allt stod till enskilda kommuninvanare ska
behovsprovas av kommunen. I behovsprovningen ingar dven att bedoma det antal timmar en
brukare behover ledsagning. Darmed ér det inte lagenligt att lata den enskilde sjalv bedoma
antalet timmar for ledsagningen. Motionen foreslas darfor avslas.

Bakgrund

Socialdemokraterna (S) foreslar i en motion till kommunfullméktige att Varmdo kommun
genomfor ett forsoksprojekt dir brukarna sjélva bestaimmer 6ver sin ledsagningstid och att
projektet utvarderas efter ett ar.

Arendebeskrivning

Enligt Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, har personer
med nedanstaende tillstand och funktionshinder ratt till insatser for sarskilt stod och sarskild
service.

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. Personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt aldrande, om de &r stora och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och diarmed ett omfattande behov av stod eller service.

En av de insatser som personerna kan anséka om &r ledsagarservice. Syftet med ledsagningen
ar att brukaren ska uppna goda levnadsvillkor, bryta isolering och fa hjélp att komma ut ur
hemmet. Vid bedomning av behovet av ledsagning tas hansyn till vad som anses normalt for
nagon som inte dr funktionshindrad. Ett riktmérke &r att bevilja en till tva storre aktiviteter i
manaden, som exempelvis teaterbesok, konsert, shopping.

I Varmdo beviljades 7 300 timmar ledsagning 2016 varav 5 700 timmar utnyttjades, dvs. 78
procent. Det ar individuellt hur tiden utnyttjas. Vissa avslutar insatsen innan den pabdérjats och
en del utnyttjar den aldrig och andra 6nskar mer tid.

Véxel 08-570 470 00 ¢ varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e
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Exempel

I Laholms kommun ansoker brukare som tillhér LSS personkrets om ledsagarservice. LSS-
handldggaren beslutar om rétten till ledsagarservice medan den enskilde sjdlv bestimmer hur
madnga timmar som behovs.

Linkdpings kommun har tillimpat ”forenklad bistindsbedomning”. Det innebar att fér
personer 6ver 75 ars alder grundade sig handldggningen pa den enskildes 6nskemal om vilka
hjdlpinsatser och vilket st6d som denne sjdlv bedémde var nddvéndiga i vardagen.

Vad sager lagen?

Enligt Sveriges kommuner och landsting, SKL?, finns det inte stéd i lagen for att handligga
drenden om ledsagning som Laholm gor. Behovet av ledsagning ska bedémas och i
bedomningen ingar antalet timmar.

I december 2013 beslutade Inspektionen for vard och omsorg, IVO, att med stod av 13 kap 8
§ SoL foreldgga Linképings kommun att, vid vite om en miljon kronor, sdkerstélla att det var
socialndmnden som utredde behovet av insatser inom hemtjdnsten.

Linkopings kommun 6verklagade IVO:s beslut till Forvaltningsrdtten i Jonkoping (2015-03-
11, mal nr 570-14) som démde till forman for IVO. Linkopings kommun 6verklagade
Forvaltningsrattens dom till Kammarratten i Jonkoping (mal nr 2015-940) som avslog
overklagandet. Sedan Link6pings kommun 6verklagat Kammarréttens dom beslutade Hogsta
forvaltningsdomstolen den 3 maj 2016 att inte meddela provningstillstdnd. Kammarréttens
dom har ddrmed vunnit laga kraft.

Av domarna framgar att alla individuella insatser maste féregas av utredning, bedomning och
bistandsbeslut, dvs. allt stod till enskilda kommuninvanare maste behovsprévas av
kommunen. Likasa ska uppféljning ske av alla insatser.

Bedomning

Kammarritten i Jonkopings dom slar fast att allt stéd till enskilda kommuninvanare ska
behovsprovas av kommunen. I behovsprévningen ingar dven att bedoma det antal timmar en
brukare behover ledsagning. Darmed &r det inte lagenligt att 1dta den enskilde sjélv bedoma
antalet timmar for ledsagningen. Motionen foreslas darfor avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslaget till beslut har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Forslaget till beslut har inga konsekvenser for medborgarna.

! Ellinor Englund, jurist p4 SKL.
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Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut har inga konsekvenser for barn.

Handlingar i darendet
Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej

1 Motion frén socialdemokraterna Bilaggs

Sandlista for beslutsexpediering

Kommunstyrelsen

Maria Larsson Ajne Veronica Ostlin
Sektorchef Avdelningschef
Omsorg- och vélfardssektorn Bistdndsavdelningen
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Maton all fullmakupe, Varmdo kommun 2016-10-24

[Ldta brukarna sjdlva bestimma dver
ledsagningen!

Ledsagning é@r en viktig insats som ger 6kad frihet, sjilvstindighet och livslust. Ledsagning ar
till for att manniskor med funktionsnedséttning ska kunna delta i fritids- och kulturaktiviteter.
Det kan handla om att triffa vanner, ga pa bio, utdva en sport eller delta i foreningslivet pa
annat sdtt. | Vairmdo kommun fungerar inte ledsagningen tillfredsstallande for manniskorna
med behov av den.

Laholms kommun har gjort ett forsék med tio personer som sjilva fick bestdmma sin tid for
ledsagning, nér och hur den anvindes. Administrationen och tidsatgangen for att hantera
besluten minskade och valfriheten for ménniskorna ékade.' Tidsétgdngen 6kade dessutom
inte, viss variation mellan veckor och méanader méirktes men pé totalen var tidsétgangen
densamma.”

Vi socialdemokrater tycker att det hér dr en intressant idé. 1 Laholm bérjade det som ett
forsok, men har sedan dess inforts permanent. Forsoket var frdn borjan en del i SKLs projekt
Forindra radikalt dir ett flertal kommuner testade att arbeta mer brukarcentrerat.?

Aven i Jonképing har denna ide slagit igenom och dér genomfor man nu ett forsoksprojekt
under ett r.*

Socialdemokraterna foreslér dérfor

- Att Vairmdo kommun genomfér ett forsoksprojekt dir brukarna sjalva bestimmer Sver
sin ledsagningstid
- Att projektet utvarderas efter ett ar

Den socialdemokratiska gruppen

gm
Mikael Lindstrom

! http://hallandsposten.se/nyheter/laholm/] 4550777-timtaket-1yfts-bort-fran-lss-ledsagning

? http://www laholmstidning se/2015/12/16/fritt-att-bestamma-om-led sagare-sjalv/
3lmp:.f.fskl.s;f:,»’t:lemnol(raniled:‘ninﬂslwninw’l-u-alitelstvraf‘o]ia.uvnulvccklaffram:idenslianslerochvalfardutvecklime,gpro
jekt/utvecklingsprojektforandraradikalt. 1082 html

? http.//sverigesradio.se/sida’artikel. aspx’programid=493&antikel=6545728




