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| Inledning

Bakgrund, uppdrag och tillvagagangssatt

Med utgangspunkt i kommunens befolkningsutveckling/-tillvdxt star
kommunen liksom mdnga andra infor stora utmaningar framover.
Viarmdo kommun onskar genomfora en langsiktig finansiell analys for

dren fram till och med 2030.

Analysen ska ta sin utgdngspunkt i den demografiska
utvecklingen och kommunens befolkningsprognos. I denna
ligger antagande om dodstal, fodelsetal samt in- och utflyttning.
Utifran befolkningsprognosen berdknas det sé kallade
demografiska trycket, bade pa drift- och investeringsekonomin.
Detta gors i fasta priser: 2016-ars kostnadsniva.

Kommunens framtida kostnader riknas om i 16pande priser
med hjilp av Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) senaste
bedomning av 16ne- och prisutvecklingen.

Analysen kompletteras med uppgifter om pensioner,
avskrivningar pa befintliga anldggningstillgdngar samt
finansiella kostnader och intékter till och med 2030.

Investeringsbehovet for den skattefinansierade verksamheten
fram till och med 2030 belyses och kan da svara pa det uppdrag
som kommunstyrelsen har gett kommundirektéren om att
kartlagga det framtida behovet av vilfardsfastigheter inom
utbildning och dldreomsorg samt kultur- och
idrottsanlidggningar.
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En sarskild analys gors av kommunens framtida kassaflode for att
bedoma hur investeringarna ska finansieras.

En berdkning av det ekonomiska resultatet gors, baserat pa den
demografiska framskrivningen och SKL:s senaste bedomning av
samhaillsekonomin.

Kommunens framtida intékter fran skatter, statsbidrag,
utjamning samt fastighetsavgiften gors med hjalp av SKL:s
skatteunderlagsprognos samt en berdkning av effekten av
kommunens befolkningsprognos pé intdkterna fran den
kommunalekonomiska utjamning (inkl. LSS-utjamningen).
Utifran detta erhalles en bedomning av kommunens finansiella
forutsattningar for perioden.
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' Modell for strategisk ekonomisk planering
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'Samhillsekonomiska forutsattmingar
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' Samhiillsekonomin fram tll 2021
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting

Efter néagra ars stark tillvaxt rader hogkonjunktur i svensk ekonomi. Nivan pa BNP och arbetade
timmar ar hogre an i en neutral konjunktur. Det finns tydliga tecken pa att det ar svarare an normalt
for arbetsgivarna att besatta lediga platser trots att arbetslosheten ar forhallandevis hog i en
hogkonjunktur (6,5%). Det rader dock stora skillnader i arbetsloshet mellan inrikes fodda — drygt 4
procent- och utrikes fodda knappt 15 procent.

SKL gor bedomningen att ekonomin fortsatter att vaxa under 2018 for att sedan aterga till ett
konjunkturellt normalldge under 2019. BNP, sysselsittning och skatteunderlag utvecklas darfor
svagare an normalt 2019 och 2020. BNP-6kningarna begransas till runt 1,5 procent samtidigt som
antalet arbetade timmar i de svenska ekonomin stagnerar. Situationen for kommunsektorn blir sarskilt
problematisk av att befolkningen och behoven av skola, vard och omsorg fortsatter viaxa i snabb takt.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BNP 3,4 3,4 2,8 1,6 1,3 1,6
Sysselséttning, timmar 2,1 1,2 0,9 -0,2 0,4 0,4
Relativ arbetsloshet, niva 7,0 6,6 6,4 6,5 6,5 6,5
Timion, konjunktur- 2,4 2,5 3,1 3,4 3,4 3,4
[6nestatistiken
Konsumentpris KPIF*) 1,3 1,9 1,8 1,9 2,0 2,0
Skatteunderlag, realt 2,6 1,6 1,0 0,8 0,5 0,9 : *) KPI med fast ranta for
Skatteunderlag, nominellt 5,0 4,4 3,4 3,5 3,8 3,9 f'itt e>_<k|udera effekter pa
. inflationen av

ranteférandringar
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Samhallsekonomin efter 2021

Att bedoma utvecklingen av samhéllsekonomin pa liangre sikt (5
till 10 &r) ar svart. Tillvixten pa langre sikt bestams av
tillgdngen pa produktionsfaktorerna arbete och kapital. Med
hjalp av uppgifter om tillgangliga produktionsfaktorer idag kan
man rakna fram en nivd pA BNP som innebar fullt
resursutnyttjande. Denna niva definieras som potentiell BNP.

Den viktigaste faktorn ar potentiell sysselsattning métt i antal
arbetade timmar. Potentiell sysselsittning dr den niva pa
sysselsattningen som ar férenlig med en stabil l6neckningstakt
och ddarmed en inflation i linje med Riksbankens mal pa tva
procent.

Vid fullt resursutnyttjande (utan 6verhettningstendenser) okar
BNP med cirka tva procent arligen. Detta majliggor en
loneokningstakt pa fyra procent och skatteunderlagsutveckling
pa motsvarande niva. Efter 2021 antas faktisk BNP sammanfalla
med potentiell och utvecklingen antas dairmed vara
“konjunkturlos”.

BNP 2,0
Timlon 4,0
Konsumentprisindex 2,0
Arbetsloshet 6,5
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SKL prognostiserar att skatteunderlaget pa lang sikt vixer med 4
procent arligen. Samtidigt spas 16ne- och prisutvecklingen for
kommunerna bli gynnsam. Timlonerna i den privata sektorn 6kar
snabbare dn vad priset pa det kommunerna koper gor. Det senare
bestar av 1oner till cirka 75 procent men ocksé av annan
forbrukning — som tack vare produktivitetsutvecklingen — i regel
okar langsammare.

Denna priseffekt ar dartill bestdende over tid till skillnad fran det
positiva bidraget fran arbetade timmar. I genomsnitt kan
priseffekten berdaknas uppga till ca 0,5 procent arligen (4 procent
skatteunderlag minus 3,5 procent 16ne- och prisutveckling
(0,75%4,0 + 0,25%2,0 = 3,5)). Det borde saledes finnas ett utrymme
for ambitionshojningar. Utrymmet kommer dock att behovas for
att finansiera den framtida demografin.
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| . .
Framtidens utmaning
Finansiering av valfarden

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en rapport om finansieringen av
framtidens valfdrd, Framtidens utmaning —vdlfardens langsiktiga finansiering. Rapporten syftar
till att ge insitkt om den utmaning som kommunerna star infor och pa sa vis oppna upp for politisk

diskussion om den framtida utformningen av vart vdalfdardssamhadalle.

I framtiden kommer den demografiska utvecklingen leda tillen =~ SKL menar att ambitionsho6jningar i verksamheterna och den

okad andel aldre och en okad forsorjningskvot — farre ska demografiska utvecklingen stéller krav pa effektiviseringar,

forsorja fler. SKL har i sin rapport anvant tva olika scenarier for ~ omprioriteringar och nya finansieringsalternativ.

utvecklingen i riket. Detta leder till att kommunerna enskilt och tillsammans méste
fundera 6ver mojliga 1angsiktiga Iosningar. Enligt SKL ar det

Scenario 1: Framtidens befolkning men med dagens viktigt att fora en diskussion om omfattning och innehall i

prislappar per aldersgrupp. Demografiska forandringar leder till verksamheterna samt dess finansiering. SKL diskuterar olika

en sammantagen kostnadsokning om 20 procent ar 2035. forslag for att finansiera valfarden, exempelvis:

Scenario 2: Kostnadsokningen overstiger vad demografin * Hojning av maxtaxa for barnomsorg samt av

kraver*. Demografisk utveckling tillsammans med okade aldreomsorgstaxan

forvantningar pa valfardstjanster stiller hardare krav pa  Tidigare intrade och senare uttrade pa arbetsmarknaden

finansieringen framéver, cirka 50 procent hogre kostnader ar » Effektivisering om 3 procent

2035. ¢ Hojning av momsen (pa mat)

* Hojning av kommunalskatten med en krona
Kostnadsokningen blir i bada fallen storre dn

befolkningsokningen, pa grund av forskjutningar i Sammantaget konstateras dock att dessa forslag inte klarar att
aldersgrupperna till 6kad andel dldre med storre behov av mota den kostnadsokning som forvantas genom demografisk
kommunens tjanster. utveckling och 6kad ambitionsniva. Mer kommer att kravas.
Varmdoé kommun 2017-10-13
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' Skatteintiikter och statsbidrag

« Kommunernas skattebas
» Utveckling av skatteunderlaget
e Statens bidrag till kommunsektorn
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U tveckling av kommunens skatteunderlag

Skatteunderlaget varierar med konjunkturerna. Utvecklingen i Varmdo
har i genomsnitt foljt rikets (se nasta sida). Utvecklingen av kommunens
eget skatteunderlag ar av underordnad betydelse for kommunens
finansiering da skillnaden till stor del utjamnas via den

Basen for kommunalskatten ar invadnarnas
: forvarvsinkomster. Till forvarvsinkomsterna raknas forutom
. I6ner aven l6neformaner, sjukpenning, a-kassa, pensioner

kommunalekonomiska utjamningen. : etc. Dessutom ingér inkomst av naringsverksamhet for de
. foretagare som inte bedriver verksamheten i

Skatteunderlaget i relation till antalet bosatta i kommunen ger : aktiebolagsformen. Lonerna ar den dominerande delen av

kommunens skattekraft. Varmdo kommuns skattekraft uppgick : skattebasen. Darefter kommer pensionerna och de andra

inkomst&ret 2015 till 231 993 kronor. Vanligtvis stiger skattekraften (matt : skatteplikiiga ersattningarna fran staten (transfereringarna).
i kronor) mellan aren eftersom skatteunderlaget 6kar 6ver tid. I relation S o i i
till genomsnittet i riket har skattekraften 6kat ndgot 6ver &ren, ar 2007 . Pa sikt ar sysselsattningen avgorande for skattebasens

uppgick skattekraften till 109,5 % av medelskattekraften i riket jamfort utveckling. Langre arbetsliv (tidigare intrade och senare
med 115 % 2015, . uttrdde) beddms vara av stor vikt for den framtida

forsorjningskvoten i riket. Aven hogre forvarvsgrad bland
. utrikes fodda ar av vikt. Lonernas dominerande roll i

Kommunens skatteintékter &r skatteunderlaget multiplicerat med den av  © gatehasen gor att utvecklingen av sysselsattning och
kommunen beslutade skattesatsen. Varmdo har successivt sankt sin : |6nenivaer ar av avgorande betydelse for hur skattebasen
skattesats fran 2011 till 19,18 &r 2017. : utvecklas.

Loneokningar i sig ger inte s& mycket mer resurser over till

: den kommunala verksamheten. Okade skatteintékter till foljd
i av lénedkningar i samhallet motsvaras normalt av ungefar

: lika stora ldnedkningar ocksé for kommunernas anstéllda.

: Det ar darfor sysselsattningen, raknat i antalet arbetade

: timmar, som i praktiken bestammer vad loneinkomsterna i
Skatte : skattebasen ger for resurser till den kommunala

sats 20,28 20,28 20,28 20,13 20,08 19,91 19,91 19,88 19,18 | : erksamheten.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

varmdoé kommun 2017-10-13
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Kommunens skattekraft och skatteunderlag

Kommunens skattekraft
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' Statens bidrag till kommunsektorn

Kommunernas skatteintakter racker inte till for att finansiera hela det
kommunala uppdraget. Darfor skjuter staten till pengar via det generella
statsbidraget. For 2017 uppgar det till 67 miljarder kronor.

Statens bidrag till kommunerna riknas inte
upp mellan aren. Om staten inte tillf6r nya
resurser sker det genom den allminna lone-
och prisutvecklingen en urholkning av
bidraget over tid vilket skapar ett behov av
effektiviseringar for kommunerna. Enligt en
uppskattning fran SKL motsvarar
urholkningen cirka 2 miljarder kronor per ar
for samtliga kommuner.

Vidare finns det en praxis att forandringar i
skattesystemet som paverkar kommunernas
skatteunderlag regleras via det generella
statsbidraget. I berdkningarna har vi antagit
att staten vardesdkrar statsbidrag efter 2021
med 3 procent arligen. Detta motsvarar ca 25
miljarder for kommunsektorn ar 2030.

varmdé kommun
PwC

Over tid har staten tillskjutit medel som i
genomsnitt motsvarar en vardesakring.

For Varmdo innebar denna vardesakring ca
121,8 miljoner i 6kade intdkter r 2030. Detta
motsvarar 0,62 kronor pa skattesatsen. Det
finns dock skl att ifrdgasatta en framtida
vardesakring. SKL presenterar i Ekonomi-
rapporten (okt. 2013) en sidokalkyl dar

statsbidragen lats vara nominellt oférandrade.

Staten ar, enligt den sa
kallade finansierings-
principen, skyldig att
kompensera kommunerna
ekonomiskt vid av staten
beslutade verksamhets-
forandringar. Pa
motsvarande séatt kan
kommunerna fa lamna
ifrdn sig resurser om
staten beslutar om ett
minskat atagande.

Statsbidraget fordelas
efter kommunernas
skattekraft. Kommuner
med lag skattekraft far ett
storre tillskott &n de med
en hogre skattekraft. En
handfull kommuner har en
sa pass hog skattekraft att
de betalar en avgift till
staten.

2017-10-13
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| Fordelning av regeringens s.k. valfardsmiljarder

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2017 ett Generell Modell-
arligt tillskott till kommuner och landsting med 10 Generell fordelning,  beréknad

miljarder kronor. : Totalt, fordelning, kronor/inva fordelning,
: mnkr mnkr nare mnkr

Pengarna kommer att fordelas dels efter invanarantal, :
dels efter en fordelningsnyckel som tar hansyn till 2016 8330 0 0 8 330
asylsokande och nyanlanda. 70 procent av bidraget :
kommer att fordelas utifran antalet asylsokande och

nyanldnda, och 30 procent utifran antal invanare. Dessa
30 procent finns i det generella statsbidraget 2017. Den
del som fordelas utifrdn invanarantalet kommer att 6ka 2019 7500 3500 342 4 000
successivt fram till 2021. :

2017 7700 2100 211 5600

2018 7700 2100 207 5600

2020 7 300 4900 473 2400

2021 7 000 7 000 668 0

Varmdo kommun
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Kommunens finansiella mal
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| Finansiella mal

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen. For
ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning.
Mal och riktlinjer ska uttrycka realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt ska
utvarderas och omproévas. I propositionen skrivs att exempel pa vad som kan inga i den
finansiella malsattningen ar resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov.
Resultatet bor ligga pa en niva som realt sett konsoliderar ekonomin.

Kommunens finansiella mal

Varmdo kommuns resultatmal for god ekonomisk hushéllning ar:

Arets resultat enligt resultatrikningen i forhallande till skatteintiikter, skatteutjimning och
generella statsbidrag ska vara minst 1 % exklusive engangsposter.

Soliditeten skall 6ka. Indikatorn beridknas exklusive Vatten och Avlopp och foljs upp arligen
men tar hansyn till utvecklingen den senaste tvaarsperioden.

Namndernas budgetavvikelse skall vara positiv eller 0 %.

For affarsdrivande verksamhet ska avgiftsfinansieringsgraden 6ver tid vara 100 %. Vatten
och avlopps respektive Renhéallnings eventuella skuld till kommunens skattekollektiv, far
uppga till maximalt 15 % av verksamhetens omséttning. Under kort tid kan skuldsattningen
tilldtas oka till 25 procent, det forutsitter dock att det finns en tydlig plan for aterbetalning.

varmdoé kommun
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'DEL IT
KOSTNADSFRAMSKRIVNING I
FASTA PRISER
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' Kommunal verksamhet och
befolkningsforandringar

 Teoretiska utgangspunkter
« Kommunens befolkningprognos fram till 2030
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| Kommunal verksamhet och
befolkningsforandringar

Att en kommun med stor befolkning har
“mer” kommunal verksamhet an en liten
ar tamligen sjalvklart. Tva lika stora
kommuner kan dock har olika utbyggd
kommunal verksamhet.

Skillnader kan forklaras av:

o Aldersstrukturen

» Socioekonomiska strukturen

e Graden av "frivillig” verksamhet

¢ Ambitionsnivan i obligatorisk
verksamhet

pa den verksamhet dar kommunen ar
huvudman)

Den enklaste kommunen att driva ar den
dar alderskullarna ar ungefar lika stora

mellan aren. Verkligheten ar dock en
annan!

varmdoé kommun
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. Bide minskande och vixande kommuner :
. upplever svangningar i alderskullarnas
. storlek pa grund av historiska variationer :
. av fodelsetalen (40-talet, 60-talet, 9o-
. talet).

. Efterfragan pd kommunens tjanster

. behoéver nédvindigtvis inte 6ka eller

- minska i samma takt som antalet

. invanare forandras. Alla invanare

. efterfrigar inte alla delar av

: kommunernas tjansteutbud.

» Inslag av entreprenad (paverkar nivan :

. Efterfrdgan pa verksamhetslokaler beror
. framfor allt av utvecklingen for de

: specifika aldersgrupper som

. verksamheterna vinder sig till och av
dir befolkningsutvecklingen ir stabil och :

statliga reformer eller samhalls-

. forandringar som paverkar
: malgruppernas efterfragan.

For de individuella tjansterna kostar nya

. lokaler och anliggningar mer 4n gamla.

Finns det ledig kapacitet kan exempelvis

. en ytterligare elev kosta mindre 4n

© genomsnittet (marginalkostnaden). Nir

: kommunen slar i kapacitetstaket kan den
. extra eleven bli véldigt dyr.

- For de kollektiva tjansterna bor det

- finnas stordriftsfordelar for vissa
verksamheter dar kostnaden kan cka
. mindre dn vad som foljer av

- befolkningstillvaxten.

. Viktiga verktyg for att hantera

! expansionen ar:

: = Bostadsbyggnadsprognos

. = Befolkningsprognos

- = Lokalresursplan

- = En adekvat resursfordelningsmodell

i budgetprocessen

2017-10-13
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| Befolkningsprognoser fram till 2030
Planeringsalternativ och maxalternativ

Varmdo kommun har under 2017 bestallt
befolkningsprognoser av Sweco som gjort
prognoser fram till 2026 med utblick till 2050.
Prognoserna utgar fran den folkbokforda
befolkningen per alder och kon 31 december 2016
samt bostadsplaner fram till ar 2026.

Tva prognoser har framtagits dar
planeringsalternativet med en genomsnittlig
folkokning pa cirka 2 procent per ar till ar 2030
anvands i berakningarna i denna rapport.

Ett maxalternativ prognosticeras ocksa med en
genomsnittlig folkokning péa cirka 3 procent per ar
fram till 4&r 2030. Maxalternativet visar den
maximal befolkningstillvaxt som kommunen kan
uppna givet att alla byggplaner sker inom utsatt
tid och med det maximala antalet bostader.

varmdoé kommun
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Prognoserna ersiatter kommunens tidigare
prognoser med lag- och hogalternativ dar det senare
ligger i linje med det nya planeringsalternativet.

Med planeringsalternativet beraknas befolkningen
uppga till 55 210 personer 2030 (56 500 personer
for gamla hogalternativet) och med maxalternativet

63 304.

Négra bilder av maxalternativet finns redovisade i
rapporten men i berakningarna anvands
planeringsalternativet da det vid workshopen
beslutades att det var det mest realistiska
alternativet.
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| Befolkningsutveckling planeringsalternativet
Utfall 2002-2016 samt kommunens prognos till 2030

o . . . . Folkmangd  =@=Procentuell utveckling (hoger axel
Sedan &r 2002 har Varmdo befolkning okat & uell utveckling (hoger axel)

med cirka 9500 personer. Den procentuella 70 000 4,5%
befolkningsokningen har varierat mellan 1
procent och 3 procent med ett genomsnitt pa 4,0%
1,8 procent. 60 000
. N 3,5%
I prognosen planeras for en fortsatt 0kning
av folkmangden. Fran 2016 till 2030 >0 000 3 09,
prognosticeras 6kningen till 13 200 invanare o7
och en total befolkning p 55 210 invanare 40 000 5o
2030. ,
Den arliga forandringstakten framover 30 000 2,0%
varierar mellan 1,1 och 3,0 procent med ett
genomsnitt pa 2 procent. Folkmangden l 1,5%
forvantas oka som mest i borjan pa perioden. 20 000
o e . . 1,0%
Pa nasta sida presenteras en alternativ ’
maxprognos men i resten av rapporten 10 000 0.59%
.. . . . ,270
anvands planeringsalternativet i analysen.
- rrT 0T 7T T T T TTTTTTTTTTTTTTTTTT? 0,0%
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| Befolkningsutveckling Maxalternativet
Utfall 2002-2016 samt kommunens prognos till 2030

lolkméngd

I den nya prognosen for maxalternativet
prognosticeras en kraftig okning av
folkmingden till 2030. Okningen beriknas
till drygt 21 000 invanare fran 2016 till 2030
da befolkning prognosticeras till 63 300
invanare. Prognosen forutsatter att alla
planerade byggplaner inom utsatt tid och
med det maximala antalet bostader.

Den arliga forandringstakten prognosticeras
till mellan 1,8 och 4,2 procent med ett
genomsnitt pa 3 procent. Folkméangden
forvantas oka snabbast 2017 och 2018.
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| Befolkningsstruktur 2016 och 2030

Planeringsalternativ Maxalternativ
2016 =—2030 2016 =—=2030
1200 1200
1000 1000
800 800
600 600
400 400
200 200
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« Stora skillnader mellan alternativen for de flesta aldrar (utom aldre).

o Fleride flesta aldrar
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Befolkningsstruktur planeringsalternativet
Utfall 2016 och samt prognos 2030. Antal personer i
arsklasser.

2016 =—2030

Jamfort med 2016 kommer kommunens 1000

befolkning att 6ka i nistan alla aldrar ar 2030.
900
Ar 2030 ir 40 &ringarna flest med 895 personer

vilket kan jamforas med ar 2016 da antalet 40 800

aringar var 577 personer.
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Befolkningsstruktur 2016 planeringsalternativet
Jamforelse kommunen och riket. Andelar 1 arsklasser.

Varmdo kommuns befolkningsstruktur i
utgangslaget skiljer sig fran genomsnittet i
riket. Kommunen har framforallt en lagre
andel personer i aldersintervallet 19-37 ar
samt 75-100 ar.

Kommunen har daremot en hogre andel i
aldersintervallet 37-56 ar samt 0-19.

Detta medfor att forsorjningskvoten idag i
Varmdo (0,78) ar nagot hogre an riket (0,74)
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Behovsutveckling for
verksamheterna
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| Behovsutveckling 2016 samt antaganden till 2030

Inga antaganden om fordndrade servicenivder eller relationen mellan
kommunal och fristaende verksamhet har gjorts. Radande niva berdknas

fortsdtta fram till 2030.

I det foljande redovisas utvecklingen av antalet brukare eller
motsvarande for perioden 2002 till 2016 for de stora
verksamheterna. Vidare redovisas valda antaganden for
perioden fram till 2030.

Forandringstrycket totalt paverkar kommunens kostnadssida
genom Okade 16ner och hyror (egen regi) och genom 6kade
utgifter for entreprenader (extern utforare). Relationen mellan
egen regi kontra entreprenad ar intressant utifran ett
lokalférsorjningsperspektiv.

En 6kning av antalet brukare i egen regi kan skapa behov av
nyinvesteringar (via bolag). En 6kning av antalet brukare i
extern regi skapar inte motsvarande behov, d& den externa
utforaren antas 16sa lokalfragan.

varmdoé kommun
PwC

Pa de foljande sidorna redovisas behovsutvecklingen inom nagra
av kommunens huvudsakliga verksamheter.

Behovsutvecklingen illustreras bade i form av platser i
kommunens egen regi samt totalt platsbehov for verksamheten
(oavsett regi).

Utvecklingen redovisas for:

» Forskola

» Grundskola

* Gymnasieskola

 Sarskilt boende (dldreomsorg)
» LSS-boende
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|
Forskola

Sedan ar 2002 till 2016 har antalet barn 1- ——Antal barn 1-5 ar
5 ar okat med 400. Andelen inskrivna barn

. . . . Antal inskrivna barn
har varit relativt stabil under perioden och

okningen i egen regi har skett med 120 —Antal inskrivna i kommunal regi
barn. 4 500
Fram till 2030 okar antale’g.barn ialder1 4 000
till 5 ar med 950. stycken. Okningen sker /—\
fram till 2026 for att sedan plana ut. 3500
Givet att andelen i kommunal regi ar 3 000 "\,\ /
oforandrad innebar det en 0kning med / N—
700 barn till 2030 och totalt cirka 2500 2500 /-—-
barn. N
2 000 J .
1500
1000
500
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Grundskola

Mellan 2002 och 2016 har det skett en
okning av antal grundskoleungdomar med
cirka 850 elever. Eftersom vi har skolplikt
samvarierar antalet elever med antalet
personer i aldersgruppen. Antalet elever i
kommunens skolor har varit ganska stabilt
med en 0kning med cirka 200 elever under
perioden

Antalet elever forvantas oka med cirka 1500
elever till 2030.

Antalet elever i kommunens grundskolor ar
2016 var 4 557 och forvantas fram till 2030
oka med 1100 elever till 5 671 elever 2030,
givet en konstant andel elever i kommunal
regi. Den storsta okningen sker i slutet av
perioden.

Varmdoé kommun
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| Gymnasieskola

Antalet ungdomar i aldern 16 till 18 ar okade
fram till 2010 for att darefter minska.

Kommunen har 244 elever i kommunalt
gymnasium och storre delen av eleverna gar
alltsa i andra kommuners skolor.
Betalningsansvaret for dessa ligger dock hos
elevens hemkommun.

Det totala antalet folkbokforda gymnasieelever
i Varmdo kommun forvantas cka med 500
elever till 2030 vilket ar nagot mindre an
Ookningen under perioden 2002- 2016 da
antalet 6kat med ca 660 elever.

Av den framtida okningen forvantas knappt 80
elever valja kommunal gymnasieskola.

Varmdoé kommun
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Sarskilt boende

Antalet personer i dldern 6ver 65 ar har
okat med 3552 personer vilket ar mer an
en fordubbling 2002-2016 (hoger skala).
Antalet aldre i sarskilda boenden har
samtidigt okat med 14 personer.

Fram till 2030 forviantas antalet personer
65+ Oka med ca 3400 personer. I sarskilda
boenden forvantas antalet personer oka
med nira 250 personer och cirka 150 av
dem forvantas vara i kommunal regi.

Anledningen till den kraftiga 0kningen i
sarskilt boende ar att en stor grupp blir
over 80 ar, dessa kraver mer sarskilda
boenden.

Varmdoé kommun
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LSS-boende

120
Under perioden 2002-2016 0kade antalet
vuxna i boende med sarskild service med 42
personer. Antalet barn i LSS-boende har 100

samtidigt minskat nagot (2 barn).

Givet att antalet LSS-insatser vaxer i takt med
befolkningen forvantas antalet vuxna i 80
boende med sarskild service oka med 21

personer.

Antalet barn i LSS-boende forvantas med 60
samma forutsattningar oka med ca 1 individ.

40

20
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| o
Investeringar

Lokaler, infrastruktur och ovrigt
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" Allmént om strategisk lokalforsorjning

Varmdo ar en kommun under tillvaxt och demografiska Inve sterin g Sb eh ovet l ver kS am h ets-
forandringar och behovet av kommunal service kommer

att oka och forandras innehallsméssigt de ndrmaste 15 lokaler blir sdledes en Ulktlg del 1
aren. . kommunens budget- och
De kommunala verksamheternas behov av lokaler p lanering sarbete. Dels 1 form av

forandras 6ver tiden. Ibland handlar det om att undvika L . . .
kostnader for outnyttjade lokaler. I andra fall handlar det @ 1TIUES terlng S utg lfter och darmed

om att minimera risken for att std utan nddvindiga lokaler ﬁnan siering s- och likvidi tetsﬁ-&g or,
nar det behovs. Darfor ar det angelaget att standigt :

behovsanpassa kommunens utbud av lokaler. dels lf orm av tillkommande drlfts_
. och kapitalkostnader.

Detta forutsatter en strategisk lokalresursplanering.
Resultatet av lokalresursplaneringen kan innebara
investeringar av skiftande storlek. Utmaningen for den
strategiska lokalresursplaneringen ar att matcha den
framtida demografiska utmaningen med dandamalsenliga
lokaler.
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For att skapa en langsiktig investeringsplan

Befolkningsprognos

Forandringar i
verksamheternas
malgrupper, t ex
antal barn 1-5 ar.

@ (]
Kommunens [ O\ Fordelning
byggkostnader ah mellan

och andra egen/annan regi
antaganden t.ex. f o2 samt resursut-

antalsuppgifter nyttjandet idag.

per enhet. Antaganden om
utvecklingen.

Antaganden

Innehall i befintlig
investeringsplan,
langsiktiga nivaer.

Investeringsbudget

Varmdé kommun
PwC
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Investeringar och exploateringar fran workshop
till 2030
I samband med genomford investeringsworkshop beriaknades det demografiska behovet av framtida investeringar for

planeringsalternativet. Utéver demografiskt behov av investeringar tillkommer ombyggnationer och renoveringar
samt ovriga ej demografiskt betingade investeringar. I berdkningarna ingar ingen ny gymnasieskola.

9 nya forskolor (100 barn/forskola) och beraknade till ca 400  Investeringar/exploateringar (netto) (mnkr)

mnkr Forskolor 395
. . Grundskolor 1191

2 n{{a grundskolor berdknade till 700 mnkr och totalt 1191 Omsorg och vilfirds lokaler 918

mnkr Kultur & fritid lokaler 941

4 nya dldreboenden berdknade till ca 700 mnkr samt 4 LSS- Ovriga fastighetsinvesteringar . 988

boenden berdknade till 63 mnkr. Totalt 918 mnkr i omsorgs Ovriga investeringar (vagar, inventarier etc) 1242

& vilfardslokaler. Exploateringar 1236

Summa 6 911

Kultur och fritid 941 mnkr (inkl exempelvis ridhus, sim-,

gymnastik- och idrottshallar samt Porslinsfabriken) Avgiftskollektiv

Exploateringar (inkl Gustavsbergsprojektet, Ingarokrysset Va & Renhillning 1284

samt Storskogsvagen) 1236 mnkr

VA & renhallningsinvesteringar 1 284 mnkr

Forsaljningsintdakter for

exploateringsverksamheten 674 mnkr (redovisas

separat)

Varmdo kommun 2017-10-13
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Investeringar fram till 2030 (exkl VA & Renhdllning)

Budget och plan miljoner kronor

Kommunen star infor ett utbyggnadsbehov inom den
kommunala karnverksamheten. Utover de investeringar
som har en koppling till demografin planeras det for
investeringar i fritid och kultur och infrastruktur.

Perioden 2017-2030
prognostiseras investeringar om
sammantaget 6,9 mdkr i fasta
priser.

De arliga investeringsvolymerna uppgar till mellan 217
mnkr och 850 mnkr. Investeringsbehovet ar som storst i
borjan av perioden. Exploateringsverksamheten ar
inkluderad i dessa siffror. Exploateringsintdkter fran
forsaljning redovisas inte har utan under verksamhetens
intakter.

Investeringsvolymerna bygger pa befintliga planer samt
material som kommunens tjansteman har tagit fram under
ledning av PwC i en workshop.
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Exploateringar fram tll 2030
Budget och plan miljoner kronor

Kommunen star dven infor stora exploateringar fram till
2030. Storre delen av utgifterna bestar av
investeringsutgifter i exploateringsprojekt avseende bland
annat infrastruktur. Investeringar i fastigheter (ex
kommunala lokaler) inom exploateringsomraden ingar
inte i siffrorna. Markinkop, markreserv och
saneringskostnader avser en mindre del av de totala
utgifterna.

Perioden 2017-2030
prognostiseras exploateringar om

grovt raknat 2 mdkr i fasta priser.

Samtidigt berdknas exploateringsinkomsterna uppga till
1,6 mdkr. Inkomsterna bestar av bade
forsaljningsinkomster som investeringsinkomster.

Volymerna bygger pa befintliga planer samt material som
kommunens tjansteman har tagit fram under ledning av
PwC i en workshop. De storre ingdende projekten ar
Gustavsbergsprojektet, Storskogsvagen samt
Ingarokrysset.

Varmdoé kommun
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I ° °
Framskrivning av verksamheternas

kostnader

e Utifran 2016-ars utfall
e Fasta priser
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| Demografisk framskrivning

Den framtida underliggande efterfragan av kommunal Kommunernas kostnader har historisk okat
verksamhet kan uppskattas genom en sa kallad demografisk snabbare dn vad har varit motiverat av
framskrivning. En demografisk framskrivning ger en upp- demografin. Det har handlat om

skattning av hur efterfragan av kommunens verksamhet bitionshéini bad on k
kommer att utvecklas, givet befolkningsutvecklingen och ambitionshojningar bade fran kommunernas

givet ett konstant utnyttjandemonster av kommunens sida och frdn staten (genom olika reformer).
tjanster.

Utifran kommunens redovisade kostnader beriaknas de

m Kommunal grundkostnad g Ovriga kostnader g Barnomsorg och skola g Aldreomsorg

olika aldersgruppernas genomsnittliga nyttjande och
kostnad for de olika verksamheterna fram (se bild till
hoger). De framriaknade “prislapparna” skrivs sedan fram 350 000

400 000

med utvecklingen av de olika aldersgrupperna enligt
kommunens befolkningsprognos. 300000 4
< 250000
Utnyttjandemonstret antas Antagandet om konstant %
vara konstant over tid, det vill  utnyttjandemonster kan 5 200000
sdga: ifrdgasittas. Det finns manga | g ...
 serviceniva, andelen som icke demografiska faktorer
nyttjar verksamheten som paverkar efterfragan pa 100000
» kostnad per person i kommunala tjanster, till
aldersgruppen, exempel politiska reformer. 50000
resurstilldelning o
Varmdoé kommun 2017-10-13
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Kostnadstryck till 2030

Sammantaget och arlig forandring

Givet kommunens befolkningsprognos och de antaganden som Den arliga forandringen av det totala kostnadstrycket ligger
har gjorts avseende servicenivaer med mera 6kar det totala mellan 1,8 och 2,7 procent.

kostnadstrycket med 37 procent under perioden i fasta priser.
Samtliga verksamheter forutspas oka i volym fram till 2030.
Okningstakten varierar mellan ar och mellan olika
verksamheter. Det dr inom dldreomsorgen som trycket ar som

Den kraftigaste 6kningen ser vi i borjan av perioden.

Arlig forandring  m Ackumulerat

starkast med ett okat kostnadstryck med 100 procent. 40
=—¢— Grundskola ——Gymnasieskola
—— Forskola och pedagogisk omsorg  =>¢=Aldreomsorg 35 i
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Index (2016 = 100)

Kostnadstryck huvudverksamheterna

Befolkningsutvecklingen resulterar i ett 6kat kostnadstryck for Inom dldreomsorgen 6kar kostnadstrycket med 100 procent
skolverksamheterna med mellan 23 och 36 procent. till &r 2030. Denna hoga kostnadsokning beror fraimst pa en
kraftig 6kning av antalet mellan 80+ ar. Detta medfor en 6kad

Okningen ir som storst i forskolan. For gymnasieskolan 6kar kostnad for sirskilt boende.

kostnaderna i borjan pa perioden for att sedan plana ut.
Kostnaderna for funktionshinderomsorg okar med 28
procent. Nagra antaganden kring forandrad sjuklighet bland
de dldre har inte gjorts.

+—Grundskola —<Aldreomsorg  =¥=Funktionshindrade
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Kostnadstryck ovrigt och totalt

Ovriga kostnader antas 6ka med 24 procent under perioden. Kommunens kostnader 6kar i fasta priser pa grund av det sa
Néagra antaganden om fordndrade servicenivaer eller andra kallade demografiska trycket med 37 procent under perioden
forandringar har inte gjorts. Totalt 6kar dessa kostnader med 2016 till 2030 (jfr 6kning av totalbefolkningen pa 31,5

drygt 170 miljoner kronor i fasta priser under perioden. procent). Detta innebér att den totala kostnaden per invanare

. . okar, se tabellen nedan. Berakningen gors i fasta priser.
Har kan man diskutera hur mycket av dessa verksamheter som

ska "tillatas” vixa framdver. Merparten av dessa verksamheter
ar sa kallade kollektiva tjanster dar 6kad befolkning inte
nodvindigtvis behover betyda 6kade kostnader.

Skillnad

2016 2019 2030 2016 2019 2030
mnkr
" Kostnad kr/inv.

Politisk verksamhet 100 108,8 1315 8,3 60 387 58 385 61 450
Infrastruktur och Index 100,0% 96,7% 101,8%
skydd 100 108,8 1315 48,9

Kultur och fritid 100 108,1 129,7 352

Ovrig utbildning 100 108,0 1279 23,3

Sarskilt riktade

insatser 100 101,0 103,0 4,2

Individ- och

familj

amijeomsorg 100 108,6  128,0 50,9

Totalt Svrigt 100 107,0 124, 170,8
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 Kostnader och intakter
e Finansiering av investeringar

 Lopande priser
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' Pensionskostnad
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| .
Kommunens penswoner

Pensionerna

Kommunens pensioner redovisas enligt
den sé kallade blandade modellen. Den
innebar att kommunen under en
overgangsperiod betalar dubbelt for
pensioner, dels pensionsutbetalningar
for dagens pensionarer (avseende
intjanande fore 1998), dels for de
nuvarande anstilldas intjanande.

Det totala pensionsédtagandet for

kommunen uppgér 2016 till 767 miljoner :

kronor, inklusive 16neskatt. Atagandet
redovisas dels som ansvarsforbindelse,
dels som avsattning i balansrakningen.
Avsattningarna for pensioner i
balansrakningen uppgar vid utgangen av
2016 till 233 miljoner kronor (inklusive
loneskatt). Den gamla pensionsskulden
uppgar till 534 miljoner kronor
(inklusive 1oneskatt) vid utgéngen av
2016.

varmdoé kommun
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. Pensionskostnaden

- Den totala pensionskostnaden forvintas
- uppga till ca 194 miljoner kronor 2030

. (jmf. 86 mnkr ir 2016). Utbetalningar

. fran den gamla skulden minskar under

- hela perioden.

. Pensionskostnad som andel
: , __: av skatteunderlag

: Kommunens pensionskostnad antas oka1i :

- takt med den allminna lone- och pris-
- utvecklingen.

. Pensionskostnaden som andel av

. skatteunderlaget 6kar fram till 2020 fran
© 1,0 procent 2017 till 1,3 procent 2020. Ar
: 2030 uppgar andelen till 1,2 procent.

—o—Pensionskostnad som andel av
skatteunderlag

1,40%
1,20%

1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%
0,00%

LTOC A
610¢C -
1¢0¢ A
€¢0¢C -
S0 A
£L20C A
6¢0C A
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Kommunens pensiwoner

Pensionerna (Tkr) : Pensionskostnaden (Tkr)
Avsatt till pensioner( inkl Ioneskatt) : e Avgiftbestimd AP w Skuldforandring inkl. OK-SAP
-ﬁgallasrliclj(;bmdelse (inkl I6neskatt) : B Finansiell kostnad mmm Nya utbetalningar
900 000 mmm Gamla utbetalningar mmm Utbetalning OK-SAP
e Totalt
700 000 250 000
600 000 500 000
500 000
=
400 000 150000
=
300 000
100 000
200 000
100 000 50000
_ SO O00000000000 S )
S CEESESERERSEES cccggessesegse g
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Intiikter fran skatter och

kommunalekonomisk ugamning
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Intakter fran skatter och bidrag
Arlig forandring miljoner kronor

Skatteunderlaget och darmed utvecklingen
av kommunens skatteintakter antas folja
utvecklingen i riket som redovisats tidigare.

I berakningen har vi antagit oforandrad
skattekraft och skattesats for perioden fram
till 2030.

Intakterna okar under perioden mellan 34
och 163 miljoner kronor per ar.

varmdé kommun
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Kommunalekonomisk ugamning

2016-2030

Inkomstutjdmning
Kommunens bidrag fran
inkomstutjamningen kommer
att folja 6kningen av skatte-
underlaget i riket. Vi har
antagit en relativt oférandrad
skattekraft i kommunen.

att utvecklas negativt under

av statens bidrag till
kommunsektorn.

Inkomstutjamningen forvantas oka under den
narmaste perioden framat for att sedan minska
nagot. Varmdo erhéller ett bidrag i
kostnadsutjamningen och detta forvantas
minska under hela perioden till f6ljd av den
nagot mer gynnsamma utvecklingen i Varmdo
an i riket.

Regleringsavgiften okar under perioden da det
sker en urholkning i utjamningssystemet.

P& nista sida redovisas delposterna i
kostnadsutjamningen.

varmdoé kommun
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Regleringsposten kommer Fastighetsavgiften
Intakterna fran avgiften antas
perioden. Orsaken till detta & folja inflationen. Ingen effekt

att det sker en viss urholkning  av nya bostader.

200

150

100

50

Mnkr

-50

-100

-150

9T0¢
LT10¢C

LSS-utjamning
Relativt oférandrat lage
gentemot riket.

B LSS-utjamning

M Regleringsbidrag/-avgift
Kostnadsutjamning

B Inkomstutjamningsbidrag/-avgift
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Kommunalekonomisk utjamning

2017-2030

W Barnomsorg M Grundskola

B Gymnasieskola M Individ- och familjeomsorg
Varmdo kommun har en relativt ogynnsam m Aldreomsorg m Befolkningsférandring
struktur i utgéngslaget och har erhallit ett bidrag Ovrigt Totalt
totalt sett i kostnadsutjamningen. Detta kommer 10000
minska i takt med att strukturen for framforallt S 000
grundskola forandras.

6 000
Den okade kostnadsutvecklingen inom g
aldreomsorgen motverkas av att utvecklingen i g 4000
Varmdo ar mer gynnsam an i riket vilket =
resulterar i okad avgift inom denna & 2000
kostnadsutjamningsdel. g

> 0

Inom grundskolan minskar bidraget till 5000
kommunen fran ar 2018 och fram till 2025 for att
sedan Oka igen. 4000

Kommunens bidrag inom barnomsorgen okar
under perioden samtidigt som avgiften 6kar inom -6 000
individ- och familjeomsorg.

-8 000
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810¢
610¢
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Avskrivningar
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Kommunens avskrivningar

Avskrivningar 2017-2030

- .. T . 250
Avskrivningarna for de befintliga tillgdngarna minskar
naturligt under perioden.
Sedan tillkommer avskrivningarna pa ny- och 200
reinvesteringar under perioden. Vi har antagit en
avskrivningstid pa 10-33 ar for tillkommande investeringar.
Sammantaget o6kar avskrivningarna under perioden med 150
120 mnkr. Dels pa grund av att kommunen har 6kade k-]
investeringsvolymer de kommande aren, dels pa grund av §
att anskaffningsvardet pa nya investeringar ar hogre an pa 100
de befintliga tillgadngar som skrivs av. Det senare ar helt
naturligt d& priserna okar over tid.

50
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mm Summa tillkommande

= Avskrivningar totalt

Avskrivningar befintliga tillgangar
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U tveckling av nettokostnader och
intakter fran skatter och kommunal-
ekonomisk ugamning
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Kostnads och intaktsforandringar

2017-2030

Over hela perioden okar kostnaderna snabbare
an intakterna.

Intakterna har en genomsnittlig forandring pa
4,4 procent medan kostnaderna ligger pa 6,2
procent.

Nagra kostnadsokningar utover demografi, pris
och loner samt 6kade kostnader for avskrivningar
och pensioner har inte lagts in.

varmdé kommun
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Kostnader och intakter - effektiviseringsbehov
2016-2030

—o—|ntakter skatter, stb o utj Nettokostnader

Gapet mellan intdkter och kostnader innebéar att ~ : 250% 232,5% \
kommunen inte har mojlighet att fullt ut :

finansiera det demografiska trycket (inklusive :

okade kostnader for avskrivningar), en full lIone- 200%

och prisuppriakning samt uppna det finansiella :

resultatmalet pa 1 procent.

: . 181,8%

For att fa intakter och kostnader i balans och g 150%
uppna ett resultat enligt malet kan kommunen: :
* Successivt hoja skatten med totalt 4,72 kr 100%

fram till 2030, jamfort 2016. :
o Effektivisera 20% av nettokostnaden .

motsvarande 940 mnkr 2030. 50%

e (motsvarar en arlig effektivisering i
genomsnitt med 1,31% procent)
O% [ T | T T T | T | T 1

» Kombinera effektiviseringar och NRR NN RN N

skattehojningar i olika utstrackning. & o o N ® & ®» b
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| Kassaflode och finansieringsbehov

Varmdoé kommun 2017-10-13
PwC 59




| [ ] [ J [ ] [ J [ J
Finansiering av tnvesteringar

Kommunens investeringsutrymme utgors av kommunens
resultat och arets avskrivningar. Kommunen planerar for

ett resultat pa 1 procent av intakter fran skatter med mera.

For att uppna detta kravs en arlig effektivisering pa i
genomsnitt 1,31 procent. Finansieringsbehovet kan 16sas
genom en kombination av foljande:

sdlja tillgangar (finansiella och/eller materiella)

=

2. taupp lan till motsvarande belopp

3. hoja resultatmalet och 6ka den egna finansieringen
(dvs. 6ka den arliga effektiviseringen)

4. omprioritera/minska investeringsutgifter over tid,
exempelvis genom att de externa aktorerna
tillhandahaller sina egna lokaler

Om kommunens planerade investeringar ar storre an den
likviditet som kommunen skapar via resultat och
avskrivningar uppstar ett finansieringsbehov.

De samlade investeringarna (netto) exklusive VA och
renhallning under perioden uppgar till 6 765 mnkr i
l6pande priser. Samtidigt skapar kommunen via den
lopande verksamheten (resultat + avskrivningar) ett
overskott motsvarande 3 025 mnkr. Finansieringsbehovet
blir saledes 3 740 miljoner kronor - men varierar over
perioden

varmdoé kommun
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. 1000

Finansieringsverksamheten
mmm | 6pande verksamheten

—|nvesteringsverksamheten (inkl utbetalning infra)
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Finansiering av investeringar

B Lan i banker/kreditinstitut/Kivab

Investeringsnivaerna framover innebar att den 16pande : 8 000
verksamhetens bidrag i form av resultat och :
avskrivningar inte tiacker utgifterna varje ar. Externa 000

medel kravs under de kommande aren. Totalt har

kommunen ett behov av externa lan under perioden pa :

som mest 6,8 miljarder kr. Lanet av Kivab pa 700 © 6000
miljoner kronor ar medraknat. :

Ar 2030 ligger skulden pa ca 6,8 miljarder. I . 5000
berdkningen har inldningsrantan antagits 6ka upp till :

,5 procent fran 2022 och framat. T
3P é 4000
Vid en rinta pa 3,5 procent genererar en skuld
pa 6,8 mdkr rintekostnader motsvarande 238 :
mnkr 3000
2 000
1000
_I\)I\)I\)I\)NNNNNNNNI\)I\)
O O O O O O O O O o o o o o
R R RN DN DN DN DN DN DN NN DNDDN
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Finansiella nyckeltal
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Kommunens balansrdakning

Tillgdngar m Eget kapital m Avsattningar = Skulder

15 000
Balansrakning 2016-2030
Kommunens materiella tillgangar vaxer i takt med att 10 000 HEE
kommunen investerar. Samtidigt minskar tillgdngarna med
arets avskrivningar.
5000 +——ynN8FF00—0—0—0PFP—10

Det egna kapitalet 6kar med arets resultat (1 procent av
intakter fran skatter, statsbidrag och utjamning).

Kommunens skulder 6kar i takt med den okade

Mnkr
o
I
I
I
I
I
1
[
[l
]
[
]

uppléningen. I I I = -
Balansomslutningen okar fran 3,9 mdkr 2016 till 10,4 mdkr I e o o = o o = B B =
2030. ;
-10 000 —H—N-
-15 000
NN NN NN DN DN DN DN DN DNDNDNDDNDDN
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' Finansiella nyckeltal

Soliditet 2016-2030

Kommunens soliditet 1dg 2016 pa 30 procent (vagt
riksgenomsnitt 45,9 procent) den forsamras kraftigt fram
till 2030.

Inkluderas den gamla pensionsskulden 1ag soliditeten 2016
pa 16 procent (vagt riksgenomsnitt 24,1 procent). I takt med
att den gamla pensionsskulden minskar forbattras
soliditeten nagot och 2030 ligger den péa 17,2 procent.

Beridkningarna bygger pa att kommunen klarar ett arligt
resultat som motsvarar 1 procent av skatteintakter och

statsbidrag.

Se bild nasta sida.

varmdoé kommun
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. Laneskuld per invanare 2016-2030

© Nettoldneskulden per invénare kar under perioden och nér en
- topp 2029 med ca 125 000 kronor per invanare. I berdkningar
. ingar dven okad skuldséttning for VA och Renhéllning.

! Varmdo har idag en nettolaneskuld pé ca 38 000 kr per invanare
. da dven lan av Kivab medraknas. Se nista sida.

- Det vagda medelvardet i Sverige idag uppgar till 21 9oo kr. Hur
. laneskulden i riket kommer att utvecklas fram till 2030 &r svart

. att veta. Vi vet dock att Sveriges kommuner stir infor en period

- med stora investeringar.

2017-10-13
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' Finansiella nyckeltal

Soliditet, givet 1 procent resultat Nettolaneskuld, tkr per invanare, givet 1 procent resultai
m Soliditet % = Soliditet inkl pension % M Lan i banker/kreditinstitut/Kivab, tkr per inv.

359% 140

30% 120

25% +1— 100

20% 4111111414 80

15% 41000 11101 60
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' Kiinslighetskalkyl

Varmdoé kommun
PwC

1 % resultat

Vid ett resultatmal pa 1
procent kravs 1,31 procents
arlig effektivisering till
2030.

Investeringar pa 6,9
miljarder leder till
skuldokning pa 5,2
miljarder kronor till 2030.

1,31 % arlig
effektivisering

Effektiviseringen
motsvarar 4,72 kr i
skattehojning 2030.

Soliditeten blir 21 % ar
2030.

3 % resultat

Vid ett resultatmal pa 3
procent kravs 1,37 procents
arlig effektivisering till
2030.

Investeringarna pa 6,9
miljarder leder till
skuldokning pa 4,4
miljarder kronor till 2030.

1,37 % arlig
effektivisering

Effektiviseringen
motsvarar 4,97 kr i
skattehojning 2030.

Soliditeten blir 29 % ar
2030.
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Laneskuld per inv - kanslighetskalkyl

Finansiellt mal 1% Finansiellt mal 3%

S0

]

M Lan i banker/kreditinstitut/Kivab, tkr per inv.
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Laneskuld - kanslighetskalkyl

Finansiellt mal 1% Finansiellt mal 3%
m Lan i banker/kreditinstitut/Kivab M Lan i banker/kreditinstitut/Kivab
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' Soliditet- kinslighetskalkyl

Finansiellt mal 1% Finansiellt mal 3%

m Soliditet % = Soliditet inkl pension %
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UTMANINGAR
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Utmaningar

 Hantera utbyggnad av den kommunala servicen ur béde ett lokalforsorjnings-
respektive personalforsorjningsperspektiv. Aldreomsorgen vaxer mest.

« Investeringar i verksamheterna kommer att kravas och laneskulden okar
kraftigt.

e Viktigt att ha en valfungerande investeringsprocess och prognossakerhet samt
mojlighet till flexibilitet i lokalforsorjningen om befolkningsutvecklingen andras.

» Se over lonsamheten i exploateringsprojekten
e Prioritera bland exploaterings- och investeringsprojekt.

Effektivisera 20% av nettokostnaden motsvarande 940 mnkr 2030.

 (motsvarar en arlig effektivisering i genomsnitt med 1,31% procent)

Uppna en resultatniva pa 3 procent istillet for 1 procent.

* Soliditeten sjunker kraftigt med 1 procents resultat men stabiliseras med 3
procent.
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| Bilaga Jamforelser av nagra
Jinansiella nyckeltal

I bilagan gors jamforelser mot jamforbara kommuner, lanet
och kommungruppen Pendlingskommuner ndra storstad.

Jamforbara kommuner ar de mest lika kommunerna ur ett
strukturellt perspektiv. Kvarvarande kostnadsskillnader
kan forklaras av paverkbara faktorer (ej struktur).
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Langfristiga skulder - jamforelse
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Nettoinvesteringar - jamforelse

Nettoinvesteringar, totalt kommun, kr/inv
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| Investeringar och laneskuld — jamforelse med
Jarfalla och Ekero

Investeringar Genomsnittlig
2017-2030  investeringsvolym Laneskuld kr/inv ar

(mdkr) kr/inv 2017-2030 2030
Varmdo 6,8 9 795 123 581
Jarfalla 11,2 8 233 01 154
Ekero 2.9 6 681 47 978

Jamforelsen av laneskuld skall ses som en indikation da analyser har gjorts med olika skatteunderlagsprognoser och
finansiella mal som kan ha justerats efter analysen.
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'Bilaga Kommunalekonomisk

upamning
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Ugamning mellan kommunerna

Varfor utjamning?

De offentliga utgifterna utgor i Sverige en :

hog andel av bruttonationalprodukten
(BNP) och graden av decentralisering av
uppgifter till kommuner och landsting ar
hog i ett internationellt perspektiv.

av vara valfardstjanster genom att de

de kommunala utgifternas andel av BNP
hogre dn i ndgot annat land. Samtidigt
varierar forhallandena mellan
kommunerna i olika delar av landet
liksom de finansiella forutsattningarna
att klara dessa uppgifter.

varmdoé kommun
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Stora skillnader i

tnvanarnas inkomster

I genomsnitt finansieras ungefar 70
procent av kommunernas kostnader for

verksamheten av kommunalskatt.

Statens bidrag till kommuner motsvarar i
genomsnitt 15 procent. Resterande
intakter kommer fran avgifter,

Eftersom kommuner stér for storre delen : fOrséljning av tjdnster samt 6vriga

- bidrag. Men forutsattningarna for att

ansvarar for skolan och olika omsorger &r : flnansiera sina utgifter skiljer sig at

mellan kommunerna eftersom det finns
stora skillnader i hur mycket de olika

. kommuninvanarna tjanar i genomsnitt.

Den beskattningsbara inkomsten

. varierar mellan 358 342 i Danderyd

utanfor Stockholm och 146 813 kronor
per invanare i Arjing i Virmland. Om
kommunerna ska fé in lika mycket i
skatteintikter skulle invnarna i Arjing
behova betala mer dn dubbelt s& hog
kommunalskatt jamfort med de i
Danderyd.

Ojamn fordelning av

. personer med behov av LSS-
. insatser

Den 1 mars 1994 tradde lagen (1993:387)

- om stod och service till vissa

- funktionshindrade (LSS) i kraft. Lagen ger
: personer med utvecklings-storning eller

- andra stora och varaktiga funktionshinder
. ratt till olika stod- och serviceinsatser.

. Ienlighet med bestimmelserna i LSS

- genomfordes en successiv overforing av

- huvudmannaskapet (inklusive en

. skattevéxling) for insatserna enligt denna

. lag fran landstingen till kommunerna. I de
- flesta lanen skedde overforingen arsskiftet

1994/1995 eller 1995/1996. Genom att

. verksamheten tidigare 13g inom

landstingens ansvar och ofta var
koncentrerad till storre enheter blev
fordelningen mellan kommunerna inom
lanen mycket ojamn. Ojamnheten har
sedan legat kvar och har aven forstarkts
genom en specialiserad inriktning pa olika
typer av behov.
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Ugamning mellan kommunerna forts.

Stora skillnader i
aldersstrukturen

Det finns stora regionala skillnader i
alders-strukturen. Exempelvis ar 503 av
1 000 personer i skolaldern i Nykvarns
kommun. Motsvarande for Solna
kommun dr 223 av 1 000 personer.

Detta innebar att behovet av kommunal
service, i detta fall grundskola, varierar
kraftigt mellan kommuner. Givet samma
standard kommer kostnaden per
invanare att bli betydligt hogre i
Nykvarns kommun an i Solna kommun.
Motsvarande skillnader finns inom bade
gymnasieskolan och dldreomsorgen.

Stora skillnader i den
: sociala strukturen

. Ivissa delar av samhallet ar de sociala

. natverken brickligare, vilket for ménga
. innebdr ett storre beroende av den

- offentliga servicen.

Aven kostnaden att tillgodose behoven

: kan vara hogre. Sociala problem, som till
- exempel missbruksproblem, tenderar att
. forekomma i storre utstrackning i stader
. — vilket skapar ett storre tryck p&

- socialtjansten i dessa kommuner.

Det finns stora skillnader mellan
kommuners forutsdattningar - darfor finns

vara utjamningssystem.

varmdoé kommun
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Stora skillnader i
. geogrdafiska forutsdattningar

. Bebyggelsestrukturen och geografiska

. forhallanden varierar mycket kraftigt

- mellan landets kommuner. De ytstora

: kommunerna i Norrlands inland &r glest

. befolkade, men i till exempel Kiruna

- kommun som ar den storsta kommunen

- till ytan, bor &ver 75 procent av

. befolkningen i en stor titort med cirka 20
* 000 invénare. I andra till ytan mycket

. stora kommuner som Hirjedalen och

. Pajala bor merparten av befolkningen i

. glesbygden eller i sma titorter. Ldnga

- avstand och gles bebyggelsestruktur med
. litet befolkningsunderlag for kommunal

: service ger kommunerna hogre kostnader.

I kommuner med tat bebyggelse finns det
battre mojligheter att dimensionera de
olika verksamheterna och utnyttja
stordriftsférdelar, aven om det kan uppsta
direkta merkostnader aven i tatbebyggda
omraden.
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Ugamning mellan kommunerna

Nationella system for utjamning

Grundprincipen ar att alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
forutsittningar att erbjuda sina invanare valfard. For att detta ska komma
till stind nar det finns stora skillnader i forutsattningar har riksdagen
beslutat att det ska finnas ett system for kommunalekonomisk utjamning
och ett system for utjamning av LSS-kostnader.

Meningen ar att skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla skillnader i
effektivitet, service och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i
strukturella forutsattningar. Nuvarande system for kommunalekonomisk
utjaimning giller sedan 1 mars 2005 med vissa dndringar inforda fran och
med 1 januari 2008 och 1 januari 2014.

Systemet for kommunalekonomisk utjamning kan delas upp i fem olika
delar: inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag,
inforandebidrag och regleringsbidrag/avgift. Systemet for LSS-
utjamningen giller sedan 1 mars 2004 med vissa forandringar inforda fran
och med 1 januari 2009.

varmdoé kommun 2017-10-13
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Ugamning mellan kommunerna

Inkomstutjamning Kostnadsutjamning LSS-utjamning

I inkomstutjamningen utjamnas skatte-
inkomster mellan kommunerna. Den ar i
huvudsak statligt finansierad. Inkomst-
utjamningsbidraget berdknas utifran
skillnaden mellan den egna beskattnings-
bara inkomsten och ett skatteutjamning-
underlag som motsvarar 115 procent av
den genomsnittliga skattekraften i
landet. Kommuner vars beskattningsbara
inkomster Gverstiger dessa nivéer ska i
stallet betala en inkomstutjamningsavgift
till staten.

Inkomstutjamningen ar langtgéende, det
vill sdga skillnaderna i skatteintakter
efter utjamning ar relativt sma, givet en
genomsnittlig skattesats. Detta ger att
utvecklingen av kommunens eget
skatteunderlag ar av mindre betydelse
for kommunens totala intakter. Om
kommunens skattekraft 6kar mer an
genomsnittet far den enskilda
kommunen ldmna ifran sig merparten av
skillnaden och vice versa

varmdoé kommun
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I kostnadsutjamningen utjamnas for
strukturella kostnadsskillnader av tva
slag: behovet av kommunal verksamhet
och kostnaden for att producera en viss
service. Kommuner med en ogynnsam
kostnadsstruktur far ett bidrag. De som
har en gynnsam struktur far betala en
avgift.

Kostnadsutjamningen ar statsfinansiellt
neutral, dd summan av bidrag och
avgifter ar lika stora och darfor tar ut
varandra. Det tillfors inga nya resurser
via kostnadsutjimningen. Over tid
innebar detta att endast den kommun
som moter en demografisk utveckling
som ar mer utmanande dn genomsnittet i
riket kommer fa ett 6kat bidrag
alternativt en minskad avgift. En
kommun med den omvinda situationen
kommer f4 se ett minskat bidrag
alternativt okad avgift.

Kostnadsutjamningen sker enligt den sa
kallade standardkostnadsmetoden dar
varje verksamhet eller omrade behandlas
separat.

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnads-
utjimningssystem for kommunernas
LSS-kostnader. Som motiv for ett
utjamningssystem angavs att det finns
stora kostnadsskillnader mellan
kommunerna samt att det beh6vs en
utjamning for att ge alla kommuner
likvardiga ekonomiska forutsattningar
att kunna bedriva verksamhet enligt LSS.

Systemet ar skiljt fran det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet for
kommuner. Skilet ar att underlagen inte
pa samma sitt som i det ordinarie
systemet kan anses uppfylla kriteriet att
vara opaverkbara for den enskilda
kommunen. Till skillnad fran den
ordinarie kostnadsutjaimningen anviands
faktiskt antal beslutade insatser.

Precis som i det ordinarie kostnads-
utjamningssystemet berdknas en
standardkostnad for kommun. Via LSS-
utjamningen omfordelas kommunernas
strukturella kostnader for LSS-

verksamheten. 2017-10-13
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Kommunens utfall i uamningssystemen

Inkomstutjamning

Varmdo far ett bidrag i utjamningen pa

1418 kr/inv. Samtidigt har kommunen
valt en lagre skattesats an den
genomsnittliga, vilket ger lagre intakter.

Kostnadsutjamning

Varmdo kommun har sammantaget
ogynnsam struktur och erhéller darfor
bidrag. For 2017 uppgar detta bidrag till

totalt 2 337 kronor per invanare.

Andel
Virmdo  Riket av(l;/il)(et Verksamhet 2017 Tilléigg / avdrag
(1]
Skattekraft, Barnomsorg
: 1

kr/inv 251788 220385  114,2% 244
Genomsnittlig Grundskola 3 591
skattesats, % 20,75% 20,75% Gymnasieskola 568
Skatteintakter, Individ- och
kr/inv 52246 45730  114,2%| |familieomsorg 1133
Inkomstutjdmnin Ad
g kr/inv 1418 6602 reomsors -3 716
Skatteintdkter Barn med utlindsk
efter utjimning, bakgrund -135
kr/inv 9

/ 53664 52332 102,5% Bebyggelsestruktur -45
Skillnad i vald
skattesats, % -1,57% Befolkningsforandring 285
Skillnad i kronor, Kollektivtrafik

: 889
kr/inv -3 953 iy
oner

Totalt faktiskt 488

varmdoé kommun
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LSS-utjamning

De Varmdo kommun bedéms ha en
gynnsam struktur och betalar en avgift i
LSS-utjamningen.

Den gynnsamma strukturen forklaras av
att Varmdo har relativt farre insatser
jamfort med genomsnittet. De insatser
kommunen har bedé6ms dock ha en nagot
hogre vardtyngd 4n genomsnittet
(justering vardtyngd >1).

Sammantaget betalar Virmdo en avgift
pa 813 kronor per invanare 2017.

Kr per invanare 2017

Grundldggande

standardkostnad 156 562

Justering vardtyngd 1,006

Standardkostnad/inv. 3791

Genomsnitt i riket 4 606

Bidrag (+)/avgift (-) -813
2017-10-13
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Marginaleffekter i systemet for kommunalekonomiskt utjamning Varmdo
kommun 2017

Skatteintakter

Inkomst-  efter inkomst- Reglerings Struktur- Kostnads-

Skatteintakter utjamning utjamning -post bidrag utjamning Totalt
1-5ar 0 48 281 48 281 10 0 74 409 122 680
6 ar 0 48 281 48 281 10 0 37 996 86 267
7-12 &r 0 48 281 48 281 10 0 97 431 145 702
13-15 ar 0 48 281 48 281 10 0 79 283 127 554
16-18 &r 0 48 281 48 281 10 0 100 375 148 646
19-64 ar ink 0 kr 0 48 281 48 281 10 0 -33 961 14 310
19-64 &r ink 200 tkr 38 360 10 181 48 541 10 0 -33 961 14 570
19-64 &r ink 400 tkr 76 720 -27 919 48 801 -10 0 -33 961 14 830
19-64 &r ink 800 tkr 153 440 -104 119 49 321 -10 0 -33 961 15 350
65-79 ar, gift, ink 200 tkr 38 360 10 181 48 541 10 0 25213 23318
80-89 &r, gift, ink 200 tkr 38 360 10 181 48 541 -10 0 26 419 74 950
90+ &r, gift, ink 200 tkr 38 360 10 181 48 541 10 0 128 529 177 060

Grundtanken med utjimningssystemet r att alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska forutsittningar, oavsett befolkningens
storlek eller sammansittning. Av detta foljer att resurser som omfordelas ska motsvara de forandringar av kostnaderna som
befolkningsforandringen genererar. Detta giller vid genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva. Detta medfor att den
inflyttade personen som ger kommunen storst intikt inte ar hoginkomsttagaren, utan kanske skoleleven eller den dldre kvinna.

Exemplet ovan visar att utfallet varierar kraftigt beroende pé vilken alder personen som flyttar har, och att personens inkomst har
en mindre betydelse. For en mer detaljerad beskrivning se SKL:s webbplats (www.skl.se) under rubriken Utjamningssystem.

varmdoé kommun 2017-10-13
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| Upprakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Upprékningsprincip Kostnad , 2016
Politiskt verksamhet Befolkning O-w 630
Infrastruktur och skydd Befolkning O-w 3705
Kultur och fritid
Bibliotek Befolkning O-w 338
Musik/kulturskola Befolkning 7-15 2747
Ovrig kulturverksamhet Befolkning 16-w 724
Fritidsgardar Befolkning 13-19 2383
Ovrig fritidsverksamhet Befolkning 6-w 1 445
Forskola och skolbarnsomsorg
Oppen forskola Befolkning 0-5 756
Forskola Befolkning 1-5 114 816
Familjedaghem 1-12 ar Befolkning 1-12 964
varmdé kommun
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, forts.

Verksamhet
Oppen fritidsverksamhet
Fritidshem

Skolvasende for barn och ung.
Forskoleklass
Grundskola
Obligatorisk sarskola
Gymnasieskola
Gymnasiesérskola

Ovrig utbildning

Grundlaggande vuxutbild.

SHI

Gy. vuxenutbild. o pabygg.

Upprékningsprincip
Befolkning 6-12
Befolkning 6-12

Befolkning 6
Befolkning 7-15
Befolkning 7-15
Befolkning 16-19
Befolkning 16-19

Befolkning 20-64
Befolkning 20-64
Befolkning 20-64

Kostnad, 2016

19 726

40 875

99 719

3755

93 003

4571

2 347

8115

55

Varmdoé kommun
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, forts.

Verksamhet
Vard och omsorg
Vard och omsorg enl SoL o HSL (65+)

Vard och omsorg enl Sol. o HSL (-65)

Insatser enligt LSS och LASS

IFO, ekonomiskt bistand

IFO, vuxenvard

IFO, barn- och ungdomsvard
Sarskilda insatser

Flyktingmottagande

Arbetsmarknadsatgarder

Upprédkningsprincip

Befolkning 65-w, prislappar

Befolkning 0-64,

Prislappar enligt LSS-
utjamning

Befolkning 20-64
Befolkning 20-64

Befolkning 0-19

0-w

Befolkning 20-64

Kostnad, 2016

48 697

990

6 598

1155
3624

5636

2964

648

Varmdoé kommun
PwC
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Upprakningsprinciper och styckkostnad,

aldreomsorg

Givet de kostnader som kommunen har
redovisat och antalet personer som
erhaller vard i ordinart respektive sarskilt
boende har en styckkostnad raknats fram.

Styckkostnaden for ordinart respektive
sarskilt boende redovisas for fem
aldersgrupper och ar uppdelad pa man
respektive kvinnor.

Skillnader i styckkostnad speglar endast
en hogre andel som erhaller vard. Nagon
justering avseende antalet hemtjanst-
timmar eller vardtyngd inom sarskilt
boende ar inte gjord.

Varmdoé kommun
PwC

Ordinéart Sarskilt
Alder Kon boende boende Totalt

65-74 &  MAan 5768 7 505 13273
Kvinnor 5 646 4281 9928
75-79 &  Man 13239 15 774 29 013
Kvinnor 19322 21204 40 526
80-84 &r Man 34 663 30 555 65 218
Kvinnor 47 079 64 403 111 483
85-89 &r Man 62 476 110 002 172 478
Kvinnor 95 719 182 265 277 984
90-w &  Man 113 289 218 045 331334
Kvinnor 119 358 219 343 338 701

2017-10-13
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| Upprakningsprinciper och styckkostnad,

LSS-verksamheten

Givet de kostnader som kommunen har
redovisat for LSS-verksamheten och
antalet personer som erhaller omsorg
enligt de olika LSS-insatserna har en
styckkostnad raknats ut.

For de LSS-insatser dar inte kostnaderna
finns uppdelade har riktvarden fran LSS-
utjamningen anvants.

Varmdoé kommun
PwC

Typ av insats Kronor

Bostad med sarskild service

- vuxna (riktvarde) 1185172
- barn 1481 465
- barn i familjehem 533 327
Daglig verksamhet 240 245
Ovriga insatser
- korttidsvistelse (riktvarde) 202 649
- korttidstillsyn 111 457
- avl@sarservice 50 662
- ledsagarservice 50 662
- kontaktperson 20 265
Personlig assistans
- enligt LSS (riktvarde) 708 011
- enligt LASS 354 006
2017-10-13
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l Avslutningsvis vill vi...

... tacka for fortroendet och hoppas ni ar nojda med var insats.
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