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Till statsradet och chefen for
Milj6- och energidepartementet

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppgift att se 6ver miljotillsynen och sanktionssystemet
1 miljobalken i syfte att optimera resurserna och utveckla genom-
férandet av tillsynen s& att den blir mer enhetlig och effektiv och bi-
drar tll att miljokvalitetsmilen nds samt att fler miljébrott upp-
ticks, utreds och beivras.

Kerstin Cederlof forordnades som sirskild utredare den 14 april
201e.

Som sakkunniga férordnades bitridande enhetschefen Karin Sparr-
man, rittssakkunnige Henrik Jonsson, departementssekreteraren
Lotta Lewin Philblad, kansliridet Hikan Alfredsson, rittssakkun-
nige Carl Winnberg, departementssekreteraren Mikaela Glod och
rittssakkunnige Johanna Gustafsson frdn och med 13 juni 2016.

Som experter att bitrida utredaren férordnades divarande hov-
rittsridet numera rddmannen Asa Marklund Andersson, avdelnings-
chefen Lena Callermo, tillsynsinspektéren Jérgen Rosberg, utredaren
Anders Skarstedt, tillfésrordnade enhetschefen Mona Strandmark,
docenten Greta Smedje, statsgeologen Mattias Gustafsson, fil. kand.
Martina Berg, handliggaren Gunilla Nyberg, enhetschefen Karin
Wahlstrom, tillsynsspecialisten Bert Krekula, chefsdklagaren Jorgen
P Lindberg, polisinspektoren Filippo Bassini, jur. dr Annika Nilsson,
miljovardsdirektdéren Ulrika Samuelsson, miljovirdsdirektdren Thomas
Waara, handliggaren Thomas Forsberg, samhillsbyggnadschefen Jari
Hiltula, férbundsjuristen Asa Hill, civilingenjéren Anna Henstedt
och miljéjuristen Rebecca Nordenstam frin och med 13 juni 2016.

Karin Wahlstrom entledigades den 12 september 2016 och i stil-
let férordnades juristen Helene Carlsson som expert frin och med
samma datum. Carl Winnberg entledigades den 28 september 2016



och i stillet férordnades rittssakkunnige Jonas Manole som sakkun-
nig fr&n och med samma datum.

Som utredningssekreterare anstilldes miljéjuristen Cecilia Ang-
strom frdn och med 15 maj 2016 och kanslirddet Marie Becker frin
och med den 13 juni 2016.

Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande frn en av exper-
terna.

Utredningen, som har antagit namnet Miljétillsynsutredningen,
overlimnar hirmed betinkandet Miljotillsyn och sanktioner — en till-
syn priglad av ansvar, respekt och enkelbet (SOU 2017:63).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2017.

Kerstin Cederlof

/Cecilia Angstrom
Marie Becker
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Sammanfattning

I det foljande sammanfattas de viktigaste férslagen och bedémning-
arna 1 betinkandet.

Den 6vergripande organisationen bor inte @ndras

Vi delar 1 huvudsak den problembild som tidigare utredningar har
lyft fram. Kvaliteten pd och omfattningen av tillsynen varierar mellan
tillsynsmyndigheterna. Det riskerar att leda till att brister 1 regel-
efterlevnaden inte uppticks eller dtgirdas och att osikerhet skapas
for verksamhetsutévare som kan paverka deras konkurrenskraft. Den
nuvarande organisationen ger emellertid en bra grund fér att de
forutsittningar regeringen angivit i propositionen till miljébalken
ska kunna komma pd plats och att tillsynsmyndigheterna stirks i
tillricklig grad genom

e en tydligare och mer samlad statlig styrning,

o dtgirder for att 6ka samverkan,

o ett tydligare ansvar for samordning av tillsynsverksamheten,
e okad styrning av hur tillsynen genomférs,

e insatser for att stirka och utveckla kompetensen,

e en utvecklad uppféljning och utvirdering, och

en utvecklad dialog med niringslivet.

Nuvarande organisationsstruktur bor dirfér inte dndras.
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Regeringen bor utveckla en mer sammanhallen styrning

For att virna miljobalkens birande tanke om ett sammanhaillet regel-
system ir det viktigt att det finns ett helhetsperspektiv i sdvil reger-
ingens styrning av de statliga myndigheterna som 1 de statliga myndig-
heternas styrning och vigledning av kommunerna. Vi bedémer att
regeringens styrning och uppfoljning av de centrala myndigheterna
och linsstyrelserna ir avgérande for att dessa 1 sin tur ska kunna
stodja tillsynsmyndigheterna 1 sitt tillsynsuppdrag pd ett effektivt
och enhetligt sitt.

En 6kad samverkan mellan myndigheterna

Vi foreslar att Naturvardsverkets roll som samlande miljomyndighet
och 6vriga tillsynsvigledande myndigheters ansvar att delta 1 sam-
ordningen av miljotllsynen tydliggors och att Tillsyns- och fére-
skriftsrddet liggs ner. Samtliga centrala myndigheter med ansvar for
tillsynsvigledning bor dessutom ta initiativ till en éverenskommelse
mellan den centrala myndigheten och linsstyrelserna dir myndig-
heterna tydligt reglerar hur de tillsynsvigledande uppgifterna ska
fordelas.

Vi bedémer att bide Miljosamverkan Sverige och de regionala
miljésamverkansorganen ir av avgérande betydelse for en effektiv
och enhetlig tillsyn. Vi ser emellertid inte att en formalisering skulle
vara dgnad att stirka samverkan, utan snarare riskera att motverka
en behovsstyrd utveckling. Det dr dock av yttersta vikt att en robust
finansiering av Miljosamverkan Sveriges arbete kan sikerstillas.

Kommunernas samverkan med varandra behover oka. For att
dstadkomma detta bér regeringen ge linsstyrelserna i uppdrag att for-
handla fram en organiserad samverkan mellan de kommuner som
linsstyrelsen funnit vara i behov av samverkan.

Gemensamma mal for tillsynen och
en strategi for att uppna dessa

En forutsittning for en effektiv och enhetlig tillsyn idr att det ir
tydligt vad som foérvintas av tillsynsmyndigheterna. Hir spelar till-
synsvigledningen en avgérande roll. Brister 1 samordningen ir enligt
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var mening en bidragande orsak till de stora skillnaderna i hur till-
synen planeras och genomfors av tillsynsmyndigheterna. Vi foreslér
att Naturvardsverket fr 1 uppdrag att, i samrdd med berérda tillsyns-
vigledande myndigheter, ta fram nationella ml for tillsynen och en
strategi for att uppnd mélen (en nationell miljétillsynsstrateg).

En annan férutsittning for att optimera resurserna och utveckla
genomférandet av tillsynen sd att den blir mer enhetlig och effektiv
ir digitalisering av myndigheternas processer och informations-
hantering. Hir kan vi se att myndigheter inom andra tillsyns-
omrdden har kommit lingre med att anvinda dagens teknik for att
skapa forutsittningar f6r en effektiv och enhetlig tillsyn. Vi foreslar
att Naturvirdsverket fir 1 uppdrag att limna forslag om hur digitala
16sningar f6r miljotillsynen kan utvecklas.

Insatser for att stdrka professionen

En grundliggande férutsittning foér att myndigheterna ska kunna
genomfora tillsynen rittsikert och med kvalitet dr att myndigheten
har tillgdng tll en ullricklig och relevant kompetens. Det finns be-
hov av att hoja statusen pd miljoinspektdrernas profession. En tyd-
lig yrkesidentitet med fokus pd formdga att hantera myndighets-
utdvandet effektive pd ett sitt som idr forenligt med bland annat den
statliga virdegrunden torde bidra till 6kad legitimitet bide inom
myndigheten och 1 férhillande ull tillsynsobjekten.

Vi foresldr bland annat att det infors en bestimmelse 1 miljo-
tillsynsférordningen som anger att den personal som utfér tillsyn
ska ha relevant utbildning och erfarenhet fér de uppgifter som ska
utforas. Naturvirdsverket bor 3 i uppdrag att i samrid med repre-
sentanter for 6vriga miljobalksmyndigheter och akademin ta fram
kriterier for vilken kompetens som behovs inom tillsynen och ett
forslag till en plan fér fort- och vidareutbildning fér personer som
arbetar med miljétillsyn.

Uppfodljning och utvardering maste utvecklas

For att miljstillsynen ska bli, och fortsitta vara, effektiv och enhetlig
krivs ett kontinuerligt forbittringsarbete dir erfarenheter av vad som
ir framgdngsrikt och effektivt for att stadkomma en regelefterlevnad
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tas till vara. Uppfoljning och utvirdering ir siledes avgérande. For en
indamélsenlig och effektiv uppfoljning krivs att nya forutsittningar
for tillsynsmyndigheterna, bide vad avser strukturella och tekniska
mojligheter, nyttiggors.

Den utveckling som pdgir av betydelse fér uppféljningen torde 1
kombination med véra forslag i andra delar av betinkandet har férut-
sittningar att leda till en mer samlad och indamalsenlig uppféljning
av tillsynen.

Atgirder for en effektivare miljostraffritt

Vi bedomer att straffritten dr viktig pd miljdomridet. Det giller
emellertid att kriminalisera endast de girningar som verkligen framstir
som straffvirda och dir kriminaliseringen pa ett effektivt sitt faktiske
motverkar ett visst beteende.

Vi har funnit att en sanktionsvixling pd kemikalielagstiftningens
omrdde kan férvintas leda till ett effektivare sanktionssystem. Vi
foresldr att regeringen tillsitter en ny statlig utredning, en miljs-
straffrittsutredning, som far 1 uppdrag att se 6ver hela 29 kap. miljo-
balken i syfte att skapa ett effektivt, proportionerligt och ekvivalent
sanktionssystem.

Samverkan mellan tillsynsmyndigheter, polis och &klagare be-
hover dessutom effektiviseras. Den regionala miljébrottssamverkan
som genomférs varierar 1 omfattning och behéver utvecklas. Det
krivs bittre underlag och mer strategiska dverviganden fér att sam-
hillet ska kunna uppticka mer allvarliga évertridelser som innebir
risker f6r minniskors hilsa och miljén.

Det ir vidare angeliget att 6ka 6verskddligheten 1 29 kap. och
straffbestimmelsernas tydlighet. En storre reform bor emellertid
genomforas 1 samband med en sanktionsvixling. Vi limnar dirfor
inte nigra forfattningsforslag pd redaktionella indringar, men presen-
terar en idé om hur det skulle kunna se ut.

En battre kompetens for att hantera milj6brott

En effektiv miljostraffritt forutsitter kompetens 1 alla led 1 miljo-
balkskedjan. Savil tillsynsmyndigheter, polis och dklagare som dom-
stolar méste ha de kunskaper som behévs for att kunna hantera mél
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som ror misstinkt miljobrottslighet. Hog kompetens hos domarna
ir en avgorande del i ett rittssystem och en forutsittning for att
domstolarna ska uppritthilla medborgarnas fértroende och respekt.
Miljobrottmal hanteras 1 dag som vanliga brottmal vid de allminna
domstolarna. Milen ir 3 vilket innebir att en stor del av domarkaren
har liten eller obefintlig erfarenhet av sddana mal. Vi féresldr att de
koncentreras till de tingsritter som dr mark- och miljddomstolar.

En finansiering som motsvarar behoven

Det fir anses visat att det finns en resursbrist inom miljétillsynen.

Med hinsyn till de kostnader f6r samhillet som skador pi minni-
skors hilsa och miljén féranleder torde det vara samhillsekonomiskt
motiverat att tillféra myndigheterna resurser som mojliggor en effek-
tiv miljotillsyn. Skillnader mellan myndigheternas kostnader och
intikter f6r miljstillsynen bér minska. Principen om att foérorenaren
betalar bor f6ljas 1 hogre grad dn 1 dag for att finansiera de tillsyns-
kostnader som verksamheter och dtgirder foranleder. Vissa kostnader
foranledda av tillsynsverksamheten bor emellertid inte finansieras via
avgifter. Principen om att en avgift ska foljas av en motprestation
maste respekteras.

Vi bedémer att finansieringen av linsstyrelsernas tillsyn enligt
miljobalken bor ses 6ver och tillféras medel som motsvarar dels de
avgifter som tagits ut for tillsynen, dels behovet av tillsyn som inte
kan avgiftsfinansieras och dessutom medel som motsvarar behovet
av tillsynsvigledning. Vidare ser vi ett behov av att kommunerna ser
dver sina taxor och di efterstrivar att de utformas for att ge en 6kad
kostnadstickning. Vad som ligger till grund for tillsynsavgifter maste
bli mer transparent.
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