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Sammanfattning

Stadsdelsforvaltningen har arbetat fram ett forslag till reviderade
lokala regler for foreningsstod. Syftet dr att verka for tydliga
beslutsgrunder och en transparent beslutsprocess vid fordelning av
stod till det ideella foreningslivet.

Forvaltningens forslag om regler innehéller bland annat en
checklista innehéllande grundldggande krav for ansokan,
redogorelse for nimndens bedomningsgrunder samt att ansékan och
redovisning ska ske via e-tjénst.

Forvaltningen foreslar vidare att ndmnden fortséttningsvis ska
behandla samtliga inkomna ansdkningar i ett (1) och samma drende,
genom att forvaltningen tar fram ett (1) samlat tjansteutlatande for
samtliga inkomna ansdkningar.

Bakgrund

”Stadsdelsndmnden har inom sitt omradde hand om: bidragsgivning
till féreningar med utpraglat lokal verksamhet och kontakter med
lokalt bedriven foreningsverksamhet” (5§ reglemente for
stadsdelsndmnderna).
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Stadsdelsndmnden faststillde géllande riktlinjer for foreningsbidrag
den 14 april 2016. Det ar ett elvasidigt dokument som i frdga om
omfattning och sprék visat sig vara alltfor otydligt.

For att bittre anpassa riktlinjerna till aktuella behov samt till
stadsdelsndmndens forutsittningar och planering skedde dérefter en
partiell revidering den 19 oktober 2016.

Forvaltningen har fullf6ljt den partiella revideringen, nu med syftet
att verka for en mer transparent och tydligare motiverad férdelning
av stdd till det ideella foreningslivet.

Ytterligare skal till att revidera nuvarande riktlinjer dr de
fordndringar och fortydliganden som beslutats 1 samband med
kommunstyrelsens behandling av ndmndens plan mot
valdsbejakande extremism och den “checklista/stod for hantering av
ansdkan om foreningsbidrag till ideella féreningar” som
Sdkerhetsenheten pa SLK tog fram den 23 maj 2017.

Arendet

”Lokala riktlinjer for bidrag till ideella foreningar och utomstidende
organisationer” har reviderats och foreslds byta namn till ” Lokala
regler for foreningsstod”.

De foreslagna reglerna ar ett kortfattat men innehéllsrikt dokument.
Reglerna dr skrivna med sa kallat “’klarsprdk™ vilket betyder ett
vardat, enkelt och begripligt sprak. Klarsprak ar ett sitt att
demokratisera myndighetstexter sa att de ar tillgéngliga och
forstaeliga.

Tydliga beslutsgrunder och en transparent beslutsprocess har varit
ledord i arbetet med revideringen. Forvaltningen foreslér ett
helhetsgrepp om de inkomna ansdkningarna, genom ett (1)
tjdnsteutlatande, det vill séga ett beslutsunderlag till nimnden for
fordelning av stod avseende samtliga ansdkningar per
ansokningstillfille.

Tjénsteutldtandet kommer att beredas av en handldggare. Till sitt
stdd har handlidggaren en referensgrupp, som bestér av
forvaltningsledningen samt vid behov andra sakkunniga tjanstemaén.
Referensgruppens sammansittning kommer att utvédrderas och kan
framover komma att fordndras.

Tjénsteutldtandet kommer att innehalla foljande:
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e Redogorelse for inkomna ansokningarna och ansokta

belopp.

e Redogorelse och analys utifrdn de Lokala reglerna for
foreningsstod.

e Forslag till fordelning av stod for samtliga sokande
foreningar

e Redogorelse for hur foreningsstodet har marknadsforts.
e Analys av vilka som ansoker samt om det finns
underrepresenterade grupper.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kvalitetsavdelningen med stod av
forvaltningsledningen. Stadsdelsndmndens lokala Funktionsrad
informerades den 5 oktober 2017 och Pensionérsradet den 9 oktober
2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Regler for foreningsstod istdllet for riktlinjer for foreningsbidrag.
Forvaltningen foreslar att ndmnden dvergar till att anvinda
foreningsstdd, som ett sétt att harmoniera begreppsapparaten inom
staden. Pa stockholm.se, bendmns stadsdelarnas stod till foreningar
som just Foreningsstdd. Aven kulturforvaltningen och
idrottsforvaltningen anvander numera begreppet stod. Endast
dldrendmnden anvinder ordet bidrag.

Forvaltningen har under arbetets gdng d4ven uppmirksammats pa att
det endast ar fullmiktige som faststéller riktlinjer, vilket dr skélet
till att styrdokumentet istéllet kallas regler.

Ett (1) beslutsunderlag for varje ansokningstillfille
Stadsdelsndmnden fattar for nidrvarande beslut om féreningsbidrag
for varje enskild inkommen ansdkan. Risken med separata
tjdnsteutlatanden som redogor for enskilda ans6kningar ar att
ansokningarna inte stélls 1 relation till varandra. Det kan da uppsta
en ojamn fordelning utifran att det saknas en 6verblick av den totala
fordelningen mellan féreningarna.

Forvaltningen foreslar darfor nimnden att fatta beslut utifrén en
sammanstillning av samtliga inkomna ansokningar per
ansokningstillfille i ett och samma &drende, utifran ett samlat
tjdnsteutlatande.
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Med ett beslutsunderlag for varje ansokningstillfélle framgér det
varfor och hur stodet foreslas fordelas och prioriteras mellan de
olika foreningarna, samt om det finns underrepresenterade grupper.

Grundldggande krav for ansokan

Forvaltningen har i styrdokumentet sammanstéllt en checklista pa
totalt sju grundldggande krav for ansokan. Bland de grundlaggande
kraven kan tre beskrivas som nytillkomna, medan ett tidigare krav
ar borttaget.

e Grundldggande krav nr. 1 - Vara en ideell forening.
Endast ideella foreningar har mojlighet att soka
foreningsstdd. Detta innefattar dven de ideella
organisationer som &r registrerade som ideella foreningar av
skatteverket. Tidigare kunde dven trossamfund och stiftelser
sOka. Denna mojlighet ar borttagen utifran att det inte har
nyttjats sedan 2012 och inte heller ligger i linje med
stadsdelsndmndens reglemente om att stod ska fordelas till
foreningar.

e Grundldggande krav nr. 3 - Utgd frdn demokratiska
varderingar. Texten dr hdmtad fran “checklistan/stddet for
hantering av ansdkan om foreningsbidrag till ideella
foreningar” framtagen av sékerhetsenheten pa
stadsledningskontoret. Foreningar vars stadgar 1 nuliget inte
uppfyller detta krav, har mojlighet att soka utifran att de atar
sig att lyfta frdgan om stadgeéndring vid ndstkommande
arsmoten. En forening som inte antar stadgar i linje med
grundldggande krav nr 3 ska aterbetala sitt stod till
forvaltningen.

e (Grundldggande krav nr. 5 - Arbeta med marknadsforing
For att foreningsstodet ska komma s& ménga som mojligt till
del foreslér forvaltningen att nimnden stéiller krav om
marknadsforing pé den ansokande foreningen. Forening som
1 nuldget inte uppfyller detta krav kan ansoka utifrin att de
atar sig att utveckla sin marknadsforing i linje med
forvaltningens grundldggande krav. Forvaltningen foljer upp
detta och om foreningen inte utvecklar sin marknadsforing
kan det vara skél for aterbetalning.

e 25 betalande medlemmar — borttaget. I de tidigare
riktlinjerna har det varit ett krav att foreningen skulle ha
minst 25 betalande medlemmar samt vara boende 1
stadsdelsomradet. Forvaltningen véljer att fringé detta da
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innehallet 1 foreningens verksamhet bor vara skal for
beddmning och inte antalet medlemmar.

Ovriga fortydliganden

Begreppet kultur avser 1 vid bemarkelse all minsklig aktivitet. Att
ha ett sddant begrepp i reglerna skulle innebéra att det inte finns
ramar for det fordelade stodet. For att fortydliga vad forvaltningen
avser har begreppet darfor avgréansats till att avse konstnérliga
uttryck sdsom teater, musik, dans, film, konst och litteratur. Detta i
linje med kulturfoérvaltningen. Det kan rimligtvis komma tillfallen
dé detta med vad som &r konstnérliga uttryck behover tolkas. Det
ska dé framga och motiveras i beslutsunderlaget till namnden.

Forvaltningen foreslér att foreningsstod i1 forsta hand ska beviljas
till det ideella frivilliga engagemanget och arbetet samt utatriktade
Oppna aktiviteter, sa langt detta 4r mojligt. Det innebér att fasta
personalkostnader eller kostnader for lokalrenovering, inkop av
inventarier eller mat/fika inte beaktas. Dock finns det fall da
foreningar kan behova ytterligare stod for att utfora sin verksamhet.
I ansokan efterfragar forvaltningen dérfor att foreningen ldmnar en
motivering som ska fortydliga foreningens behov. Motiveringen
anvands dérefter som underlag till forvaltningens tjansteutlatande.

Forvaltningen anser att det dr positivt att foreningar soker stod fran
flera hall, har samverkanspartners och fler inkomstkéllor. Det
mdjliggor for foreningen och bygga upp en egen hallbar ekonomi.
Det ér ocksa en forutsittning for att ha ett levande och langsiktigt
foreningsliv p Ostermalm.

Forvaltningen foreslar darfor att reglerna ska fortydliga att: ”Bade
verksamhetsstod och aktivitetsstod betraktas av nimnden som stod
till foreningens verksamhet och bor ddrmed inte vara foreningens
huvudsakliga inkomstkélla”.

Foreningsstodet soks idag av i stort sdtt samma dterkommande
foreningar pa Ostermalm. Forvaltningen kommer att se dver
marknadsforing for foreningsstodet. Detta kommer att goras
kontinuerligt infor varje ny ansdkningsperiod och rapporteras for 1
tjdnsteutlatandet till nimnd. Detta kan innebéra att fler féreningar
kommer att ansoka. Foreningar som tidigare arligen fatt stora stod
fran ndmnden kan dd komma att behdva se dver sin ekonomiska
situation, forutsatt att foreningsstodet dr deras enda inkomstkélla.
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Bedomningsgrunder

For att tydligare kunna motivera fordelningen av stod har
forvaltningen tagit fram atta bedomningsgrunder. Forslaget innebér
att dessa ska hanteras som étta steg som dokumenteras och leder
fram till fordelningen. Bedomningsgrunderna utgér fran foreningens
verksamhet och hur denna kompletterar nimndens verksamhet och
prioriterade mal. Bedomningsgrunderna utgor dirmed motiveringar
och prioriteringar av hur stodet fordelas mellan féreningarna.

Forvaltningen har i bedomningsgrunderna valt att franga tidigare
praxis for pensionérsforeningar, vilken innebar att stod skulle
fordelas utifrdn “antal medlemmar bosatta i stadsdelsomradet
multiplicerat med 20 kr. Grundbidrag till férening med tillgangar
understigande ett prisbasbelopp.” Forslaget innebér att
pensiondrsforeningarna framgent hanteras pd samma sitt som
ovriga foreningar och att stodet ska utga fran samma
beddémningsgrunder.

Digital ansékan och redovisning

En analys av tidigare ars inkomna ansdkningar visar att
pappersansokningarna dterkommande varit ofullstdndiga. Den som
ansokt har ménga ginger hoppat over fragor, anvint gamla
blanketter, hinvisat till bifogade dokument etc. istillet for att svara
pa forvaltningens fragor. Dértill har det ibland varit svart att tyda
handskriften. Detta har resulterat i att forvaltningen behovt begéra
in kompletteringar som gjort att handlaggningsprocessen forlangts
och fordrojs.

Forvaltningen foreslar dérfor att ansdkan ska ske digitalt framover.
For de foreningar som uppfattar att den digitala ansdkan &ar svér
kommer hjilp att erbjudas i form av Oppet hus dir ansékan kan
goras tillsammans med handldggare.

Ansokan och redovisning dr justerbara dokument

Néamnden har tidigare antagit ansdkans- och redovisningsblanketten
1 samband med riktlinjerna. Blanketternas syfte dr att samla in den
information som behdvs fran den ansdkande foreningen och ge ett
relevant och utforligt underlag for att nimnden ska kunna fatta
beslut.

Med de reviderade lokala reglerna for foreningsstod foreslar
forvaltningen att ansokningsblanketterna ska vara mojliga for
forvaltningen att justera och aktualisera, utan att detta foregas av ett
ndmndbeslut. De digitala blanketterna foreslas i grunden folja
samma uppliagg som tidigare blanketter. Skillnaden &r att
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forvaltningen ska kunna utvirdera dem l6pande for béttre
brukaranpassning.

Aktivitetsstod tva ansékningsdatum per dr

Tidigare har det varit mojligt att ansdka om aktivitetsstod fyra
tillfallen per &r. Forvaltningen foreslar en minskning till tvé
ansOkningstillfillen per ar utifrdn bedomningen att detta tacker upp
behovet.

Vid behov av kompletteringar

Tidigare har foreningen haft 30 dagar pa sig att, vid behov,
komplettera sin ansdkan. Forslaget till nytt regelverk innebér att
forvaltningen ska kunna begéira in mindre kompletteringar om
ansokan eller redovisningen ar ofullstindig, och att det blir upp till
forvaltningen att bedoma fran fall till fall vad som é&r en rimlig tid
for foreningen att inkomma med sin komplettering.

Populdrversion med tips till foreningar

Pé den femte och sista sidan 1 forslaget till Lokala reglerna for
foreningsstod kommer forvaltningen att [dmna tips till
foreningslivet. Sidan kommer 16pande att uppdateras och ska vara
ett stod for den som Onskar att fa information om 6vriga stod fran
Stockholms stad, vart en kan vénda sig for att fa hjdlp att starta en
forening samt information om studieférbund.

Bilaga
Lokala regler for foreningsstod



