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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Ljungby kommun att vid vite av 800 000 kronor senast den 8 maj 2018 vidta &tgérder
for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Foreldggandet géller omedelbart.

Om Ljungby kommun inte foljer detta féreldggande kan Skolinspektionen ansdka hos
forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r majligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Foérutsittningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Ljungby kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att det vid gymnasieskolenheterna erbjuds
studiehandledning pa modersmalet till de elever som behéver det. (9 kap. 9 §
gymnasieférordningen)

Atgérd

- Se till att eleverna i gymnasieskolan far studiehandledning p& modersmalet om
de behover det.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ljungby
kommun att senast den 8 maj 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna &tgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Foreldggandet géller omedelbart.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r méjligt fér bristen avhjdlpas pé
annat satt.

Foérutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Ljungby kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pd gymnasieskolenheterna finns tillgang till
elevhilsa for eleverna i gymnasieskolan, sa att den kan anvindas framst
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forebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot malen.
(2 kap. 25 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

e Huvudmannen ser till att det vid gymnasieskolenheterna erbjuds och anordnas
modersmélsundervisning f6r de elever som har ritt till detta. (15 kap. 19 §
skollagen; 4 kap. 19 § gymnasieférordningen)

e Hemkommunen héller sig 16pande under aret informerad om hur de ungdomar i
kommunen &r sysselsatta, som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 &r
och inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella program i
gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning.
Hemkommunen erbjuder de ungdomar som berérs lampliga individuella
atgarder, vilka dokumenteras pa lampligt sitt. (29 kap. 9 § skollagen)

Atgérder

- Se till att det for eleverna i gymnasieskolan finns sadan tillgang till samtliga
kompetenser inom elevhilsan sa att den samlade elevhélsan kan arbeta framst
forebyggande och hilsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling mot malen.

- Seftill att det vid gymnasieenheterna erbjuds och anordnas
modersmélsundervisning till de elever som har ratt till detta.

- Se till att erbjuda de ungdomar i kommunen som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret lampliga individuella atgéarder, vilka dokumenteras pa
lampligt satt.

Bedémning

Skolinspektionen bedémer att elever som behover studiehandledning pd modersmalet
inte far det. Skolinspektionens utredning visar att bristen pagatt under en léngre tid
trots att huvudmannen bedémt att avsaknad av studiehandledning pa modersmalet
leder till en sémre maluppfyllelse f6r berérda elever. Skolinspektionen beddmer vidare
att elevhilsan inte framst arbetar forebyggande och hélsoframjande da tillgangen till
skolpsykolog, skolskéterska och kurator inte &r tillrdcklig. Likasa bedomer
Skolinspektionen att kommunen inte fullt ut tar sitt ansvar fér de ungdomar som faller
inom ramen f6r det kommunala aktivitetsansvaret.

Foreldggande vid vite

Forutsittningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen bedémer att studiehandledning pa modersmalet inte ges i enlighet
med forfattningarnas krav. Utredningen visar att det finns elever i gymnasieskolan som
behdver studiehandledning pa modersmalet, men som trots det inte ges sidan
handledning.

Av gymnasieférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det.

I det skriftliga underlag som huvudmannen skickat till Skolinspektionen, redovisas att
det p& gymnasieskolan inte erbjuds nagon studiehandledning p& modersmélet. Vidare
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framgér av samma dokument att gymnasieenheterna sammantaget ansvarar for 147
nyanlénda elevers utbildning. I intervju med gymnasieldrarna beréttar de att det finns
125 elever inskrivna pa sprakintroduktion.

Gymnasieldrare som intervjuats séger att elever pa gymnasieskolan i dagslédget inte far
négon studiehandledning p& modersmalet. Gymnasieldrarna beréttar att det finns
elever pa skolan som hade behévt studiehandledning pa modersmalet och
konsekvenserna av att eleverna inte far det kan bli att de kan fa svarigheter att na
kunskapskraven. I samma intervju séger gymnasieldrarna att eleverna, for tva ar sedan,
fick studiehandledning via internet men att det inte blev nagon varaktighet i denna
insats.

Rektorer pd gymnasieskolan som intervjuats beréttar att det finns elever pa
gymnasieskolan som &r i behov av studiehandledning pa modersmélet men att det inte
ges nagon sddan alls i dagsldget. Rektorerna anger i intervjun att det finns en plan for
nér och hur studiehandledningen ska kunna komma igang och att det framst géller for
elever i de tva storsta sprakgrupperna. Rektorerna sager ocksa att det &r svart att
rekrytera studiehandledare och att man hade énskat ett samarbete med den centrala
modersmaélsfunktionen i Ljungby kommun. Rektorerna sager att méaluppfyllelsen
péaverkas negativt vid avsaknad av studiehandledning p& modersmalet.

Gymnasiechefen siger i intervju att studiehandledning inte ges p& gymnasieskolan och
att frigan om att ge studiehandledning inte varit uppe till diskussion tidigare.
Gymnasiechefen har dérefter, i kompletterande intervju 2017-10-17, beréttat att det inte
erbjudits ndgon studiehandledning de tre senast dren. Han beréttar att det &r olyckliga
omstindigheter som gjort att studiehandledning inte har getts men att en av rektorerna
nu har i uppdrag att dra upp riktlinjerna for detta. Gymnasiechefen siger att skolan
maste se till att studiehandledningen kommer igéng.

Kommunens férvaltningschef och barn- och utbildningsndmndens presidium séger i
intervju att bristen pa studiehandledning pd modersmalet hinger samman med bristen
p& modersmalslérare. Detta da modersmalslarare ocksé &r studiehandledare. I
intervjun séger forvaltningschefen och de politiska foretrédarna att bristen pa
studiehandledning leder till simre maluppfyllelse for eleverna.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldgga en huvudman som enligt
denna lag stér under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten. Ett beslut
om féreliggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna. Ett
foreldggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen férenas med vite.

Skolinspektionen ska forena ett férelaggande med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvérar férutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sdrskilda skl dr obehovligt.
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Da verksamheten vid gymnasieskolan i Ljungby kommun inte uppfyller de krav som
giller for verksamheten, finns skél att foreldgga Ljungby kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgdrder for att avhjdlpa bristen.

Skolinspektionens utredning visar att det finns elever i gymnasieskolan som behéver
studiehandledning p4 modersmalet, men som trots detta inte far det. Bristen forsvarar
berérda elevers férutsittningar att nd malen for utbildningen. Utredningen visar att
bristen har férelegat under en langre tid. Skolinspektionen bedémer att bristen &r
allvarlig och foreldggandet ska ddrmed forenas med vite.

Foreldggande

Férutsiattningar for utbildningen vid skolenheterna

Tillgangen till elevhilsa ér inte tillricklig for att den samlade elevhilsan framst ska
kunna arbeta forebyggande och hilsofrimjande.

Skolinspektionen beddmer att tillgangen till elevhdlsa fér eleverna i gymnasieskolan i
Ljungby kommun inte uppfyller férfattningarnas krav. Utredningen visar att det vid

gymnasieskolan inte finns sadan tillgang till samtliga kompetenser som ska inga i den
samlade elevhilsan att denna kan anvindas framst férebyggande och hélsofrdmjande.

Av skollagen framgar att det fér eleverna i bland annat gymnasieskolan ska finnas
elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska vara framst férebyggande och
hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollidkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgéng till
personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.

Chefen f6r den centrala elevhilsan sdger i intervju att den samlade elevhélsan saknar
tillracklig tillgang till skolpsykolog, skolskoterska och kurator fér att kunna arbeta
framst forebyggande och hilsoframjande. I intervjun sager chefen fér den centrala
elevhilsan att f5ljden av den bristande tillgangen pa elevhélsans personal blir att de i
dagslédget framst arbetar atgérdande.

Gymnasiechefen séger i intervju att den samlade elevhélsan inte framst kan arbeta
forebyggande och hilsofrdmjande beroende pa att tillgdngen av de olika
kompetenserna inte &r tillrdcklig. Han uppger att bland annat tillgéngen till
skolpsykolog hade behovt utdkas for att det férebyggande och hélsoframjande arbetet
skulle kunna ges ett storre utrymme. Gymnasiechefen séger att han beddmer att det
forebyggande och hélsofrdmjande arbetet som elevhélsan i dagsldget bedriver uppgar
till ungefér trettio procent av det totala uppdraget elevhélsan har.

Forvaltningschefen och barn- och utbildningsndmndens presidium sdger i intervju att
den samlade elevhilsan inte framst arbetar forebyggande och hilsoframjande.
Forvaltningschefen berittar att saval tillgangen till skolpsykolog som skolskédterska
behéver utdkas for att skapa forutsittningar for att kunna arbeta framst férebyggande
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och hilsoframjande. Forvaltningschefen uppger att han gér beddmningen att
elevhilsans arbete i Ljungby kommun fortfarande &r pa det atgdrdande planet.

Representanter fran den centrala elevhilsan séger i intervju att de diskuterar hur de ska
kunna arbete frimst forebyggande och hélsoframjande arbete men att de olika
professionerna i dagsldget framst arbetar atgérdande.

I det skriftliga underlaget till Skolinspektionen fréan huvudman framgar att
skolpsykologerna inte deltar i elevhilsans moéten pa gymnasieskolan.

Modersmélsundervisning erbjuds inte till de elever som har ritt till detta.

Skolinspektionen bedémer att Ljungby kommun inte uppfyller férfattningarnas krav
nir det giller modersmalsundervisning for eleverna i gymnasieskolan. Utredningen
visar att modersmalsundervisning inte erbjuds f6r samtliga de elever som har rétt till
detta.

Av skollagen framgar att en elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmél
an svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om spréket dr elevens
dagliga umgéngessprék i hemmet och eleven har goda kunskaper i spraket.

Gymnasieldrare uppger vid intervju att det varken vid tidpunkten for tillsynen eller
under foéregéende ldsér har erbjudits ndgon modersmalsundervisning till eleverna.
Lérarna berittar att det pa skolan finns elever med annat modersmal &n svenska men
att behovet av modersmalsundervisning inte ar inventerat.

Gymnasieskolans rektorer sdger i intervju att det inte erbjuds nagon
modersmalsundervisning till eleverna. En av rektorerna berittar att skolan nu borjat att
kartligga vilka sprak eleverna har och hur man ska kunna méta behovet av
modersmalsundervisning till dessa. Rektorerna uppger i intervju att det finns tva elever
som i dagslédget har modersmélsundervisning. En av rektorerna séger att dessa elever
sjdlva fragat efter modersméalsundervisning.

Gymnasiechefen beréttar i intervju att modersmalsundervisningen i dagslaget inte
erbjuds till eleverna. Gymnasiechefen berattar att det saknas en intern organisation
samt rutiner for att kunna erbjuda och anordna modersmalsundervisning.
Gymnasiechefen berittar att en av rektorerna nu fatt i uppdrag att borja arbeta med
detta men att det kommer att drdja innan modersmalsundervisningen dr igang.
Gymnasiechefen sdger att han bedémer att modersmélsundervisningen ska kunna
bedrivas enligt forfattningarnas krav inom ett ar.

Férvaltningschefen och barn- och utbildningsnamndens presidium séger i intervju att
fragan om erbjudande av modersmalsundervisning pa gymnasiet har varit uppe for
behandling men man inte kommit vidare med den.

Ljungby kommun fullgor inte sitt kommunala aktivitetsansvar

Skolinspektionen bedémer att Ljungby kommun, i egenskap av hemkommun, inte
uppfyller forfattningarnas krav nér det géller det kommunala aktivitetsansvaret.
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Utredningen visar att kommunen inte erbjuder de ungdomar som omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret nagra atgarder.

Av skollagen framgar att en hemkommun 16pande under aret ska halla sig informerad
om hur de ungdomar i kommunen &r sysselsatta som har fullgjort skolplikten men inte
har fyllt 20 &r och inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationellt program i
gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning (aktivitetsansvar).
Hemkommunen har inom ramen for ansvaret uppgiften att erbjuda de ungdomar som
berors lampliga individuella atgéarder. Atgdrderna ska i férsta hand syfta till att
motivera den enskilde att pabérja eller ateruppta en utbildning. Kommunen ska
dokumentera sina insatser pd lampligt sétt och fora ett register 6ver de ungdomar som
omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.

Ansvarig rektor fér det kommunala aktivitetsansvaret uppger i intervju att kommunen
i dagsldget inte erbjuder de ungdomar som finns inom malgruppen fér det kommunala
aktivitetsansvaret nagra atgarder. I intervjun sager den ansvarige rektorn att
kommunen kénner till antalet ungdomar som berdrs av kommunens aktivitetsansvar
och att det nyligen anstéllts en person som ska arbeta fram en struktur for det
kommunala aktivitetsansvaret. Uppdraget innebér bland annat att ta fram forslag pa
olika aktiviteter som &r lampliga att erbjuda dessa ungdomar.

Forvaltningschefen och barn- och utbildningsnamndens presidium uppger i intervju att
verksamheten rérande det kommunala aktivitetsansvaret dr under uppbyggnad och att
kommunen beh&ver ta fram aktiviteter att erbjuda ungdomarna. Férvaltningschefen
anger att kommunen tidigare inte haft resurser eller bemanning fér det kommunala
aktivitetsansvaret men att en samordnare nu ar anstdlld for att ta fram en plan 6ver vad
kommunen ska erbjuda for aktiviteter.

Motivering till féreldggande som ingripande

D4 Ljungby kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten, foreligger skil att forelagga Ljungby kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Ljungby kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom utveckling av utbildningen vid skolenheterna.
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Bjorn Persson Klas Tambour
Avdelnpingschef Foredragande/Utredare

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Ljungby kommun

Bilaga 2: Overklagandehénvisning
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Fakta om Ljungby kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Ljungby kommun under 2017-09-19 — 2018-
03-15. Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen
inom skolformen gymnasieskola

I Ljungby kommun erbjuds gymnasieutbildning pa kommunens gymnasieskola,
Sunnerbogymnasiet. Sunnerbogymnasiet erbjuder saval hogskoleforberedande
program som yrkesprogram och introduktionsprogrammet. Gymnasieskolan i Ljungby
kommun leds av en gymnasiechef och bestér av tre skolenheter med var sin rektor.
Sammanlagt gér néstan 900 elever i Ljungby kommuns gymnasie-utbildning. Cirka 40
procent av eleverna gér yrkesprogram, 38 procent géar hégskoleférberedande program
och 22 procent av eleverna gar introduktionsprogrammet. Ljungby kommun har ett
samverkansavtal med kommuner i regionen om erbjudande av gymnasieutbildningar
som inte kommunen ger.

Maluppfyllelse

Skolverkets statistik visar att 1asaret 2015/2016 var andelen avgangselever med
gymnasieexamen totalt 87,2 procent. Sett Gver en trearsperiod har andelen
avgéngselever som far en gymnasieexamen okat till viss del. Ar2016 var den
genomsnittliga betygspodngen pa samtliga nationella program 13,5 vilket &r ungefér
samma niva som &ren 2014 och 2015. Det framgar av Skolverkets statistik att den
genomsnittliga betygspoédngen ar 2016 varierar, mellan som légst 12,3 poédng pa
hantverksprogrammet till 15,7 pa naturvetenskapsprogrammet.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stélls till Forvaltningsrétten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader det allmédnna
ska dverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag dé beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som 6nskas. De
skél som finns for dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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