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Uppféljning av genomfdrandeplan for uppdrag om korruption,
jav och fortroendeskadligt beteende

Bakgrund

I mars 2017 lamnade kommunstyrelsen ett uppdrag till kommundirektoren angaende
javsfragor och javssituationer. | detta gavs kommundirektoren i uppdrag att aterkomma med
forslag till kompletteringar i befintliga regelverk och motsvarande med tydliga
ansvarsomraden och rapporteringsmajligheter (whistleblower) angdende javsfragor och
javssituationer samt andra eventuella missforhallanden dar meddelarfrineten maste varnas. |
uppdraget inkluderades ett kontinuerligt program for information och utbildning av
medarbetare och politiker.

Vid sitt sammantrade i september 2017 godkdnde kommunstyrelsen en genomférande plan
for uppdraget, se nedan.

Atgard/aktivitet Utforare

Analys av kommunens arbete gallande korruption, jav och KPMG
fortroendeskadligt beteende. Omfattar bl.a.

e Genomgang av lagstiftning, "best practice”, amneslitteratur mm.

o Definition av viktiga begrepp sasom objektivitet, oegentligheter m.fl.
e Granskning av kommunens styrdokument som beddms relevanta i
sammanhanget.

Genomgang av internkontroll

Beddmning av riskhantering i utvalda kommunala verksamheter
Intervjuer med verksamhetschefer i sarskilt utsatta verksamheter.
Intervjuer med ordférande i samtliga ndmnder.

Forbattringsforslag utifran “best practice”.

Oversyn av efterlevnad av rutin for bisyssla genom en Kkartlaggning av Internt
den information som inrapporterats centralt, kontrollmoment samt
ansvarsfordelningen mellan personalavdelningen och chefer.

Visselblasarfunktion; ta fram forslag pa hur detta kan organiseras Internt
andamalsenligt i Varmdo kommun

Oversyn upphandling i form av granskning av avtalstrohet samt Internt
efterlevnad av lagar och kommunens policy och riktlinjer.

Kontrollera, genom stickprov, om det finns anstéllda eller fortroendevalda | Internt
som sitter i bolag som kommuner koper in varor/tjanster fran och hur
detta har hanterats.

Oversyn av rutiner for tilldelning av arenden inom kansliga verksamheter. | Internt

Vaxel 08-570 470 00 » varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e



2avh

Diarienummer

2017KS/0244

Framtagande av utbildningsprogram for politiker Internt med
forslag fran
KPMG

Framtagande av utbildningsprogram fér anstéllda Internt med
forslag fran
KPMG

Handlingsplan for implementering Internt

Analys av kommunens forebyggande arbete

Varmdo kommun har uppdragit at KPMG att genomfoéra en analys av kommunens
forebyggande arbete avseende korruption, jav och fértroendeskadligt beteende. Detta har skett
genom dokumentgranskning av kommunens styrdokument pa omradet samt genom intervjuer
med tolv politiker och tjansteman.

Uppdraget har redovisats i en rapport, som lamnas till kommunstyrelsen i samband med
aterrapportering av uppdraget. Rapporten omfattar utdver analysen aven en redogorelse for
relevant lagstiftning pa omradet samt definition av korruption och fértroendeskadligt
beteende.

Styrdokument avseende representation

KPMG har tagit del av Varmdé kommuns riktlinjer samt tillampningsanvisningar avseende
representation m.m. samt mutor och jav?. En évergripande rekommendation i rapporten &r att
dela det befintliga styrdokumentet i tva separata dokument; ett avseende mutor och jav
(externa kontakter) och ett avseende férmaner och gavor fran arbetsgivaren (intern
representation). KPMG foreslar att riktlinjerna bor hanvisa till en specifik avdelning, dit
medarbetare kan véanda sig for att rad och stod i korruptions- och javsfragor. Vidare foreslas
att tillvagagangssattet for interna utredningar vid misstankta oegentligheter ska tydliggoras i
riktlinjerna.

Forvaltningens bedémning

Utelamnandet av de specifika rutinerna och tillvagagangssatten vad galler interna utredningar
i riktlinjerna &r medvetet. Detta for att inte exponera utredningsforfarandet samt dven da detta
behéver kunna anpassas efter respektive specifik situation. Det finns inom forvaltningen inget
utpekat funktionsansvar avseende korruptions- och javsfragor. Som framgar av riktlinjerna
kan medarbetare vid fragor vanda sig till sin narmaste chef.

Vid kommunfullméktiges sammantréde i december behandlas forslag till riktlinjer for
styrdokument, vilket foreslogs antas av kommunstyrelsen vid métet den 28 november 2017. |
arendet ges kommundirektoren i uppdrag att genomfdra en éversyn av de styrdokument som
ingar i den nya forfattningssamlingen med syftet att aktualitetsprova styrdokumenten samt se
éver andamalsenligheten och éverensstammelsen med de foreslagna riktlinjerna. KPMG:s
forslag om att separera riktlinjerna avseende representation m.m. samt mutor och jav i tva
separata styrdokument kommer att hanteras inom ramen fér denna éversyn.

L Riktlinjer avseende representation m.m. samt mutor och jav samt Tillampningsanvisningar, 2015KS/0502
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Styrdokument for bisysslor

KPMG har tagit del av information om bisysslor samt tillhérande anmalan och
sammanstallning?. Det rekommenderas att ett sarskilt regelverk kring bisysslor tas fram samt
att rutinerna for anmalan av bisyssla sakerstélls. Vidare foreslas att det i respektive namnds
delegationsordning ska framga vem som beslutar om otillaten bisyssla. KPMG
rekommenderar &ven att en sarskild granskning av medarbetares bisysslor bér genomféras for
att kartlagga och vidta eventuella atgarder mot otillatna bisysslor.

Forvaltningens beddmning

Eventuellt behov av inrattandet av ett 6vergripande styrdokument avseende bisyssla hanteras
inom ramen for uppdraget om 6versyn av styrdokument. Befintlig rutin for bisyssla kommer
att ses dver. | samband med framtagandet av den nya rutinen gors en éversyn av den
anmalningsblankett som anvéands. Uppfoljning av bisyssla foreslas hanteras inom ramen for
foreslaget uppdrag om 6versyn av policyn for intern kontroll.

Se vidare information under avsnittet Uppf6ljning av interna atgarder i genomférandeplanen.

Styrdokument for sponsring

KPMG har tagit del av kommunens policy for sponsring®. Rapporten ser positivt pa att
policyn redogdr for kraven pa objektivitet och saklighet, men att tillampning av javsregler bor
fortydligas. Det rekommenderas vidare att policyn hénvisar till relevanta delar av Riktlinjer
avseende representation m.m. samt mutor och jav. Policyn for sponsring anger att sponsring
inte bor ske i myndighetsutévande verksamheter. Det foreslas att kommunen ser 6ver om
detta alls ska vara tillatet i denna typ av verksamhet.

Forvaltningens bedémning

Policyn for sponsring infordes 2010 och har inte varit foremal for revidering. En
aktualitetsprévning och 6versyn av policyn utifran KPMG:s synpunkter kommer att
genomfdras under 2018.

Styrdokument for inkdp och upphandling

KPMG har tagit del av policy samt riktlinjer for inkdp och upphandling inom Varmdo
kommun*. Rapporten ser positivt pa inforande av e-upphandlingssystem, viket vasentligt kan
minska riskerna for korruption och/eller jav vid inkép och upphandling. Uppféljande
kontroller, exempelvis rérande avtalstrohet, bedéms ytterligare kunna starka det foérebyggande
och upptackande arbetet. Av pedagogiska skl foreslas vissa andringar i dokumentens
rubriksattning.

Forvaltningens bedémning

Policyn och riktlinjer for inkdp och upphandling inom Varmdo kommun omfattas av
oversynen av styrdokument, vilket bland annat omfattar KPMG:s synpunkt avseende
rubriksattning. Uppfoljning av avtalstrohet foreslas hanteras inom ramen for féreslaget
uppdrag om 6éversyn av policyn for intern kontroll.

2 Information om bisysslor med tillnérande anméalan och sammanstallning
3 Policy for sponsring, 05KS/0383
4 Policy for inkép och upphandling inom Varmdo kommun samt riktlinjer, 14KS/0075 samt 14KS/0076
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Styrdokument for rekrytering

KPMG har tagit del av kommunens policy for rekrytering®. Styrdokumentet bedéms vara val
utformat med en tydlig struktur och relevant innehall. Regleringen om bakgrundskontroller
och hanvisning till javsreglerna bedéms vara positiva, dock foreslas att aven évriga
javsformer utover slaktskapsjav omfatta av policyn. En dversyn utifran javsformerna samt
objektivitetskravet i lagstiftningen foreslas darfor.

Forvaltningens bedémning
En Oversyn av styrdokumentets redogorelse for javsformer omfattas av den dversyn som
genomfors av styrdokument under 2018.

Policy for intern kontroll

KPMG har tagit del av kommunens policy for intern kontroll® samt namndernas
internkontrollplaner. Det rekommenderas att policyn bor tydliggora att riskbedémningen ar
utgangspunkten i framtagandet av internkontrollplaner. Vidare foreslas att kommunen
Overvager att ta fram en instruktion om hur riskbedémning ska genomféras och
dokumenteras, beddmningsgrunder for val av arbetsrutiner samt eventuella obligatoriska
risker som ska bedomas.

Forvaltningens beddmning

Utifran KPMG:s genomlysning kommer ett omfattande arbete avseende policy for intern
kontroll att genomfdras. Inom ramen for genomlysningen kommer &ven en éversyn av
samtliga namnders internkontrollplaner att ske, bland annat utifran en 6vergripande
riskbeddmning med forslag pa vissa obligatoriska risker. Detta kan exempelvis avse de
punkter som lyfts i KPMG:s rapport avseende bisyssla, avtalstrohet samt
bolagsrepresentation.

Uppdraget foreslas aterrapporteras till kommunstyrelsen senast i april 2018.

Uppfoljning av interna atgarder i genomférandeplanen

I den genomforandeplan som kommunstyrelsen godkéande i september 2017 fanns, utdver den
externt genomférda granskningen av kommunens arbete avseende korruption, jav och
fortroendeskadligt beteende, dven ett antal interna atgarder. Dessa foljs upp nedan.

Rutin for bisyssla

I genomfdrandeplanen for uppdraget anges att en 6versyn av efterlevnaden till rutinen for
bisyssla ska ske genom en kartlaggning av den information som inrapporteras centralt,
kontrollmoment samt ansvarsfordelningen mellan personalavdelningen och chefer.

Enligt nuvarande hantering ska ansvarig chef begéra in anmélningar av bisyssla. Chefen
ansvarar dérefter for att gora en sammanstélining, som sands till personalavdelningen. En
stickprovskontroll genomford inom ramen for detta uppdrag, avseende anmalningar av
bisyssla under aren 2015-2017, tyder pa att det finns en otydlighet om nér bisyssla ska
anmalas och sammanstéllas. Flertalet anmalningar och sammanstéllningar som har sants in till
personalavdelningen anger att medarbetaren saknar bisyssla. Ar detta fallet behover detta

5 Policy for rekrytering, 2015KS/0502
¢ Policy for intern kontroll, 11KS/0329
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dock inte rapporteras. En 0versyn av anmélningsblanketten kommer darfor att genomforas,
for att tydliggora i vilka fall denna ska utgora underlag fér en sammanstélining som ska
skickas till personalavdelningen. Detta genomfors i samband med en Gversyn av nuvarande
rutin for bisyssla.

Riskbedomning avseende bisyssla foreslas dven hanteras inom ramen for foreslaget uppdrag
om 6versyn av policyn for intern kontroll.

Visselblasarfunktion

En genomlysning avseende visselblasarfunktion i Varmdo kommun har genomforts.
Maojligheter for medarbetare att inkomma med anmaélan vid misstanke om oegentligheter finns
genom narmaste chef samt personalavdelningen. For allménhet och externa parter kan kontakt
med kommunen i dessa fragor ske inom synpunktshanteringssystemet eller genom olika typer
av funktionsbrevlador. Det har inte inkommit nagra anmalningar eller synpunkter kring
mojliga oegentligheter i dessa kanaler. Nagon ny visselblasarfunktion foreslas inte inforas.

Avtalstrohet och efterlevnad till regelverk inom upphandling

En oversyn av upphandling i form av granskning av avtalstrohet samt efterlevnad av lagar och
kommunens policy/riktlinjer ingar i genomforandeplanen. Dessa atgarder foreslas hanteras
inom ramen for foreslaget uppdrag om éversyn av policyn for intern kontroll.

Politikers och tjanstemans representation i bolag

En stickprovskontroll om politiker eller tjansteméan ar representerade i bolag som Varmdo
kommun koper in varor/tjanster fran foreslas hanteras inom ramen for foreslaget uppdrag om
oversyn av policyn for intern kontroll.

Tilldelning av arenden

En genomlysning av befintliga rutiner for tilldelning av &renden inom kénsliga verksamheter
har genomfdrts inom ramen for detta uppdrag. Fordelning av arenden till handlaggare sker
foretradesvis av ansvarig chef, exempelvis utifran handlaggarnas arbetsbelastning.
Medarbetarna ansvarar for att meddela eventuell relation avseende darende/kund, vilket gor att
handlaggaren inte arbetar med detta.

Inom vissa verksamhetsomraden sker fordelning av drenden utifran kundens fodelsedatum,
for att mojliggora en slumpvis och forhallandevis jambaérdig arbetsfordelning mellan
handliggare. Aven i dessa fall ansvarar handlaggarna for att anméla eventuella relationer till
arenden/kunder, vilket gor att de inte hanterar dessa arenden/kunder.

Utbildningsprogram for politiker och tjansteméan

Generella informations- och utbildningsinsatser avseende korruption, jav och
fortroendeskadligt beteende kommer att genomfaras under forsta halvaret 2018. Vidare
kommer dven riktade insatser att ske inom de ndmnder och verksamheter som beddms vara
sérskilt utsatta, exempelvis avseende myndighetsutévning.
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