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Handlaggare Till
Kristina Eklund Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08 50835534 den 30 januari 2018

Arende 5

Yttrande ovre remiss av "Ett Stockholm for alla -
Program for tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsattning 2018-2023”

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 171-1831/2016

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som sitt svar pa remissen.

Arjun Baksi Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kansliet for ménskliga rittigheter pa stadsledningskontoret har tagit
fram ett forslag till Program for tillgdnglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsdttning 2018-2023 som
arbetsmarknadsndmnden fatt for yttrande.

Programmet anger riktningen pd stadens arbete mot malet om ett
Stockholm som ér tillgdngligt for alla, dar personer med
funktionsnedséttning ar fullt delaktiga pé jimlika villkor som alla
andra, utan diskriminering. Det beskriver dtta fokusomraden som ar
prioriterade, varav huvuddelen beror arbetsmarknadsndmndens
ansvarsomrade. Till varje fokusomride finns foreslagna indikatorer
som ska mojliggora uppfoljning av arbetet. Som stod i arbetet finns
ocksa strategier och forhallningssitt beskrivna.

Arbetsmarknadsforvaltningen dr 1 huvudsak positiv till programmet,
som &r vdl genomarbetat och innehaller relevanta prioriteringar.
Forvaltningen konstaterar dock att savil vad géller
arbetsmarknadsomradet som utbildningsomrédet finns svérigheter
kopplade till uppfoljning av programmet och vissa av de indikatorer
som foreslds. Forvaltningen anser att det krdvs ytterligare analys
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vad giller detta omrade. Nér det géller vuxenutbildningen kan ett
sadant analysarbete ske inom arbetsmarknadsforvaltningen i
samband med arbetet med programmet, medan indikatorerna inom
arbetsmarknadsomrédet fortsatt behover diskuteras och utvecklas
stadsovergripande da det berér mdnga ndmnder.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade i juni 2011 om Program for
delaktighet for personer med funktionsnedsittning 2011-2016 (dnr
326-2538/2010, KF den 13 juni 2011). I stadens budget for 2016
angavs att kommunstyrelsen i samrad med kommunstyrelsens
funktionshindersrad ska revidera programmet.

Arendet

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till reviderat program
for tillgidnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning. Det bygger pd FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning, barnkonventionen,
Europakonventionen och andra internationella konventioner samt
svensk funktionshinderspolitik och lagstiftning. Darutdver har en
utvirdering av det tidigare programmet beaktats.

Programmet ska anvindas av stadens ndmnder och bolagsstyrelser i
arbetet med att identifiera, forebygga och undanrdja de hinder for
delaktighet i omgivningen som bristande tillgédnglighet och ojdmlika
levnadsvillkor medfor for personer med funktionsnedséttning.
Arbetet ska bedrivas med ett funktionshindersperspektiv vilket
korthet innefattar fyra perspektiv som dr démsesidigt beroende av
varandra: - principen om universell utformning, - dtgirda befintliga
brister 1 tillgédngligheten, - individuella stdd och l6sningar samt -
forebygga och motverka diskriminering.

Atta fokusomraden for stadens nimnder och bolagsstyrelser
preciseras.

1) Raitten till arbete och egen forsorjning,

2) Riitten till utbildning och att fa det stdd som behdvs for att
nd kunskapsmaélen,

3) Ratten att kunna forflytta sig, vistas i och anvinda
Stockholms inne- och utemiljé samt att ha en fungerande
bostad och garanteras sdkerhet i kris,

4) Riitten till information och kommunikation samt att fa
tillgang till ny teknik,

5) Raitten till basta mojliga hélsa,

6) Raitten till individuellt stod,

7) Ratten till en meningsfull fritid, samt
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8) Ratten att delta i demokratin.

Arbetet inom varje fokusomrade ska, med hjélp av
funktionshindersperspektivet, ta sikte pa att forverkliga stadens
vision och mal om att Stockholm ska vara tillgéngligt for alla,
oavsett funktionsformaga, och att personer med
funktionsnedséttning ska kunna vara fullt delaktiga i samhéllet pa
jémlika villkor som alla andra, utan diskriminering.

Néamnder och bolagsstyrelser ansvarar for att genomfora och
forverkliga programmet. Detta gbrs inom ramen for ordinarie
planering och uppfoljning av verksamheten samt i samrad med de
lokala funktionshindersraden. Under varje fokusomride ldmnas
forslag pé indikatorer som nimnder och bolagsstyrelser kan
anvianda som stdd. Programmet ska ocksa utgdra en grund for
samverkan inom staden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Arbetsmarknadsforvaltningen har varit representerad i bade arbets-
och styrgrupp for framtagandet av programmet.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till programmet, som &r vél
genomarbetat och innehéller relevanta fokusomraden och
prioriteringar. Det dr ocksd positivt att malen for omrddet foljs av
strategier och forhallningssatt for arbetet. Indikatorer och den
foreslagna uppfoljningen utgor dirtill en forutsittning for att
programmet ska bli ett levande dokument.

Forvaltningen vill ocksé understryka vikten av att det foreslagna
programmet ska f6ljas upp inom ramen for stadens ordinarie
ledningssystem och att ndmnder och bolag forvéntas beskriva hur
de ska arbeta med frdgan inom ramen for sina ordinarie
verksamhetsplaner. Det okar forutsdttningarna for ett kontinuerligt
arbete med fragan.

Forvaltningen konstaterar dock att savél vad géller
arbetsmarknadsomrddet som utbildningsomradet finns svarigheter
kopplade till uppf6ljning av programmet och vissa av de indikatorer
som foreslas. Forvaltningen anser att det krévs ytterligare analys
vad giller detta omrdde. Nar det géller vuxenutbildningen kan ett
sadant analysarbete ske inom arbetsmarknadsforvaltningen i
samband med arbetet med programmet, medan indikatorerna inom
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arbetsmarknadsomradet fortsatt behover diskuteras och utvecklas
stadsovergripande da det berér manga namnder.

Fokusomradet Ratten till arbete och egen férsdrjning
Arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter pa de tre
omraden som ingér 1 fokusomradet: tillgdngligheten pa stadens
arbetsplatser ska oka, staden ska vara ett foredome som
arbetsgivare och mojligheten till praktik och arbete ska stirkas.

Forvaltningen anser dock att det kan tydliggéras vilka inom staden
som ansvarar for att utfora det som i programmet géller att staden
ska erbjuda dndamalsenligt stéd och effektiv matchning.
Ansvarsfordelningen mellan olika nimnder behdver hir vara tydlig.
En indikator som fangar upp de atgirderna skulle kunna ge en sddan
vigledning.

Det skulle ocksé kunna fortydligas ytterligare avgransningen mot
och ansvaret for samverkan med arbetsformedlingen nér det géller
stdd och matchning for att fler personer med funktionsnedséttning
ska komma ut pé arbetsmarknaden.

Fokusomradets indikatorer

Forvaltningen konstaterar att arbetet med att na indikatorn “Andel
personer som avslutar insatsen daglig verksamhet for att pabérja
arbete eller studier”, dr sadant som forvaltningen kan bista i.
Forvaltningens erfarenhet dr att utmaningar i och med fordndrade
krav i arbetslivet, inlasningseffekter i nuvarande
system/verksamheter och bristande samverkan gor att personer som
skulle kunna klara ett arbete pa 6ppna arbetsmarknaden i stillet
hénvisas till daglig verksamhet. Detta leder till ett 6kat utanforskap,
délig ekonomi och sdmre livskvalité for individen. Det ger ocksé
negativa samhéllseffekter genom hdgre kostnader och mindre
arbetskraftsutbud. Hér dr samverkan mellan skola och arbetsliv
samt samverkan mellan daglig verksamhet och
arbetsmarknadsforvaltningen avgorande. Det dr ocksa ndgot som
forvaltningen arbetar med att utveckla ytterligare.

Vad giller indikatorn “Andel vuxna personer med
funktionsnedsdttning som dr beviljade insatser frdn socialtjinsten
och som kan forsorja sig sjdlva (utan forsérjningsstod” ar
tolkningen att funktionsnedsatta personer som gér fran
forsorjningsstod till exempelvis aktivitetserséttning eller
sjukersittning, ska riknas till sjdlvforsérjande (utan
forsorjningsstod). I praktiken betyder det att staden inte ldngre stér
for deras forsorjning men att den enskilde fortfarande star utanfor
den reguljira arbetsmarknaden. Forvaltningen ser en risk med att en
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sadan indikator leder arbetet fel och mot en riktning som inte
gynnar den enskilde individens intrdde pa arbetsmarknaden.

Inom hela fokusomrédet ”Arbete och forsorjning” ser forvaltningen
ett stort problem nér det géller uppfoljningen framfor allt av
delomrédet ’Staden ska vara ett foredome som arbetsgivare”.
Staden ska enligt programforslaget aktivt erbjuda personer med
funktionsnedséttning, anstéllning, praktikplatser och sommarjobb”
men det saknas indikatorer for att kunna f6lja upp detta viktiga
omréde. Forvaltningen ser svarigheterna da register over personer
med funktionsnedséttning inte far féras men anser att staden
behover utarbeta sitt att folja upp uppdraget pa ett lagligt sitt.

Fokusomradet Ratten till utbildning

Vuxenutbildningens arbete med funktionsnedsatta regleras i bade
skollag och liroplan. Aven om grund- och gymnasieskolans
bestimmelser kring sarskilt stod och dtgirdsprogram inte giller
vuxenutbildningen, finns krav pa att elever ska fa sa kallade extra
anpassningar for att kunna tillgodogora sig utbildningen pa samma
villkor som andra. Det finns dock inga krav pd att fatta ett formellt
beslut om extra anpassningar, dven om det dr onskvért att det
dokumenteras i elevens individuella studieplan.

Inom omrédet foreslas foljande fyra indikatorer for uppfoljning:

e Andel elever inom respektive skolform som upplever att
skollokalerna r tillgdngliga.

e Andel elever med funktionsnedsittning inom respektive
skolform som upplever att de far det stod de behdver 1
undervisningen.

e Andel elever med funktionsnedséttning inom respektive
skolform som upplever att de fir de hjidlpmedel de behdver.

e Andel elever med sérskilt stod som nér mélen for respektive
skolform.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser att de foreslagna indikatorerna for
fokusomradet kan bli svara att tillimpa for vuxenutbildningen, och
da specifikt den andra och tredje punkten da forvaltningen inte kan
fora register over elever med funktionsnedsittning. Den forsta
punkten ar ddremot tilldamplig.

Den sista foreslagna indikatorn dr 1 nuvarande utformning inte
direkt tillamplig men kan med vissa justeringar anpassas till
forutséttningarna inom vuxenutbildningen.

Bestdmmelserna kring dtgardsprogram mdjliggor en uppfoljning av
arbetet med sarskilt stod till aktuell malgrupp pa en 6vergripande
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niva. Men da vuxenutbildningens insatser i form av extra
anpassningar saknar dokumentationskrav, och det inte gar att
registrera personer med funktionsnedséttning, finns vissa
svérigheter med att identifiera malgruppen i syfte att kunna utfora
en uppfoljning pa aggregerad niva. En sadan uppfoljning behover i
sa fall baseras pé studerandes egen angivelse av funktionsforméga.
Idag saknas fragor som skulle kunna anvindas i en sddan
uppfoljning 1 den enkdtundersokning som regelbundet genomfors
inom vuxenutbildningen. Det finns dock mojligheter att ta med
fragor som kan belysa omradet béttre &n idag.

Forvaltningen bedriver ett aktivt arbete for att utveckla uppfoljning
inom ramen for utvecklingen av det studieteam som forvaltningen
startat fOr att erbjuda stdd till elever. Dessutom utvecklas for
ndrvarande ett resursteam for ytterligare stod till elever med
sarskilda stodbehov och d@ven inom ramen for detta arbete kommer
frdgan om uppfdljning och dokumentation att inga.

Ovriga synpunkter

For att programmet i sin helhet ska fa genomslag i de berérda
verksamheterna och pa sa sitt bidra till att &stadkomma en
forbattring for malgruppen, utgor fortsatt utveckling av indikatorer
och arbetet med uppfoljning en viktig del.

Flera ar dock de perspektiv och strategier som medarbetare i
verksamheterna har att forhélla sig till. Forvaltningen vill déarfor
lyfta behovet av ett strukturerat stod 1 arbetet med att tillimpa
programmet i verkligheten. Genom att erbjuda ett sddant stdd,
aterkommande under géllandeperioden, 6kar sannolikheten for att
programmet far avsedd effekt.

Da stadsledningskontoret tagit fram flera omfattande program inom
omradet ménskliga rittigheter anser arbetsmarknadsforvaltningen
att ett gemensamt program for alla delar inom omréadet hade
underléttat implementeringsarbetet och efterlevnaden.
Arbetsmarknadsforvaltningen forutsétter vidare att de nu befintliga
programmen dr samkoordinerade och att det saknas motséttningar
dem emellan.

Bilaga
1. Remiss frdn kommunstyrelsen: ”Ett Stockholm for alla -
Program for tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsédttning 2018-2023”



