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forutséttningarna for att utesluta boende i enskilda fastigheter dér
parkering ska vara tillgodosedd pd tomtmark frdn boende-
parkeringssystemet. Kontoret anser att det finns juridiska
forutséttningar for ett sdidant forhallningssétt.

Bakgrund
Kommunfullmédktige antog 2016-06-27 stadens Parkeringsstrategi.
Strategin syftar bland annat till att 16sa de problem som orsakas av
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att gatuparkering ofta dr underprissatt. Vad géller boendeparkering
ar kdrnproblemet det foljande.

e Nir nya bostdder byggs ser staden till att ett antal
parkeringsplatser byggs pd kvartersmark for att undvika okat
parkeringstryck pa omkringliggande gator. Detta &r i linje
med Plan- och bygglagens intention att parkeringsbehov ska
16sas inom fastigheten. Att parkering anordnas pa
kvartersmark dr dock inte tillrdckligt for att undvika 6kad
efterfrigan pa gatuparkering om prisskillnaden mellan
garagehyra och gatuparkering dr for stor. Da kommer de
boende i1 de nya fastigheterna dnda att vélja att std pa gatan 1
viss utstrackning. Detta kan leda till att intékterna fran
garageplatserna inte ricker for att ticka kostnaderna for att
iordningsstélla dem, vilket i sin tur innebér att dessa
kostnader 1 praktiken delvis maste béras av alla boende i
fastigheten, oavsett om de utnyttjar garageplatserna eller ej.
Konsekvensen blir att boendekostnaderna i nybyggda
fastigheter okar, och ddrmed att det blir svarare att fa
ekonomin 1 bostadsbyggandet att ga ihop.

e Det sitt som staden planerar for parkering idag leder till ett
antal bade direkta och indirekta subventioner av bildgande.
Detta omdjliggor en fungerande marknad for parkerings-
platser i stora delar av staden, vilket bland annat paverkar
mdjligheterna till bostadsbyggande. Detta illustreras av att
det 1 stora delar av staden inte dr 16nsamt att bygga nya
offentliga garage som &r 6ppna for allmédnheten, eftersom
det finns gratis och/eller billiga parkeringar pa omkring-
liggande gatumark. Tvirtom forsvinner garageplatser da
utrymmet har andra mer l6nsamma anvéndningar. En studie
pa Sodermalm visade att 37 garage med cirka 1300 platser
byggts om frén garage till butiker, lagerlokaler, gym,
restaurang m.m.

I Parkeringsstrategin anges av dessa skal att skillnaden mellan
kostnaden for att parkera pa gatan och att parkera pa kvartersmark
bor minska, samt att mojlighet till boendeparkering endast ska
inforas 1 omrdden som inte har behovet av parkering tillgodosett
inom kvartersmark.

I budget for 2016 fick trafikndmnden i uppdrag att se dver om
boendeparkeringssystemet dr forenligt med ett vixande Stockholm.
Pa trafikndmnden 2016-12-08 godkéndes kontorets redovisning som
angav att nuvarande system for boendeparkering inte ar helt
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forenligt med de mal som har satts upp i parkeringsstrategin och i
planen for gatuparkering. Trafikndmnden gav samtidigt kontoret i
uppdrag att utreda forutsittningarna att inte ge boende i fastigheter
med parkering tillgodosedd pa tomtmark tillstand for
boendeparkering. Tjénsteutlatandet svarar pa detta uppdrag.

Arendets beredning
Arendet har beretts av trafikkontoret. Samrad har skett med
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Kontorets synpunkter

Stockholms boendeparkeringssystem

Med boendeparkering menas att de som bor i ett omrade ges ritt att
parkera pa gatumark inom omradet pd mer forméanliga villkor &n
andra, oftast till ldgre kostnad och med lédngre uppstéllningstid. I
propositionen till den lagindring som mgjliggjorde inférande av
boendeparkeringssystem i kommuner framholls att kommunerna
borde ges stor frihet att sjélva utforma dessa. Det dr varje kommun
som sjélv beslutar om de villkor som ska gélla for boendeparkering.

Kommunernas ritt att ange sdrskilda villkor for boendeparkering
regleras 1 speciallagstiftning. Detta innebér att boendeparkering i sig
ar ett avsteg fran likabehandlingsprincipen i kommunallagen.

Stockholms stads boendeparkeringssystem &r utformat sé att de som
ar folkbokforda inom ett boendeparkeringsomréde och dger ett
fordon kan ansdka om en dispens som ger ritt att parkera pa gatan
under ldngre tid och till en ldgre avgift 4n besokare. Boende-
parkeringsdispensen innebér dock ingen platsgaranti. Stadens
nuvarande boendeparkeringssystem utformades huvudsakligen pa
1980-talet, alltsd drygt 30 ar innan antagandet av stadens
parkeringsstrategi och plan for gatuparkering (som bada dr en del av
framkomlighetsstrategin).

Sedan dess har forutséttningarna forandrats. Inflyttningen till
kommunen har medfort att bostadsbyggandet inte ldngre &r
koncentrerat till helt nya bostadsomraden utan dven till en
betydande fortitning i den dldre bebyggelsen. Darfor behovs en
oversyn av tillimpningen av bestimmelserna for boendeparkering
for boende 1 nybyggda fastigheter i befintliga omraden.

Eftersom nuvarande boendeparkeringssystem grundas pa omrades-
begrepp har staden redan tidigare kunnat utesluta boende 1 helt
nybyggda bostadsomraden sdsom Norra Djurgardsstaden och
Arstadal fran systemet.
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Lagstiftning
Det finns ett antal lagar som pa ett eller annat sétt blir tillampliga i
forhallande till fragan om boendeparkering.

Plan och bygglagen (2010:900)

Redan i den forsta plan och bygglagen (1987:10) anges att det ska
tillses att 1ampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av
fordon i skélig utstrdckning anordnas pé tomten eller i nérheten av
denna. Detta aterfinns dven i nu géllande lag dér det anges att:
tomten ska ordnas sd att det pa tomten eller i néirheten av den i
skdlig utstrdckning finns ldmpligt utrymme for parkering, lastning
och lossning av fordon.

Lag om ratt for kommun att ta ut avgifter for vissa upplatelser
av offentlig plats mm (1957:259)

I denna lag anges bland annat:

For att underldtta for ndringsidkare och andra med sdrskilda behov
av att parkera i sitt arbete eller for dem som bor i ett visst omrdde
att parkera inom omrddet far avgifter tas ut efter sdrskilda grunder
av dem som beslutet gdller.

Lagen anger ingen skyldighet att tillhandahélla parkering men om
avgiftsbelagd parkering ordnas pa gatumark sé far avgiften for
parkering berdknas pa sérskilda grunder for den som tilldelats
boendedispens genom sirskilt beslut om detta.

Kommunallag (1991:900)

I denna lag anges att alla kommunens medlemmar ska behandlas
lika om inget annat anges 1 speciallagstiftning, den sé kallade
likabehandlingsprincipen.

Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skdl for nagot annat.

Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande
kraft som dr till nackdel for medlemmarna, om det inte finns
synnerliga skdl for det.

Forutsattningar att utesluta boende i enskilda fastigheter fran
boendeparkeringssystemet

Kontoret bedomer att det finns en vésentlig skillnad mellan
befintliga och nybyggda fastigheter vad giller mdjligheten att
utesluta boende i enskilda fastigheter fran boendeparkerings-
systemet. Med befintliga fastigheter avses hér fastigheter som idag
ar uppforda och dér inflyttning har skett.
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Befintliga fastigheter

Kontoret anser att det inte &r juridiskt mgjligt att utesluta boende
fran boendeparkeringssystemet i enskilda befintliga fastigheter i
omraden ddr 6vriga fastigheter i omradet far ratt till
boendeparkering.

Aldre fastigheter #r ofta byggda och planerade med forutsittningen
att det finns tillgéng till parkeringsplatser pa gatumark, vilket
innebdr att endast en liten del av de befintliga fastigheterna har
planerats med parkering pa tomtmark. Staden har, som ndmnts
tidigare, under lang tid haft en ldgre avgift for dem som omfattas av
boendeparkeringssystemet. I resterande delar av staden har
parkering p& gatumark i princip varit oreglerad och darmed
tillgdnglig for parkering. Fastighetségare och boende 1 befintliga
fastigheter har darfor i stor utstrdckning anpassat sig efter stadens
principer och utifrén forutséttningen att det finns tillgdng till
parkering p& gatumark. En relativt stor andel av de befintliga
fastigheterna har dérfor omvandlat sina garage till annan
anviandning sasom butiker, lagerlokaler, restauranger m.m. — inte
sdllan langt tillbaka i tiden. Ett beslut att utesluta en enskild
befintlig fastighet riskerar dirmed att fa en effekt som kan liknas
vid ett beslut med tillbakaverkande kraft. Detta eftersom beslutet
kan leda till betydande negativa ekonomiska foljder for
fastighetségare och boende. Enligt kommunallagen rdder det forbud
att fatta beslut med tillbakaverkande kraft.

Det finns dérutdver en risk att ett beslut att utesluta boende 1
enskilda befintliga fastigheter i1 ett omréde (dér ovriga fastigheter
far ratt till boendeparkering) beddms strida d&ven mot
kommunallagens bestimmelser om likstéllighet for dess
kommunmedlemmar.

Kontoret bedomer dérfor att det inte 4r mojligt att avskaffa ratten
till boendeparkering for boende i enskilda befintliga fastigheter
inom ett omrade dér ovriga fastigheter har rétt till boendeparkering.

Nya fastigheter

Kontoret anser ddremot att det finns uttryckligt lagstod for att
utesluta nybyggda fastigheter frdn boendeparkeringssystemet, dven
inom omraden dér dvriga (befintliga) fastigheter har ritt till
boendeparkering. I plan- och bygglagen framgar det nimligen
tydligt att vid nybyggnation ska parkering anordnas pa
fastighetsmark. Det gar saledes inte att jamfora dldre bebyggelse
med nybyggnation.
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Behandlingen av boendeparkeringsdispenser méste vara systematisk
och rittvis. Det dr darfor viktigt att det finns en tydlig reglering, sa
att behandlingen blir saklig och objektiv. Om staden onskar ga
vidare med fragan om att utesluta boende i nybyggda fastigheter
fran boendeparkeringssystemet bor darfor huvudregeln vara att inga
nybyggda fastigheter har rétt till boendeparkering. Det &r kommun-
fullméktige som bor fatta ett sadant beslut, eftersom fragan ér av
principiell beskaffenhet.

Fragan om var griansen ska dras for nér en fastighet ska anses som
’ny”, och dirmed uteslutas fran boendeparkeringssystemet, blir
vésentlig och behdver klargoras. Kontoret bedomer att det kunde
vara lampligt att 1ata den nya principen gélla fastigheter vars
bygglov vinner laga kraft efter ett beslut i kommunfullméktige.
Fragan bor fore ett eventuellt beslut i kommunfullméktige
remitteras till exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
berdrda bolag for synpunkter. Ytterligare ett skil att inhdmta
remissynpunkter frdn dessa &r att ett viktigt skél for fordndringen av
boendeparkeringssystemet ér att underlitta och sidnka kostnaderna
for bostadsbyggande, och dessa ndmnder och bolag ar pa olika satt
ansvariga for stadsbyggnadsprocesser.

Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden godkénner kontorets redovisning samt ger kontoret i
uppdrag att skicka drendet pa remiss till berérda ndmnder och
bolag.

Slut



