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VA- och renhéllningsenheten
Tekniska namnden

Aspvik Naset Ansdkan om VA-anslutning

Forslag till beslut

Tekniska nimnden beviljar inte anslutning till det kommunala vatten- och spillvattennétet, for
Aspvik 1:20-1:21, 1:23-1:30, 1:34-1:38, 1:44-1:47, 1:51-1:52, 1:86-1:98, 1:100-1:111 och
1:113-1:120.

Beslutsniva

Tekniska namnden

Bakgrund

JMAB har inkommit med en ansdkan om att fa ansluta 54 stycken obebyggda fastigheter i
omradet Aspvik. Fastigheterna ligger utanfér kommunalt verksamhetsomrade f6r VA och
ingen detalj- eller byggnadsplan finns. JM har tidigare under 2013 och 2017 ansokt om
planbesked for det omrade som V A-ansokan avser.

Arendebeskrivning

I omradet pagar en VA-utbyggnad for en gemensamhetsanlaggning som tidigare har blivit
beviljad kommunal anslutningspunkt i Alstiket. Detta beror endast bebyggda fastigheter.

JMAB:s ansokan avser en liknande 16sning med sjoledningar fran Alstiket for 54 obebyggda
fastigheter.

Bedomning

Problematiken kring att tillata enskilda VA-anslutningar utan féregaende planlaggning ar
belyst 1 PM for utbyggnad av VA utan detaljplan. Bedomning av om att aktuella fastigheter
inte ar lampliga att ansluta grundas pa f6ljande:

e Fastigheterna dr ej planlagda for bostadsbebyggelse
e Omradet bor detaljplaneldaggas innan bebyggelse sker, se bilaga 3

e Fastigheterna dr obebyggda

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser 1 detta skede.

Konsekvenser for miljon
Inga specifika konsekvenser for miljon.

Véxel 08-570 470 00 ¢ varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e



Konsekvenser for medborgarna
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Diarienummer

2017TEN/0383

En eventuell framtida bebyggelse anpassas till kulturmiljo, naturmiljo och trafiksdkerhet.

Konsekvenser for barn
Inga specifika konsekvenser for barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts i samrddsgrupp med VA, Plan och BoM.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Biliggs ej
1.  Ansokan Bildggs
2.  Karta Bilaggs
3. Remiss fran Planenheten Bildaggs
4.  PM for utbyggnad av VA utan detaljplan Bilaggs

Sandlista for beslutsexpediering
Sékanden

Bygg- och miljoenheten

Va- och renhallningsenheten

Planenheten

Majken Elfstrom Lars Oberg
Avdelningschef Sektorchef



VARMDO KOMMUN

ANSOKAN OM
VA-ANSLUTNING

Till kommunalt vatten, spill- och dagvatten inom kommunens

VA-verksamhetsomrade

Allmanna uppgifter

Fylls i av fastighetsdagaren

,D,L: WP«..TVT
21sT

Fastighetsbeteckning:

Aspvik Naset 1:86-1:120

Adress:

Aspviks Allevag- Sjétorpsvagen

Fastighetsdgare, for- och efternamn:

JMAB

Fakturaadress:
169 82 Stockholm

E-post:
Stefan.mollerberg@jm.se

Telefon:

08 7828700

Vatten

(W] Bestilining om upprattande av forbindelsepunkt for vatten till
fastigheten

Spillvatten

(W] Bestalining om upprattande av forbindelsepunkt for spillvatten
till fastigheten

Dagvatten

[_] Bestallning om upprattande av forbindelsepunkt for dagvatten
till fastigheten. Bestallningen forutsatter att fastigheten ligger
inom _Aoaac:m:m verksamhetsomrade for dagvatten.

Datum

/Ur\ﬁp 20\ F
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ZmB:ﬂmn ing
_rhlr

z%%%__@m}ﬁwaas Mllerberg

Skicka blanketten till: Varmdo kommun, Samordningsenheten, 134 81 Gustavsberg

Postadress: Varmdoé kommun, 134 81 Gustavsberg e Telefon kontaktcenter: 08-570 470 00
o Webbplats: varmdo.se e E-post: varmdo.vatten-sopor@varmdo.se
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Kérboda laggs som sjdledningar i Torsbyviken ozh ansluter titl befintliga vatten-
och avioppanldganingar vid Alstdket, Ledningarna sjsféridggs ca 2500m och
rnarkférlaggs ca 500m. Ungefariig stréckning redovisas i figur 5.
Tryckavioppsiedningarna Ts280 resp Ts110 ansiuts tili dzn befintiiga
pumpstationen Alstiket for att mata den etappvisa utbyggnaden. Vattenladn'ngsan
V355 anstuts titl av Varmdd kommun planzrad vatien'edning vid Alstaket.
Ts 1 den ssnare exploateringsn av Sodra Karboda.
75110 & 1 spliivatien fran Aspvik och angrénsands bafintlig babyggais
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Handléggare Diarienummer

Sten Hammar 2017TEN/0379

Tekniska ndmnden

PM foér utbyggnad av VA utan detaljplan.

Syfte
Detta dokument ska vara en vigledning for anslutning av foreningar till kommunalt
vatten och avlopp 1 omrdden som inte dr planlagda. Dokumentet dr vigledande och inte
juridiskt bindande. Det ska fungera som stod for politiker och tjanstemén nér en ansokan
om anslutning till kommunens VA-nit ska hanteras.
Fragan om VA-anslutning utan planldggning ir en avvigning mellan:

¢ Den enskilda medborgarens behov och problem.

e VA-kollektivets ritt till en ekonomiskt hallbar utbyggnad.

¢ En lingsiktigt hillbar samhéllsutveckling for hela kommunen.

Uppdraget

Forvaltningen har fatt i uppdrag att ta fram ett PM dér villkoren for utbyggnad av VA
utan plan framgér. Uppdraget ldmnades av tekniska ndimnden 2017-09-07, § 55, dnr
2017TEN/0379. Bakgrunden till detta PM redovisades i en tjdnsteskrivelse till tekniska
ndmnden samma dag. Tidigare diarienummer for drendet dr 2016TEN/0318.

Definition av VA utan plan
Begreppet ”VA utan plan” anvénds hér for att beskriva:

e Ett enskilt lokalt VA-nét som ansluts till kommunens VA-nit i en
forbindelsepunkt.

e En VA-utbyggnad som initieras, planeras, finansieras och genomfors av enskilda
eller av en forening.

¢ Omraden som ligger utanfor kommunens verksamhetsomrade for VA men inom
ett fritidshusomrade eller omvandlingsomride som inte &r planlagt.

e De fastighetsigare/foreningar som kontaktar kommunen om avloppsanslutning
har oftast fatt krav fran bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden om att atgéirda en
enskild avloppsanldggning som inte klarar géllande krav. Alternativt kan omradet
ha en vattenbrist som &r svar att 19sa.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade i oktober 2012 att alla kommunens enskilda avlopp ska
vara inventerade till 2020. Under senare ar har bygg-, milj6- och hélsoskyddsnimnden
inventerat mer dn 1000 enskilda avloppsanldaggningar per ar i kommunens

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdoé kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 e varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e Org.nr. 01-212000-0035
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fritidsomraden. De flesta avloppsanldggningarna har brister och ménga fastighetsdgare
far darfor rdkna med uppmaningar eller foreldagganden om upprustning/ombyggnad av
sina avlopp.

Efter VA-inventeringar och eventuella foreldgganden fran bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmnden stér fastighetségarna infor ett beslut om en ny eller upprustad VA-
anldggning. Alternativet att ansluta till kommunens VA-nit uppfattas ofta som attraktivt
och miljéanpassat. Dessutom ges da mojligheten till kommunalt dricksvatten om sddana
vattenbrister finns i omradet. Ansdkningarna till tekniska ndmnden om att fa ansluta till
kommunens VA-nét har darfor 6kat under senare ar. De foreningar som ansoker ér i flera
fall beredda att finansiera langa ledningsdragningar fram till kommunens nit.

Flera ansokningar vilar nu infor kommunens klarliggande av vilka villkor som ska gélla
for att fa ansluta till kommunens VA-nit.

Problematiken kring att tilldta enskilda VA-anslutningar

VA-utbyggnad utan foregdende planldggning lamnar manga frdgor oldsta. Det finns ofta
ett stort behov av planliggning for att sikerstilla byggritter, trafikfrigor mm. Aven
frdgor kring strandskydd, kulturmiljo, forskoletomter, busstrafik, infartsparkering och
dagvatten riskerar att inte bli 16sta. Andra risker och utmaningar kan vara:

e En senare planldggning forsvéras nir omradet permanentas och kommunens intékter
frén planavgifter uteblir.

e Resursstarka foreningar ansluts till kommunens VA-nét fore andra prioriterade
forandringsomraden vilket kan uppfattas som orattvist.

e Rédgivning och kontroll under byggtiden tar resurser fran kommunens VA-kollektiv.

e FEtt eventuellt framtida kommunalt 6vertagande av ett enskilt VA-nit kan innebdra
kostnader for kommunen.

e Enklare ledningsdragning och fler pumpar kan innebéra kortare livslingd och hogre
driftkostnader for ett enskilt lokalt VA-niit.

e Kommunen kan pa sikt tvingas ta over driften av det lokala enskilda VA-nitet.

e Angeldgna miljoforbattringar forsenas i de omraden som ansoker men dér
foreningen inte formar att genomfora finansiering och projektledning i ett enskilt
lokalt VA-projekt.

e Anslutning till kommunalt VA av ett omrade som inte planldggs leder till minskade
mojligheter att styra bebyggelseutvecklingen. Nér ett omrade vél dr anslutet till
kommunalt VA kan kommunen fa svart att neka bygglov pa fastigheterna 1
framtiden. Bebyggelseutveckling bor styras genom detaljplaner och dversiktsplan,
inte genom individuella beslut och ansdkningar.

e Om ndgra omriden fér ansluta till det kommunala VA-nétet, med motiv som
“tillrdckligt” ndra befintligt VA-nét eller “tillrickligt” dalig enskild avloppslosning
kommer detta att pdverka andra fastighetsdgare/omraden med liknande 6nskemal.
Beddmningen riskerar att bli godtycklig. Det dr ocksa tveksamt ur
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likabehandlingsprincipen att tillata vissa omraden att ansluta sig medan andra far
vanta.

Villkor for att fa ansluta ett enskilt VA-nat

Foljande villkor kan anvdndas som vigledning nédr en VA-ansokan ska provas.
Vigledningen giller ansdkan om anslutning av ett enskilt VA-nét till kommunens VA-
nit utan foregdende planldggning.

I foljande omraden dr det ofta mojligt att sdga ja till en saidan VA-anslutning:

e Fastigheterna i omradet ska enligt 2 kap. 4-7 §§ PBL vara 1dmpliga for
andamalet”, dvs. planlagda for bostadsbebyggelse eller ha ett beviljat bygglov
eller forhandsbesked.

¢ Omrdden som inte inom en 6verskidlig framtid (ca 10 &r) ér planerade att
detaljplaneldggas, men som i Gvrigt lampar sig for bebyggelse enligt PBL.

e Fastigheterna kan vara anldggningar som ér till stor nytta for allménheten.
Exempel pa sadana anldggningar kan vara offentliga toaletter, kyrkor, skolor,
forskolor, kursgérdar, idrottsanldggningar etc.

e Det ska vara tekniskt mojligt att ansluta fastigheterna i omradet till en rimlig
kostnad for VA-kollektivet.

e Fastigheterna ska ligga utanfér PFO-omraden och utanfor de omrédden som har
prioriterats for en kommunal VA-utbyggnad.

e Dir miljovinsten med en anslutning kan anses som ett sdrskilt skil. T.ex. 1
omraden dir enskilda avlopp &r ovanligt svarldsta rent tekniskt eller dar andra
forutsittningar pa platsen innebir orimliga kostnader. Aven en ovanligt svér
vattenbrist i omradet kan vara ett sirskilt skal.

e Mindre grupper av fastigheter som ligger nira kommunens ledningsnét och dir
kommunen inte planerar att bygga ut VA inom 6verskadlig tid.

e Mindre grupper av fastigheter som ligger i anden av kommunens framtida VA-
nét och som inte kommer att forsvéra eller forhindra en senare VA-utbyggnad
intill eller bortom omradet.

e Omraden som omfattas av bebyggda bostadsfastigheter som inte avses att
fortitas eller styckas av for ytterligare bebyggelse. Omriden dir bebyggelsen
kan betraktas som fardigutbyggd och inte skall bebyggas vidare ldngre ut.

e Foreningar som soker ska kunna visa att man har kunskap och organisation {for
att inom ca tre ar kunna bygga ett eget VA-nit.

e Foreningen ska kunna skriva avtal med kommunen och ska kunna bygga VA-
nétet enligt kommunens tekniska specifikationer.

e Foreningen ska ha ett ldngsiktigt intresse av att skota driften och underhalla VA-
natet.
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VA-taxa och forutsattningar for fastigheter och omraden som lamnas utanfor
kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp

o Fastighetsdgarna/foreningen betalar anslutningsavgift enligt gillande VA-taxa.

e Fastighetsdgarna/foreningen far en gemensam forbindelsepunkt vid kommunens
VA-ledningar och schaktar sjilv fram till fastigheterna i foreningen.

e Alla ataganden fér regleras i avtal. Brukningsavgiften erldggs dock enligt
kommunens VA-taxa.

e Fastighetsdgarna/foreningen har driftansvar fram till férbindelsepunkten vid
kommunens nit.

e Kommunen kan stélla krav pd ledningarnas kvalitet, men kan inte garantera att
kraven f0ljs.

En gemensam bedémning inom kommunens férvaltning

Niér en ansokan om VA-anslutning utan planldggning kommer in till kommunen ska
ansokan bedomas utifrén teknisk-ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Det ska
ske 1 en arbetsgrupp dér verksamheterna VA, miljd, bygglov och plan ingér.
Arbetsgruppen foresléar sedan till tekniska nimnden hur varje ansékan ska hanteras.
Detta arbetssitt bor tillimpas for bade vilande och kommande ansdkningar om VA-
anslutning utan foregdende planléggning. Alternativa bedomningar i denna arbetsgrupp
kan bli:

Tillstyrkande av VA-anslutning.

Avstyrkande av VA-anslutning.

Att invinta kommunens turordning for VA-utbyggnad inom PFO-arbetet.
Att foresld planldggning med ny detaljplan.

Arendets beredning

PM om VA-anslutning har tagits fram av en arbetsgrupp dar medarbetare fran VA- och
renhéllningsenheten, enheten for sma avlopp och planenheten har ingatt.

Majken Elfstrom Fredrik Cavallin Marie Sundbom
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Plan- och exploateringsavdelningen

Aspvik Naset Ansdkan om VA-anslutning

Sammanfattning av remissvar fran Plan och exploatering

JM har ansokt om att fi ansluta 54 obebyggda 1 Aspvik till kommunalt vatten och
avlopp.

JM har tidigare under 2013 och 2017 ans6kt om planbesked for det omradde som VA-
ansokan avser. Planansokan omfattade da de 54 obebyggda fastigheterna och ytterligare
ca 70 nya villatomter. Kommunen beslutade om ett negativt planbesked 3013. Efter
ansokan 2017 skrev forvaltningen fram ett forslag om negativt planbesked i november
2017. JM valde dé att aterta sin ansdkan.

Motivet for att foresla ett avslag 2017 var stora avstand till service, skolor och
kollektivtrafik, bristande trafiksidkerhet, hdga naturviarden och hoga kulturmiljovérden.

Aspviksomréadet tre km Oster om Gustavsberg ar inte planlagt. JM:s 54 obebyggda
tomter fastighetsbildades for ca 100 ar sedan i en dlderdomlig fastighetsstruktur med
stora tomter. De obebyggda bostadsfastigheterna ligger dels i ett skogsomrade langs
Sjotorpsvigen (omrade A i karta 2), dels pa en bergig hdjdrygg ute pd udden 1 Réknas
(omréde C).

Omréde B ingar inte i VA-ansdkan men ingick i planansdkan 2017. Omradet som ligger
vid Aspviks gérd har hoga kulturviarden och bor inte bebyggas. Hér finns ett dppet och
alderdomligt kulturlandskap med &krar och dngar som omges av ekar och andra dldre
16vtrdd, hér finns ocksd en mindre ridanldggning med stall och hésthagar.

JMs fastigheter tar stora naturomraden i1 ansprdk och skapar manga trafikfarliga
direktutfarter. Denna fastighetsindelning bor inte ligga till grund f6r en ny bebyggelse.

Plan- och exploateringsavdelningen bedomer att all tillkommande VA-utbyggnad och all
ny bebyggelse i detta omrade behdver foregds av planldggning.

JM:s ansdkan om VA-anslutning bor darfor avslas.

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdoé kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 e varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e Org.nr. 01-212000-0035
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~=_#drholmssundet

Karta 2. Delomrdde A, B och C.
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Tidigare bedomningar
JM har i mars 2017 ansokt om planlédggning for ca 120 nya villatomter i Aspvik och

Riknids. JM foreslog ocksa en utrdtning av Aspviksvigen och utbyggnad av GCM-vig
mellan Osby Grind och Aspvik.
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Figur 1. Planansokan fran JM 2017. Foreslagna bostadstomter i gult.

I Aspviks nérhet pagér en lokal VA-utbyggnad i den befintliga bebyggelsen i Riknis
med omgivningar. Det lokala VA-nétet ansluts med nya sjoledningar till kommunens
VA-nit i Alstiiket. Nagra mindre byggprojekt for nya villor pagar ocksé i
aspviksomradet.

Bedomning 2018

Aspviksomrddet som ligger ca tre km 6ster om Gustavsbergs centrum ér inte planlagt. I
JM:s ansdkan om VA-anslutning ingar 54 befintliga, obebyggda fastigheter som
fastighetsbidades for ca 100 ar sedan. Den dlderdomliga fastighetsstrukturen med
mycket stora tomter tar stora naturomraden i ansprak och skapar trafikfarliga
direktutfarter mot smala och krokiga éldre végar. Denna fastighets indelning bor inte
ligga till grund for en ny bebyggelse. De obebyggda bostadsfastigheterna ligger dels 1 ett
skogsomrade langs Sjotorpsvigen (omréde A i karta 2), dels uppe pa en bergig hdjdrygg
pa udden i Rdknéds (omrade C).
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Karta 2. Delomrdde A, B och C.
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Omrade B ingér inte i VA-ansokan men ingick i planansdkan 2017. Omradet intill
Aspviks gard har hoga kulturvirden och bor inte bebyggas.

Inom stora delar av den omgivande naturen i Aspvik ar naturviardena héga. Uppe pa de
bergiga hojdpartierna vixer dldre héllmarkstallskog. I sluttningar mot kulturlandskapet
véxer stora ekar och andra dldre 1ovtrad. Strandskydd 100 meter giller inom bade

bebyggda och obebyggda delar av strandomradet.
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Figur 2. Virdefull kulturmiljo kring Aspviks gard.

Plan- och exploateringsavdelningen bedomer att all tillkommande VA-utbyggnad och all
ny bebyggelse 1 Aspvik behover foregds av planlidggning.

For att en sddan ansdkan om planbesked ska kunna tillstyrkas behover IM:s
bebyggelseforslag anpassas till kulturmiljo, naturmiljo och trafiksékerhet.

Fredrik Cavallin Sten Hammar
Sambhallsutvecklingschef och planchef Planarkitekt



