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Forslag till beslut
Tillsynsplanen for 2018 enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om handel med vissa
receptfria ldkemedel godkanns.

Beslutsniva

Socialndmnden

Arendebeskrivning

Enligt 9 kapitlet 2 § alkohollagen ska kommunen uppritta en tillsynsplan som ges in till
lansstyrelsen. Tillsynsansvaret enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om handel med
vissa receptfria lakemedel faller inom Socialndmndens ansvarsomrade enligt nimndens
reglemente.

Sammanfattning
Den inre tillsynen avseende ekonomisk skotsamhet, marknadsforing samt analys av
restaurangrapporter har utokats.

Bedomning

Ekonomiska konsekvenser

Tillsynsverksamheten finansieras av olika typer av avgifter som &r kopplade till
naringsidkarnas verksamheter. Godkénnande av tillsynsplanen medfor ddrmed inga
ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Konsekvenser for miljon
Godkannande av tillsynsplanen medfor inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Tillsynen utifran bestimmelserna i alkohollagen, tobakslagen och lagen om handel med vissa
receptfria ldkemedel ger kommunen goda forutsattningar att verka for att begransa
skadeverkningar fér medborgarna.

Konsekvenser for barn

En korrekt hantering av alkoholservering, tobaksforséljning samt f6rsaljning av receptfria
lakemedel minimerar &ven risken for barn och unga att direkt eller indirekt drabbas av olika
typer av skador pa grund av exempelvis vuxnas missbruk.
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Detta styrdokument beslutades av socialnamnden 2018-03-14

Tillsynsplan for 2018 enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om handel med
vissa receptfria lakemedel

1. Kommunens tillsyn av serveringstillstdnd enligt alkohollagen

Alkohollagen dr en skyddslagstiftning som har som mal att begrdnsa alkoholens
skadeverkningar. Enligt alkohollagen ska alkoholpolitiska hansyn alltid ga fore
foretagsekonomiska och néringspolitiska intressen. For att begrdnsa tillgangligheten
till alkohol anger lagen hoga krav pa den som soker tillstand att servera alkohol.

Servering av spritdrycker, vin, stark6l och andra jédsta alkoholdrycker far endast ske av
den som meddelats serveringstillstand. Av alkohollagen framgar att servering endast
far ske i sddan omfattning och sadana former att skador eller brister i ordning och
nykterhet pa serveringsstéllena inte uppstar. Som ett sarskild skydd fér ungdomar finns
aven aldersgranser angivna i lagen. De forutsittningar som galler for att beviljas
serveringstillstand skall vara uppfyllda dven efter det att serveringstillstaind meddelats.

Kommunen ska enligt alkohollagen bedriva tillsyn &ver att alkohollagens
bestimmelser efterlevs. Nar missférhallanden foreligger kan kommunen aterkalla
serveringstillstandet enligt 9 kap. 18 § Alkohollagen (2010:1 622). Om det foreligger
sarskilda skél kan kommunen meddela varning eller erinran i stéllet for aterkallelse.

Olika slags tillsyn

Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i alkohollagen utévas
enligt 9 kap 2 § Alkohollagen av kommunen och polismyndigheten. Ibland kan
tillsynen samordnas med andra myndigheter. I Varmdo kommun genomférs en del av
kvéllstillsynen tillsammans med polismyndigheten och i férekommande fall &ven
skattemyndigheten. Lagen anger att det ska finnas olika former av tillsyn, inre och yttre
tillsyn.

Inre tillsyn

Inre tillsyn ar av administrativ karaktdr och fordrar ofta kontakter med andra
myndigheter for att bl.a. undersoka om tillstindshavaren med hénsyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden fortfarande &r lamplig att utéva
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verksamheten. For att fullgora den inre tillsynen och fa kainnedom om
tillstandshavarens och bolagsforetradarnas vandel och ekonomiska skétsamhet
kontaktas Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket genom
remissforfaranden. I den inre tillsynen ingar d@ven kontroll av tillstandshavarnas
marknadsforing i ex. tidningar och sociala medier. Kommunen granskar och
analyserar dven tillstandshavarnas restaurangrapporter samt far in kontinuerliga
uppdateringar om bolagsandringar.

Yttre tillsyn

Yittre tillsyn ar besok pa restaurangen i syfte att f6lja upp att verksamheten bedrivs
enligt alkohollagens bestimmelser. Det kan handla om rutintillsyn som inte &r
pakallad av nagon sarskild omstandighet. Det kan ocksa vara riktad uppféljande
tillsyn orsakad av tidigare iakttagelser eller inkommen information fran annan
myndighet eller fran allménheten. Yttre tillsyn kan ske pa dagtid, kvéllar och nétter.

Samordnad tillsyn

Samordnad yttre tillsyn, som &r en form av yttre tillsyn, kommer att genomforas vid ett
antal tillfallen under 2018. Den genomférs i samverkan med andra myndigheter sasom
skattemyndigheten, polisen och kommunens miljéinspektorer. Konstellationen kan
variera. Vilka tillstandshavare som ska kontrolleras/ besokas vid den samordnade
tillsynen bestdms i samrad med berérda myndigheter utifran variabler som prioritering,
forekommen anledning eller rutin.

Tillsyn av serveringstillstdndshavare

Malséttningen &r att alla tillstdandshavare kommer att fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Antalet planerade besok per serveringsstélle varierar beroende pa serveringsstallets
oppettider, geografiska ldge, malgrupp mm. Foérutom inplanerad yttre tillsyn kan besok
pa serveringsstillen dven ske pa forekommen anledning. Inre tillsyn kommer att
bedrivas lopande under hela aret genom att kommunen granskar och analyserar
tillstandshavarnas restaurangrapporter samt far in kontinuerliga uppdateringar om
bolagsandringar, betalningsanméarkningar och tillstandshavares vandel. Tillsynen
bedrivs i princip alltid oanmald.
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Vid den yttre tillsynen ska kommunens tillsynspersonal framst kontrollera
e att ordning och nykterhet rader pa serveringsstallet

att servering inte sker till minderariga

att servering inte sker till markbart paverkade personer

att lagad eller pa annat sétt tillredd mat tillhandahalls pa serveringsstallet

att det finns ett allsidigt matutbud

att serveringsansvarig person finns pa plats

att det finns alkoholfria alternativ

att serveringslokalerna och kokets beskaffenhet éverensstimmer med

bestammelserna i alkohollagen

att den som serverar alkohol &r anstélld av tillstandshavaren eller &r inhyrd av

ett bemanningsforetag

att marknadsforingen inte ar patrangande

att animeringsférbudet respekteras

att serveringen sker aterhallsamt

att servering inte sker fore eller efter beviljad serveringstid

att forsaljningen bokfors enligt alkohollagens bestimmelser

att meddelandevillkor f6ljs

att forvarings- och fortaringsforbuden efterlevs

2. Tillsyn av detaljhandel/servering av folkdl

Med folkdl avses alkoholdrycker vars alkoholhalt 6verstiger 2,25 men inte 3,5
volymprocent.

Enligt alkohollagen &r den som bedriver detaljhandel eller servering av 6l skyldig att
anmala verksamheten till kommunen. Den som séljer folkol har enligt lagen skyldighet
att utova sarskild tillsyn (egenkontroll) éver forsdljningen och att ansvara for att det
finns ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram.

Egenkontrollprogrammet ska bl.a. innehdlla uppgifter om hur handlaren informerar
personalen om regler for foérsédljning, vem som é&r forsdljningsansvarig, rutiner for
alderskontroll och hur handlaren informerar om rutinerna for alderskontrollen. Vid
servering av 0l ska egentillsynen inriktas i huvudsak pa att servering inte sker till
underdriga eller markbart paverkade géster samt att det rader ordning och nykterhet pa
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serveringsstallet.

Varje anmalt forséljningsstdlle kommer att fa minst ett besok per ar. Kommunens
tillsyn av o6lforséljning ska framst inriktas pa en férebyggande tillsyn som innebar att
ge rad, stdd och information till néringsidkarna. Vid tillsynen ska sarskild
uppmarksamhet laggas pa att titta pa hur egenkontrollen fungerar. Naringsidkarna blir
pd sa vis erinrade om att de ska f6lja bestimmelserna om aldersgransen i alkohollagen
och ha egna rutiner for att f6lja alkohollagen.

3. Kommunens tillsyn enligt tobakslagen

Tobakslagen innehaller bl.a. regler om begrdnsning av rokning i vissa lokaler, rokfri
arbetsmiljo, varningstexter och innehallsdeklaration pa férpackningar, begréansningar
av handel och marknadsféring samt produktkontroll av tobaksvaror. Kommunerna
ansvarar for den omedelbara tillsynen av bestdmmelserna om rokfria miljoer (forutom
pa arbetsplatser) och handeln med tobak.

Naringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forsaljning till konsumenter ska
enligt nuvarande tobakslag anmadla forsédljningen hos den kommun dér férsédljningen
sker. Anmadlan skall goras senast nar forsaljningen paborjas. I forslag pa ny tobakslag
kommer de néringsidkare som vill tillhandahalla tobaksvaror till forsdljning istéllet
ansoka om tillstand for detta hos kommunen. Tillstandsprovningen kommer i allt
vasentligt likna den som géller for serveringstillstand. Prévningen bor salunda avse
dels sokandens s.k. vandel — i huvudsak ekonomisk skdtsamhet och eventuell
forekomst av tidigare brottslig belastning. Beslut forvantas komma under 2018.

Naéringsidkaren skall @&ven utdva sarskild kontroll (egenkontroll) 6ver férsaljningen och
ansvara for att det finns ett for verksamheten 1ampligt egenkontrollprogram.

Egenkontrollprogrammet ska bland annat innehalla rutiner for hur anstélld personal ska
fa information om &aldersgransen, rutiner for att undvika risken att tobaksvaror langas
och rutiner for skyltning som informerar om aldersgransen som ska bifogas ansokan.

Alla anmélda forsaljningsstédllen kommer att fa minst ett besok per ar. I samband med
besoken kontrolleras bland skyltning av aldersgrans och att det finns ett
egenkontrollprogram som &r anpassat efter verksamhetens behov och férutséttningar.
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Vid besoken oOverlamnas ocksa, vid behov, information om tobakslagen till
forsaljningsstallet.

4. Kommunens tillsyn enligt lagen om handel med vissa
receptfria ldkemedel

Vissa receptfria ldkemedel far fran den 1 november 2009 sédljas pa andra
forsdljningsstdllen dn apotek. Liakemedelsverket ansvarar for den 6vergripande tillsynen
medan kommunen ansvarar for den lokala tillsynen.

Naringsidkare som vill bedriva detaljhandel med vissa receptfria ldkemedel maste forst
anmadla detta till Lakemedelsverket. Naringsidkaren maste utova sarskild kontroll
(egenkontroll) 6ver forsdljningen och hanteringen av ldkemedel och se till att det &r ett
egenkontrollprogram som dr anpassat till verksamheten.

Nikotinldkemedel inryms fran och med den 1 november 2009 i begreppet vissa
receptfria ldkemedel. Regelverket for detaljhandel med nikotinldkemedel upphor
darmed att gdlla. Om en anmélan gjorts om férsdljning av nikotinldkemedel till
kommunen enligt tidigare lagstiftning, behdver inte en ny anmadlan goras till
Lakemedelsverket. Om sortimentet daremot ska utokas till att omfatta ytterligare
receptfria ldkemedel maste detta anmalas.

Alla anmaélda forséljningsstdllen kommer att fa minst ett (1) besok per ar. I samband
med bescken kontrolleras bland annat skyltning av dldersgrans och att férvaringen av
lakemedlen sker pa ett betryggande sétt for att undvika stolder och snatterier. Ett
egenkontrollprogram ska finnas som ar anpassat efter verksamhetens behov och
forutsdttningar. Vid besoket 6verlamnas ocksd vid behov information om lagen om
handel med vissa receptfria ldakemedel till férsdljningsstéllet.

5. Tillsynens genomférande

Tillsynspersonalen ska ha tjanstgorings ID-kort som styrker att de foretrader
tillsynsmyndigheten och har rdtt att fa tilltrade till serveringslokaler och
forradsutrymmen.
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Pa grund av risken for hot och véld och utifran bevisféringsfragor skall tillsyn aldrig
utforas ensam.

Tyngdpunkten i tillsynsarbetet ska ligga pa radgivande och férebyggande verksamhet.
Tillsynsbestken utgor ett 1ampligt tillfalle for tillsynsmyndigheten att ge rad och stod
till tillstandshavare och till de som bedriver detaljhandel eller servering av 6l samt
ndringsidkare som sdljer tobaksvaror och receptfria lakemedel.

Den som gor tillsynen bor alltid, pa plats, aterkoppla till serverings eller
forsdljningsansvarig vad som uppmérksammats, innan tillsynen avslutas. Om allvarliga
brister framkommer ska den som gor tillsynen vara sérskilt noga med att forklara varfor
bristerna betraktas som allvarliga och vilka konsekvenser allvarliga brister kan
medfora.

Tillsyn ska alltid dokumenteras. Dokumentation sker i Alk-T och OL-2. Overtridelser
eller asidosattande av forséaljningsbestammelser ska dokumenteras grundligt. For att ge
en helhetsbild av de forhallanden som rader pa forséljnings- eller serveringsstallet ska
aven goda forhdllanden dokumenteras.

Om anmdrkning har gjorts vid tillsynsbesoket ska en tillsynsrapport skickas till berérd
tillstandshavare. Tillstandshavaren far da maéjlighet att ge sin bild av vad som har hént
och meddela vad denne tdnker gora for att se till att eventuella &vertrdadelser eller
asidosattanden réttas till sa att de inte upprepas.

Ett uppfoljande tillsynsbesok, for att ta reda pa om bristerna eller forseelserna ar en
engangsforeteelse eller om de &r aterkommande, ska planeras in om tillsynen pavisat
allvarliga brister eller forseelser.

6. Plan for genomférande av tillsyn 2018

Tillsyn av restauranger med serveringstillstand sker i huvudsak fredag eller
lérdagskvallar. Under 2018 planerar alkoholhandldggarna att ha ett antal samordnade
tillsynstillfallen med polis och skattemyndighet av restauranger med serveringstillstand
samt forsédljningsstéllen av folkol, tobak och receptfria ldkemedel. Tidpunkter for den
samordnade tillsynen har bestdmts vid ett gemensamt planeringsméte med berdrda
myndigheter. De restauranger och handlare som far samordnad tillsyn véljs ut i samrad
med skattemyndigheten och polisen.
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Utover den samordnade tillsynen kommer ordinarie tillsyn av objekt som inte omfattas
av den samordnade tillsynen att ske. Detta for att na malet att alla tillstandshavare ska
fa minst ett tillsynsbesok per ar. Ytterligare tillsyn kommer ocksa att genomforas i syfte
att folja upp eventuella anmérkningar vid tidigare bestk. Inre tillsyn kommer att
bedrivas l6pande under hela aret.

Varmdo kommun har méanga skargardskrogar med serveringstillstdnd och affarer som
saljer ol, tobak och receptfria ldkemedel pa oarna. Flera av dessa stdllen har oppet
endast sommartid. For att det ska vara mojligt att genomfora tillsynen i skdrgarden ska
alkoholhandldggarna intensifiera tillsynen under perioden juni - augusti tillsammans
med polis, sjopolis och skattemyndigheten. Tillsynen innefattar da bade restauranger
med serveringstillstand och affarer som séljer tobak, folkdl och receptfria lakemedel.
Tillsyn 6ver tobak, folkél och receptfria lakemedel kommer att ske dagtid under 2018.

All tillsyn bedrivs i princip alltid oanmald.

Genom vadr tillsyn hoppas vi fa bort eventuella missférhdllanden, férhindra
att nya uppstdr och skapa ett gott samarbete mellan Virmdo kommun,
samarbetspartners och berérda affdrsverksamheter.

Vadrt mdl dr att tillsyn skall anvdndas som ett medel for att skapa en sund
och trivsam miljo i Vdrmdd kommun.
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