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Bakgrund

I Varmdo kommun finns en tradition av att ansvar for vagar och andra allmanna platser
forvaltas och finansieras av de boende, sa kallat enskilt huvudmannaskap. Kommunen
har en stor andel omraden som ursprungligen &r byggda for fritidshusbebyggelse samt
gles bebyggelse i perifera omraden som historiskt haft en enskild forvaltning. Samtidigt
finns dven omraden med enskilt huvudmannaskap i kommunens tétorter. | takt med att
kommunen har véxt har ocksa forutsattningarna i dessa omraden forandrats. Tidigare
fritidshusomraden har allt mer permanentats och saval centrala som perifera
bebyggelseomraden har fortatats vilket staller nya krav pa vagar. Samtidigt staller plan-
och bygglagen krav pa att kommunen som regel ska vara huvudman for allmén plats.

Syfte

Syftet med dessa riktlinjer &r att fortydliga metodiken och ange en turordning for dverta-
gande av enskilda végar for ett kommunalt huvudmannaskap i samband med detaljpla-
neldggning. Riktlinjerna kommer att ligga till grund for beddmningar i detaljplanepro-
cessen. Malsattningen ar att faststalla en princip nar kommunalt huvudmannaskap ska
tillampas och hur det ska hanteras inom ramen for detaljplaneringen. Kommunen har
inte for avsikt att kommunalisera merparten av alla enskilda véagar utan avsikten ar att
behalla ett enskilt huvudmannaskap dar det ar lampligt och dar det gar att motivera.

Metod

Riktlinjerna har tagits fram av en arbetsgrupp pa plan- och exploateringsavdelningen. |
arbetet har ingatt analyser av kommunens forutsattningar och kostnader férknippat med
detta samt omvérldsbevakning.

Formell bakgrund

Avsikten med detaljplanelaggning &r att hitta gemensamma riktlinjer for planomradets
utveckling. Ett évervdgande om kommunen ska ta 6ver en enskild vég ska provas i
samband med detaljplanelaggning da ocksa vagarnas standard ska faststallas. |
detaljplaner ska omraden som ar allmant tillgangliga och for gemensamt behov
rubriceras allmén platsmark. Plan och bygglagen (PBL) utrycker i sin definition av
allman plats att det rér sig om: en gata, en vag, en park, ett torg eller annat omrade som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov. (PBL 1:4)

Huvudmannaskapet for allméanna platser definieras i detaljplaner som kommunalt,
enskilt eller delat. Huvudmannaskap innebér ett ansvar for utférande (byggande och
iordningstallande) samt drift och underhall av allménna platser. Alla allménna platser
ska ha en huvudman. Huvudregeln i PBL &r att kommunen ska vara huvudman, savida
inte kommunen har sérskilda skal som motiverar enskilt huvudmannaskap. Syftet med
krav pa sarskilda skal ar att kommunen inte utan vidare ska kunna avsaga sig
huvudmannaskapet. Sadana sarskilda skél maste vara motiverade i planen och kan t.ex.
bestd i att omradet traditionellt haft enskilt huvudmannaskap. Plan- och bygglagen
tillater aven att huvudmannaskapet delas mellan enskilt och kommunalt i nya
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detaljplaner. Kommunen ska upplata allméanna platser till allmant begagnande, vilket
innebér att allménheten ska ha full tilltradesratt till omradet i fraga. Vad som ska vara
allman plats avgors fran fall till fall inom ramen for detaljplaneprocessen utifran hur

viktigt allmanhetens tilltrade till omradet ér.

Kommunalt huvudmannaskap

| detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap garanteras allmanhetens tillgang till de
allmanna platserna. Det medfor ett hogre ansvarstagande fran kommunens sida samti-
digt som det ofta medfor garantier gallande utbyggnad av gang- och cykelbanor, belys-
ning och andra trafikanordningar som hojer trafiksékerheten. Med huvudmannaskapet
for allmanna platser i detaljplanelagda omraden féljer ocksa ansvaret for t.ex. olyckor
som beror pa brister i skotsel och underhall. Mark som blir utlagd som allman plats i de-
taljplan med kommunalt huvudmannaskap medfor en rétt for kommunen att 16sa in mar-
ken med aganderatt (PBL 6:13). Omvant intrader ocksa en ratt for 4gare av mark som
utgdr allman plats i detaljplan att begéra att kommunen ldser in marken (PBL 14:14).

I och med att kommunen blir ansvarig for anlaggning av gata samt drift och underhall
vid kommunalt huvudmannaskap uppstar ekonomiska konsekvenser fér kommunen.
Kommunen ar skyldig att finansiera drift och underhall genom kommunala medel. For
nyanlaggning och forbéttring av en gata har kommunen med stod i reglerna om gatu-
kostnader mojlighet att ta ut ersattning fran fastighetsagare inom planomradet, sa kallad
gatukostnadsersattning. Vidare sa stéller ocksa ett kommunalt huvudmannaskap krav pa
organisationen som ska administrera 6vertagandet sa som exempelvis gatukostnadsut-
redningar men ocksa att faststalla standard och kommunicera med berérda i fragan.

Sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap av allman plats

Huvudregeln i plan- och bygglagen ar att kommunen ska vara huvudman for allmén
plats i detaljplaner (PBL4 kap 7 8, 33 8). Kommunen kan dock avséga sig ansvaret for
allman plats i en detaljplan om det foreligger sérskilda skél. Med sarskilda skal har
lagstiftaren i forarbetena till 2011 ars PBL avsett att tidigare praxis ska fortsatta galla.
Liknande resonemang fordes vid inférandet av 1987 ars PBL, varfor bedémningen av
skal har kommit att grundas pa hur ansvaret fordelades i lagstiftningen fran 1947. DA var
huvudregeln att kommunalt huvudmannaskap gallde inom stadsplaner och enskilt
huvudmannaskap inom byggnadsplaner. Alltsa kan sarskilda skal for att anvanda enskilt
huvudmannaskap anses foreligga da det ror ett omrade med fritidsbebyggelse medan det
for omraden med permanentbebyggelse bor vara kommunalt huvudmannaskap. Vidare
kan motivering for enskilt huvudmannaskap ske utifran argument om att férvaltningen
blir battre genom att den samlas hos de enskilda fastighetsagarna (SOU 2012:91, s.68).

Rattstillampning pa omradet ger véagledning for vad som kan anses vara sarskilda skal.
Fyra huvudskal kunnat utlasas fran praxis:
e Om kommunen av tradition har haft enskilt huvudmannaskap
e Om det finns angransande omraden med enskilt huvudmannaskap
e Omradet har fortsatt "karaktar av fritidsbebyggelse”
e Om kommunen stravat att bidra pa olika satt bidra till den enskilda
vaghallningen sa som gratis mark och driftsbidrag har i viss man paverkat
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beddmningen

Sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap har bedémts foreligga nar det detaljplanerade
omradet har varit fritidshusbebyggelse, mot bakgrund av omradena inte ar avsedda att
inrymma allménna nyttigheter utan enbart gemensamma platser for fastigheterna inom
omradet. Andra skal som provats i hogre instanser ar t.ex. nar omgivande omraden har
enskilt huvudmannaskap som forvaltas av en befintlig férening och det inte ar rationellt
att ha olika huvudmannaskap i delomraden, eller om omradet har fortsatt ”landsbygds-
karaktar”. Om en Gvervagande majoritet inom ett omrade forordar enskilt huvudmanna-
skap kan det ocksa vara ett godtagbart skal.

Ekonomiska skl har inte provats av domstol &nnu men kan mojligen utgora ett sérskilt
skal. Ekonomiska skal skulle till exempel vara allt for hoga kostnader for kommunen el-
ler fastighetsdgare i ett omrade.

Allméanna anlaggningar med enskilt huvudmannaskap

Om sérskilda skél foreligger kan enskilt huvudmannaskap tillampas for allménna
anldaggningar. Plan- och bygglagen anger inte vem som kan vara huvudman for allman
plats med enskilt huvudmannaskap. Daremot ar det rent praktiskt nédvandigt att reglera
ansvaret och kostnadsfordelningen genom att en gemensamhetsanlédggning bildas genom
forrattning enligt anlaggningslagen. Gemensamhetsanlaggningar av en stérre omfattning
forvaltas av en samféllighetsforening. Genom lantméteriforrattningen faststélls vilka
fastigheter som ska inga, anlaggningens innehall och avgransning samt ersattning till
markégare som upplater markutrymme.

Vagar pa kvartersmark

I detaljplanen ska kommunen ange grénser for allmanna platser och kvartersmark. En
vag behover inte vara allman om den inte ska anvandas for allméanna andamal. En
allmén vag ar enligt plan- och bygglagen avsedd for ett gemensamt behov, d.v.s.
allmanhetens eller samhallets behov och ska darfor vara tillgangliga och far inte stangas
av. Om en vag inte behover vara 6ppen for allmanheten utan for andra andamal sa kan
den ligga pa kvartersmark. Det finns ingen exakt definition vad som ska utgéra allménna
vagar och platser respektive enskilda utan det maste avgoras i fall till fall.

Finansieringen av gemensamma omraden inom kvartersmark ar delagande
fastighetsagarnas ansvar. Omradena kan vara en gemensamhetsanlaggning som forvaltas
gemensamt av ett mindre antal fastighetsdgare om det rér sig om en gemensam
skaftvag” eller mer omfattande gemensamhetsanldggning som forvaltas av en
samféllighetsforening.
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Riktlinjer for 6vertagande

Ett 6vertagande av enskilda végar till kommunalt huvudmannaskap i tatort kraver plan-
andringar och bor enligt principen om likstéllighet ske enligt samma principer och forfa-
rande for alla. Eftersom férandring av huvudmannaskap ar en tidskravande och dyr pro-
cess bor andringar ske utifran en fastlagd tagordning och med en prioriteringsordning
som bade kopplar till omraden dar bebyggelsetrycket ar stort och planlaggning ar aktu-
ell.

Véarmdoé kommun genomfoér en stor satsning av kommunalt vatten- och avloppsutbygg-
nad (VA-utbyggnad) i kommunens omraden som ursprungligen ar fritidshusomraden. |
samband med att omradena far kommunalt vatten- och avliopp planlaggs ocksa dessa for
att en fortsatt utbyggnad ska fa en acceptabel bebyggelsestruktur i reglerad och struktu-
rerad form. Kommunen faststaller vilka forandringomraden som ska prioriteras i dver-
siktsplanen. Kommunens arbete med prioriterade forandringsomraden medfor ett konti-
nuerligt arbete med detaljplaneldggning i manga perifera omraden med traditionellt en-
skilt huvudmannaskap dar frdgan om kommunalt huvudmannaskap aktualiseras. Ett ge-
nerellt dvertagande i alla dessa omraden &r inte 6nskvart eller ekonomiskt mojligt for
kommunen. Det skulle medféra en betydligt langsammare takt for VA-utbyggnaden och
detaljplanelaggning i dessa omraden.

En Gvergripande utgangspunkt for 6vertagande av allman vag ar att det finns ett stort all-
manintresse for vagen samt att det finns ett forandringstryck i omradet. | versiktsplan
2012-2030 har kommunen lagt fast en utvecklingsstrategi som anger att bebyggelseut-
veckling i forsta hand ska ske i kollektivtrafiknara omraden i kommunens tatorter samt i
andra hand i val belagna forandringsomraden. Det &r i dessa omraden som kommunen i
samband med detaljplanering bor initiera ett kommunalt huvudmannaskap av vagar och
allmanna platser.

| utredning av 6vertagande i samband med detaljplaneldggning ska inga att analysera
vaghallaransvaret baserat pa de principer som Trafikverket, Sveriges kommuner och
landsting samt Riksforbundet for enskilda véagar lagt fast:

e Staten bor ha ansvar for allménna végar pa landsbygd och for ett Gvergripande
vagnat i tatort.

e Kommunerna bor ha huvudansvar for vaghallningen i tatort med undantag for
det 6vergripande statliga vagnatet.

e Enskilda vaghallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygd som framst ar till nytta
for fastighetségare i vagarnas nérhet.

Med Varmdos utvecklingsstrategi och principerna for vaghallaransvar som grund fore-

slas att huvudmannaskap for vagar och allméanna platser i Varmdo infors successivt. Det
innebar att kommunalt huvudmannaskap for narvarande foreslas vid fortatning av kom-
munens centrumomraden dar detaljplanering sker och i prioriterade forandringsomraden
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for vagar som behovs for allman service eller kollektivtrafik. Med centrumomraden me-
nas Gustavsberg, Hemmesta, Brunn, Stavsnas och Bjorkas. Prioriterade forandringomra-
den beslutas i kommunens dversiktsplan.

Skél for 6vertagande av allman vég utanfor tatorterna bor vara att det exempelvis finns
kommunal service eller atgarder for kollektivtrafiken av sadan art att det staller krav pa
vagen som inte bor falla pa den enskilda vaghallaren. I 6vriga fritidsbebyggelseomraden
och pa landsbygden ar det framst enskilda som har nytta av vagar och allmanna platser
och darmed ska huvudmannaskapet vara enskilt.

Lamplig huvudman for vagar ska alltid prévas i samband med detaljplanearbetet oavsett
om omradet ar belaget i ett centrumomrade eller i ett prioriterat forandringsomrade.
Inom centrumomraden kan det i vissa fall vara mojligt att préva ett enskilt huvudmanna-
skap av allmén plats av alternativt kan vagar som inte behovs for allmant andamal ut-
gora kvartersmark.

For narvarande foreslas inte kommunalisering av befintliga enskilda véagar dar det inte
finns nagra planer pa fortatning. Detta kan genomforas i ett senare skede och succesivt, i
den takt som ekonomin medger. Nar eventuella 6vertaganden kan komma att ske bor det
hanteras inom ramen for detaljplaneprioriteringen. Om ett Overtagande av befintliga
vagar blir aktuellt i ett senare skede bor det foregas av en inventering av dem. Sannolikt
kommer kraven pa kommunalisering av befintliga vagar i tatorterna oka i samband med
att samhéllena utvecklas. Om en kommunalisering av befintliga végar blir aktuellt bor
det i forsta hand ske dar det finns allmén service eller kollektivtrafik med prioritetsord-
ningen:

1. Vagar med allmén service eller kollektivtrafik i Gustavsberg

2. Végar med allman service eller kollektivtrafik i Hemmesta

3. Vdégar med allmén service eller kollektivtrafik i Brunn

4. Végar med allman service eller kollektivtrafik i Stavsnas

5. Végar med allman service eller kollektivtrafik i Bjorkas

Finansiering av allmanna vagar

Utbyggnaden av allménna végar och anldaggningar som kommunen ar huvudman for kan
finansieras genom exploateringsintakter, skattemedel eller genom uttag av gatukostna-
der fran fastighetsagare. Finansieringen kan av besta av en kombination av dessa.

Drift och underhall av allmanna platser och anlaggningar finansieras av skattemedel och
ingar i den kommunala driftsbudgeten. Finansieringen av allmanna gator ser olika ut be-
roende pa vad de ska anvandas till och vilka krav det staller pa utformningen men ocksa
beroende pa om kommunen &r markagare. Finansieringsmojligheterna utifran kommu-
nens riktlinjer for Overtagande beskrivs nedan.

I centrumomraden vid detaljplanelaggning

Vid nyexploatering av kommunagd mark kan utbyggnad av allménna végar finansieras
av kommunens intakter for markforsaljning. Vid fortdtning av kommunens centrumom-
raden nar kommunen inte &r markégare ska kostnader for de allmanna vagarna regleras
genom exploateringsavtal som tecknas mellan kommunen och en privat markéagare. En
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kombination av dessa tva finansieringsmojligheter kan tillampas i ett omrade. Majlig-
heten att ta ut gatukostnad genom exploateringsavtal grundar sig i plan- och bygglagen
regler om gatukostnader.

I undantagsfall kan det finnas befintliga vagar i omraden som inte &r en del av ny explo-
ateringen. Dessa vagar bor da kommunaliseras for ett sa enhetligt huvudmannaskap som
maojligt inom detaljplanen. Infor ett kommunalt 6vertagande ska végen besiktigas och
vid behov av forbattringsatgarder ska gatukostnadsersattning normalt tas ut av befintlig
vaghallare om den inte kan anses vara en del av nyexploateringen.

| prioriterade forandringsomraden

| de fall allménna vagar med kommunalt huvudmannaskap foreslas i detaljplaner for pri-
oriterade forandringsomraden ska kommunen bygga ut vagarna och ta ut gatukostnads-
ersattnings av berorda fastighetsagare. Tillvagagangssattet beskrivs i bilaga tva. Ersatt-
ningen kan avse kostnader for att bygga och forbattra gator och andra allméanna platser.
Kommunen har inte ratt att ta ut ersattning for underhall och drift. Beslutsprocessen lik-
nar i mycket processen for att besluta om en detaljplan. Kostnaderna ska fordelas pa ett
skaligt och rattvist satt. | arbetet att faststalla ersattningen ingar en gatukostnadsutred-
ning med forslag till kostnadsférdelning som ska folja detaljplaneprocessen.

Kommunen kan inte alltid fa full tdckning for kostnaden for anlaggande av en
kommunal gata i prioriterade forandringsomraden. I de fall kommunen kraver en hogre
standard for en vag an vad som behdvs for att tillgodose omradet kan kommunen behéva
finansiera delar av den med skattemedel. Det kan bli aktuellt da t.ex. busstrafiken langs
en vag kraver en storre bredd pa en gata eller om kommunen behdver anlagga en gang-
och cykelvag till en skola som behdvs for andra dn fastighetsagarna i omradet.
Kommunen ska da sta for merkostnaderna for anlaggandet av 6verstandarden. Principen
for uttag av gatukostnadsersattning ger ocksa mojlighet till jamkning och
avbetalningsplan om kostnaderna ar oskéaliga eller om kostnaderna beddéms for
betungande for en enskild fastighetségare.

| prioriterade forandringsomraden sa ags till stor del den mark som foreslas bli allman
plats av privata fastighetsagare. Kommunens kostnader for markatkomst kan darfor
komma att 6ka, sdvida inte avtal kan traffas om markdverlatelse utan erséttning. Mark-
atkomst och utbyggnad inom allman plats som inte kan finansieras genom exploatering-
sintakter ska bekostas av fastighetsagarna inom omradet genom uttag av gatukostnader.

Overtagande av befintliga vagar utan planer pa fortatning

For narvarande foreslas inget vertagande av befintliga vagar i omraden utan planer pa
fortatning. Det innebér att i dagslaget bedéms inga detaljplanearbeten kunna starta i
syfte att enbart andra vaghallare. Om fragan blir aktuell i ett senare skede bor
huvudprincipen vara att vaghallare ska sta for kostnader for 6vertagande och eventuella
standardhojningar som kan harledas till omradets behov. Besiktning infor ett
Overtagande ar nodvandig for att bedéma standard och om végen kan tas over i befintligt
skick eller behdver atgardas,
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Kommunal standard

Kommunens tekniska handbok ska galla nar standard for allméanna végar ska faststéllas
bade vid nyanlaggande och vid kommunalisering av befintlig vag. Den tekniska
handboken stéller olika krav pa vagens standard beroende pa gatutyp och lage. Avsteg
kan goras fran principen da det kan anses motiverat. Detta avgors fran fall till fall men
avsteg kan ske med hansyn till kulturmiljo och omradets karaktar. Generellt ska kraven
pa véagarnas standard vara storre i kommunens tatorter an i mer perifera lagen.

Drift och underhall

Kommunalt huvudmannaskap for allman plats innebar ett drifts- och underhallsansvar
for kommunen. Till skillnad fran investeringskostnader kan kommunen inte ta ut drifts-
och underhallskostnader. | samband med detaljplanelédggning och projektering av
allmanna anlaggningar maste berékning av driftskostnader for anlaggningen beraknas
for att kunna ligga till grund fér kommunens budgetarbete. Samordning mellan
planhandlaggaren och ansvarig for drift och underhall i kommunen under
planprocessens gang ar nodvandig for att sakerstalla framtida skotselansvar och
ekonomiska konsekvenser av detta.

Riktlinjer for detaljplanering

Riktlinjerna ska sakerstallas i planprocessen. Granserna mellan kvartersmark respektive
allman platsmark faststalls i detaljplanen och maste avgoras i det enskilda fallet utifran
plan- och bygglagen och med utgangspunkt i dessa riktlinjer. Riktlinjerna bygger pa
principen att ett kommunalt huvudmannaskap for allménna vagar tillampas:

e Som huvudregel i kommunens centrumomraden, Gustavsberg, Hemmesta,
Brunn, Stavsnas och Bjorkas nar de fortatas.

Exempel: Vid planlaggning i de storre tatorterna ska vagar som har allmant
andamal ha kommunalt huvudmannaskap. Om det i undantagsfall finns
sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap ska de framga i planhandlingarna.
Om vagar behdvs for att exempelvis forsorja enbart ett bostadsomrade och
inte har ett allmant &ndamal kan gatan ligga pa kvartersmark. Om vagen
behovs for flera fastigheter kan det regleras genom sérskild bestammelse (g)
och motiven och konsekvenserna ska da redovisas i planbeskrivningen.

e Normalt sett for vagar som leder till allménna d&ndamal sa som forskolor, skolor,
aldreboende eller om végen anvénds for kollektivtrafik i kommunens
prioriterade forandringsomraden.
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Exempel: Om det finns vagar i ett prioriterat forandringsomrade som
har behov av allménhetens tilltrade for att den exempelvis leder till en
skola eller om det ar en bussgata sa ska kommunen som huvudregel vara
huvudman for vagen i fraga. | de omraden dér sadana gator finns blir
sannolikt huvudmannaskapet delat eftersom andra vagar som
allmanheten inte behover tillgang till kan ha enskilt huvudmannaskap,
alternativt ligga pa kvartersmark. Inom ramen for detaljplanearbetet
maste det utredas vilka vagar som har allmant &ndamal. Ett hjalpmedel
ar att fundera pa om vagen kan stangas av for andra an de boende eller
inte. Beroende pa omradets och vagarnas framtida beskaffenhet kan
vagar vara allmanna med enskilt huvudmannaskap eller utgéra
kvartersmark. Om végen ska vara enskild och samtidigt behdvs for flera
fastigheter kan det regleras genom sarskild bestammelse. Riktlinjerna
ska anvandas for stod i valet av 16sning och for att kunna ge eventuella
sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap av allméan plats. Motiv och
konsekvenser sa som exempelvis dkade driftskostnader ska alltid framga
av planbeskrivning. Kommunen kan om standarden vid besiktningen
beddms som tillrackligt bra ta 6ver en enskild vag i befintligt skick.

Tatortsavgréansning

I kommunens 6versiktsplan finns fem utpekade centrumomraden, Gustavsberg, Brunn,
Hemmesta, Stavsnas och Bjorkas. Det ar dessa omraden vilka definieras som
centrumomraden dar generellt kommunalt huvudmannaskap for allman plats ska
tillampas. Inom ramen for arbetet med riktlinjerna har schematiska granser tagits fram
for vad som utgor respektive centrumomrade (se rédbruna omraden i karta nedan).
Avgransningen har utgatt fran Statistiska centralbyrans definition av tatort forekomst av
offentlig service sasom skolor och vardboende.
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AN : o
Forslag pa avgransning av kommunens centrumomraden
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Nulagesanalys och ekonomiska konsekvenser
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Véarmdo har 6vervagande enskilda vagar i kommunen. De storre straken i kommunen &r
ofta statliga medan kommunen &r vaghallare framst i tatorterna. Ungefar 1000 kilometer
vag ar enskild i kommunen. Narmare 90 kilometer & kommunal, varav mer dan 30
kilometer utgors av gang- och cykelvagar. Det statliga vagnatet uppgar till narmare 200
kilometer, varav drygt 6 kilometer &r gang- och cykelvag.

Det stora antalet enskilda vagar beror pa principer i tidigare lagstiftning, men ocksa pa
tradition. Innan plan- och bygglagen inférdes 1987 var huvudregeln att kommunerna
skulle skota vagar inom stadsplan och att det var enskilt huvudmannaskap inom
byggnadsplaner. | samband med att plan- och bygglagen inférdes upphdrde lagen om
enskilda véagar och vagforeningar ansags i stallet utgora samfallighetsforeningar enligt
lagen om samfalligheter.

Varmdo kommun har dven i jamforelse med andra kommuner en stor andel enskilda
vagar. | Stockholms l&n har enbart Norrtélje och Sodertalje mer enskild vag. Ett
generellt Gvertagande av en majoritet av dessa vagar ar varken onskvart eller nddvandigt
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da manga inte anvands av allméanheten. Kostnaderna for ett generellt 6vertagande skulle
ocksa bli valdigt stora bade for kommunen och for de enskilda fastighetsagarna.
Oversiktliga berakningar visar pa att ett generellt Gvertagande skulle kosta samhéllet
(Varmdo kommun) cirka 20 miljarder kronor. Varken kommunen eller de enskilda
fastighetsagarna kan bara dessa kostnader s& kommunen beh6ver arbeta succesivt med
kommunalt huvudmannaskap for allman plats.

Tillkommande véagar i centrumomraden

Kommunen har tidigare faststéllt att ett kommunalt huvudmannaskap for allman plats
ska tillampas inom Gustavsbergsprojektet. | Porslinskvarteren &r t.ex. merparten av alla
gator kommunala. Exploattrerna far enligt avtal sta for kostnaderna for dessa. Bade
genom ett exploateringsbidrag for de storre anlaggningar som kommer hela projektet till
nytta men de star dven for de faktiska kostnaderna for utbyggnad av vagar och dvrig
allman plats inom Porslinskvarteren. Det finns ett fatal gator i omradet som ligger pa
kvartersmark.

Principbeslutet for Gustavsbergsprojektet och det faktum att flera detaljplaner i andra
centrumomraden har kommunalt huvudmannaskap har medfort att kommunen haller pa
att bygga upp en organisation som Klarar av att praktisk samordna och bygga ut
anlaggningarna.

Forslaget i riktlinjerna att generellt tillampa kommunalt huvudmannaskap for allméan
plats i centrumomradena bedéms medféra ytterligare behov av forstarkning av
genomforandeorganisationen i kommunen. Det &r dock dven andra faktorer som bidrar
till detta sa som behov att bevaka gestaltnings- och miljofragor i genomférandefasen.
Alternativet att inte tillampa kommunalt huvudmannaskap i dessa omraden skulle
istallet riskera att manga planer upphavdes vid ett eventuellt 6verklagande da det som
regel &r svart att motivera ett enskilt huvudmannaskap i centrumomraden. | praktiken ar
det darfor ofta reglerna i plan- och bygglagen som driver pa ett kommunalt
huvudmannaskap inom centrumomradena. Det faktum att de ar permanentbebodda och
att allmanhetens tilltrade maste garanteras for merparten av vagarna innebér att det ar
svart att inte tillampa ett kommunalt huvudmannaskap.

Befintliga enskilda vagar i centrumomraden

Antal meter enskilda vagar inom centrumomraden &r omkring 120 kilometer. Av dessa
leder cirka 20 kilometer till allmanna mal sa som skolor, forskolor, vard- och omsorg,
sport- och fritidsanlaggningar och kulturobjekt sasom bibliotek och museum.

Kommunen har fatt flera planansékningar och skrivelser fran vagforeningar i
kommunens tatorter som efterfragar en kommunalisering av vagarna i centrumomraden.
Fragan om kommunalt huvudmannaskap i dessa omraden kan uppkomma av olika
anledningar. Det kan vara en forening dar forvaltningen inte fungerar tillfredstéllande
eller &r betungande for medlemmarna varfor ett kommunalt 6vertagande efterfragas. En
annan orsak till att det finns 6nskemal om en kommunalisering kan vara att vagen
anvands av fler an bara de som bor i omradet. Till exempel om den leder till en skola.
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Véagar till allménna &ndamal i kommunens centrumomraden.

Riktlinjerna foreslar inte en kommunalisering av befintliga véagar i centrumomraden da
det skulle medfora stora kostnader och att mycket resurser maste avsattas i kommunen.
Sannolikt kommer behovet att kommunalisera befintliga vagar i dessa omraden att 6ka
pa sikt da centrumomradena utvecklas allt mer mot en mer stadslik miljo.
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Prioriterade forandringsomraden
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Oversiktsbild av Centrumomraden och prioriterade forandringsomréden (bla och gréna)- varav
de grona har pabarjats eller ej paborjats planlaggning. De bla omradena &r redan planlagda.

Kommunen faststaller i dversiktsplanen vilka omraden som ska prioriteras for
utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp samt detaljplaneldggning. Kartan ovan visar
redan planlagda omraden och pagaende eller framtida redan beslutade
forandringsomraden. Totalt finns 6ver 140 kilometer enskild vag inom pagaende eller
framtida prioriterade forandringsomraden. Ett generellt 6vertagande av samtliga vagar
inom dessa omraden skulle vara mycket resurskravande, ge vasentligt mycket hogre
driftskostnader for kommunen samt medféra hdga kostnader i form av
gatukostnadsersattning fran enskilda fastighetsagare i dessa omraden. Kommunen skulle
vid ett generellt 6vertagande i prioriterade forandringsomraden med stor sannolikhet
behdva sétta upp en annan tidplan for planlaggning och genomférande i dessa omraden
for att klara en kommunalisering av vagar. Darfor foreslas i riktlinjerna en princip dar
kommunen ar vaghallare da véger leder till ett allmant andamal sa som en skola eller
anvands for kollektivtrafik.

| prioriterade forandringsomraden finns bade exempel dar vissa fastighetsagare
efterfragar kommunalt huvudmannaskap och andra dar man inte &r intresserade av detta.
Orsaken till att fastighetsagare vill behalla ett enskilt huvudmannaskap i ett
forandringsomrade kan vara av att de vill ha en bibehallen karaktar eller att kostnaderna
forenade med ett dvertagande skulle bli for omfattande. Faktorer som istéllet talar for en
kommunalisering &r att fastighetséagarna i framtiden inte behdver sta for driftskostnader
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men ocksa att fastighetsagarna inte behdver ha ett engagemang i exempelvis en
vagforening som i vissa fall kan krava mycket arbete.

Kommunen har haft fall dar en detaljplan éverklagas med anledning av
huvudmannaskapet och dar planen inte har kunnat vinna laga kraft da man vid
overprovning ansag att det inte fanns skal for kommunen att tillampa enskilt
huvudmannaskap av allman plats. Riktlinjerna syftar att ge en tydlig vagledning kring
hur kommunen fortsattningsvis ska arbeta med huvudmannaskapet i detaljplaner vilket
ocksa bor underlatta domstolens eventuella framtida provningar vad géller vagar i
Véarmdoé kommun.

6 Kilometer
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Enskilda vagar inom forandringsomraden med bussgator samt vag till allmént andamal (ljust
gront streck i kartan)

Riktlinjerna foreslar att vagar som leder till allméanna mal sa som férskolor, skolor och
sarskilt boende i prioriterade forandringsomraden som huvudregel ska ha vara allméanna
med kommunalt huvudmannaskap. | kommunens forandringsomraden finns drygt 7
kilometer vag som beddms bli aktuella som kommunala végar enligt denna princip. Vad
som ar allmant andamal maste dock avgoras inom ramen for detaljplanearbetet men
genomforda analyser ger en versiktlig bild av forutsattningarna. Oversiktliga
berakningar visar att kostnaderna for att 6verta och bygga om dessa gator sa att de far
tillracklig standard skulle uppga till narmare 300 mnkr. Dessa kostnader ska till stor del
béras av fastighetsdgarna som har nytta av vdgen genom gatukostnadsersattning.
Eftersom vagarna leder till allmanna d&ndamal sa ar det samtidigt troligt att kommunen
ocksa kommer att behdva sta for delar av dessa kostnader da det kan finnas behov av
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overstandard for att exempelvis bussar ska kunna trafikera vagen. Skulle kommunen
vélja att ta Over samtliga vagar inom dessa omraden sa bedoms kostnaden dverstiga 2
miljarder.
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Uttag av gatukostnadsersattning

Né&r Varmdé kommun i egenskap av huvudman ska anldgga eller forbattra gator eller
andra allméanna platser inom ett detaljplanelagt omrade ska kommunen fatta beslut om
uttag av gatukostnadsersattning. Detta dokument beskriver hur en sadan process gar till
och vilka forutsattningar som galler. | samband med detaljplanering som mojliggor en
storre exploatering kan kommunen istéllet traffa avtal med fastighetsdgarna om att de
ska betala exploateringsersattning.

Vad sager lagen

Reglerna for gatukostnadsersattning aterfinns i 6 kap. PBL. Dér framgar att kommunen
far besluta att de som &ger fastigheter inom en detaljplan ska betala kostnaderna for att
anlégga eller forbattra gator eller andra allméanna platser dar kommunen &r huvudman.
Ersattningen kan avse kostnader for att bygga men ocksa att forbattra gator och andra
allmanna platser. Kommunen har daremot inte ratt att ta ut ersattning for underhall och
drift. Beslutsprocessen for gatukostnad liknar processen for att besluta om en detaljplan
bland annat genom att samrad med berorda ska ske. En viktig princip ar att kostnaderna
ska fordelas pa ett skaligt och rattvist satt. Hur det ska ske ska redovisas i
gatukostnadsutredningen.

Fordelningsomradet

Det finns tva alternativa fordelningsmetoder som kommunen kan anvanda vid uttag av
gatukostnadsersattning; omradesvis fordelning eller fordelning langs en gata. Omrades-
vis fordelning innebar att fastigheterna inom ett definierat fordelningsomrade ska betala
ersattning.

Fordelningsomradet kan vara avgransat pa annat satt an sjalva detaljplanen. Flera fordel-
ningsomraden for olika kostnadsslag kan anvandas om det ar motiverat. | gatukostnads-
utredningen ska alltid skélen till avgransningen anges.

Fordelning langs gata innebér att det ar fastigheterna utmed gatan som ska sta betala ga-
tukostnadsersattning. En fastighetségare betalar da halva kostnaden for utférande av ga-
tudelen utmed fastigheten.

Kostnadsunderlag

Kommunen ska redovisa kostnaderna i gatukostnadsutredningen. Dessa ska antingen
motsvara de faktiska kanda kostnaderna for anlaggningarnas utférande eller utga fran
schablonmassiga berékningar dar kostnaden baseras pa tidigare utférda anlaggningar. En
forsta utredning av kostnader, utifran omradets specifika forutsattningar, sker initialt.
Infor granskning projekteras anlaggningarna for att fa fram ett kostnadsunderlag.

Det &r endast sadana atgarder som ar avsedda att tillgodose omradets behov som ska
bekostas av fastighetsagarna inom omradet. Om anléggningarna far en hogre standard &n
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som behovs for det enskilda omradets behov ska fastighetsagarna inom omradet inte
behdva svara for hela kostnaden. Den del av kostnaden som hanfors till denna
overstandard ska finansieras pa annat satt, det vill séga skattefinansieras. Detsamma
galler for kostnader som hanfor sig till anlaggningar som ar till nytta for manga fler
fastigheter an de som omfattas av fordelningsomradet som till exempel en skolbyggnad.

Kommunen ska tillampa ett kostnadstak. Det innebar att den sammanlagda beraknade
kostnaden som anges i gatukostnadsutredningen i granskningsskedet géller som
kostnadstak. Kostnadstaket ska anges for hela fordelningsomradet. | samband med
fakturering ska kostnadstaket indexjusteras. Om den faktiska kostnaden vid utbyggnad
visar sig bli lagre an kostnadstaket sa ska den faktiska kostnaden istéllet faktureras. Om
det sker stora fordndringar i utformning av anldggningarna efter att granskningen &gt
rum som leder till 6kade kostnader bor ytterligare en granskning av
gatukostnadsutredningen genomforas.

I kostnadsunderlaget ska kostnader for att genomfora detaljplanen i form av till exempel
markinlGsen inga samt saval externa som interna administrationskostnader under hela
processen.

Fordelningsgrund

Fordelning av gatukostnaderna ska normalt sett ske utifran en sammanvagd bedémning
av anvandning av de enskilda fastigheterna men fordelning pa andra grunder kan ocksa
ske. Om fordelningen sker genom en sammanvégd bedémning av anvandningen ingar
faktorer som om fastigheten ar permanentbebodd, fritidshus, ny exploatering eller annan
bebyggelse men dven vilken nytta fastigheten har av anldggning samt fastighetsstorlek.
Kommunen ska som regel tillampa principen att nya byggratter far en storre andel av
kostnaderna &n den befintliga bebyggelsen. Fordelningen av kostnaden sker da oftast via
andelstal. Olika andelstal kan anvandas for olika anlaggningskostnader.

Uttag av avgift

Om kommunen beslutar att en fastighetségare ska betala gatukostnadsersattning sa
intrader betalningsskyldigheten nar den anldggning som betalningen avser kan anvéndas
pa det satt som ar tankt (6 kap. 34 § PBL). Ersattningsskyldighet galler normalt for alla
fastigheter inom fordelningsomradet och om en fastighet ar bebyggd eller obebyggd
saknar betydelse.

Agare till fastigheter som kan delas ska inte behdva betala forran avstyckning har
genomforts eller om fastighetsagaren dessforinnan overlater fastigheten.

Kommunen kan komma att bygga ut de allmanna anlaggningarna etappvis sa det kan bli
fraga om flera debiteringstillfallen. Fastighetsagare som omfattas av ett och samma
projekt ska i regel ha samma betalningstid. Om betalning inte sker senast pa angiven
forfallodag, utgar ranta pa forfallet beloppet enligt lag.

Betalningsskyldig &r agaren till fastigheten vid tidpunkten da kommunen skickar
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faktura. Ny agare svarar inte mot kommunen for sadan ersattning om fakturan forfallit
till betalning fore tilltradesdagen.

Om en fastighetsdgare inte anser sig kunna betala gatukostnaden ska kommunen utreda
om betalningsskyldigheten ar betungande for fastighetsdgaren med hansyn till
fastighetens ekonomiska barkraft eller andra omstandigheter. Om kommunens utredning
visar att avgiften ar for betungande ska upprattas en avbetalningsplan under tioarsperiod
dar fastighetsagaren ska betala minst en tiondel av det fakturerade beloppet per ar. Rénta
ska utga pa obetalt belopp fran dagen nér den forsta inbetalningen ska ske enligt
avbetalningsplanen. P& belopp som forfallit till betalning enligt avbetalningsplanen, ska
ranta med hogre rantesats borja lopa fran forfallodagen. Fastighetsagaren maste ocksa
kunna stélla godtagbar sékerhet for att en avbetalningsplan ska tas fram. Kommunen kan
aven besluta att jamka betalningsvillkoren genom att exempelvis mildra réntevillkoren,
ge fastighetsagaren uppskov med betalning eller att avbetalningen forlangs. Uppskov
kan vara aktuellt for fastighetsagare med sméa ekonomiska resurser och medges pa viss
tid eller till att fastigheten helt eller delvis Gverlats. Kommunen kan komma att upphava
en avbetalningsplan om det indikeras att fastighetséagaren har betalningsformaga genom
att exempelvis bygglovs soks eller om den Gverlates men ocksa om fastighetsagaren vid
upprepade tillfallen misskoter sina avbetalningar. Fastighetsagaren ska da pa nytt kunna
ansOka om en ny avbetalningsplan.
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