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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Forord

Med anledning av dndringar i EU-direktiv (genom direktiv 2013/39/EU) som bland annat
innebdr tolv nya prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrade, har vattenmyndigheterna
tagit fram forslag till dtgérdsprogram och miljokvalitetsnormer. Dessa ska beslutas senast i
december 2018. Eftersom problem med hoga halter av PFAS i dricksvattentékter
uppméarksammats har vattendelegationerna beslutat att &ven PFAS (summa 11) i grundvatten
ska ingd 1 besluten.

Utover det har vattenmyndigheterna tagit fram ett forslag till reviderade miljokvalitets-normer
for ekologisk status i ett antal vattenforekomster. Anledningen till detta &r att
beddomningsgrunderna for koppar och zink, som ingar som sérskilda fororenande d&mnen i
ekologisk status, har dndrats.

Detta samrad behandlar forslag till reviderade foreskrifter om kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormer) for vattenforekomster i respektive vattendistrikt avseende nya
prioriterade &mnen i ytvatten, PFAS (summa 11) i grundvatten samt koppar och zink i
ytvatten. Samradet innehaller ocksé forslag till tgérdsprogram 2018-2021.
Atgirdsprogrammet omfattar de sex nya prioriterade imnen som har uppmiitts i halter éver
gransvérdena i ytvatten samt over riktvardet for PFAS (summa 11) i grundvatten. Syftet med
atgdrderna dr att miljokvalitetsnormerna for dessa &mnen ska kunna f6ljas.

Som underlag for samradet finns dtta dokument:

Atgérdsprogram 2018-2021 (gemensamt for Sveriges fem vattendistrikt)

1. Forslag till dtgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och
PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt — Atgérder riktade till
myndigheter och kommuner samt konsekvensanalys (detta dokument)

2. Bilagor A-E till forslag till atgardsprogram 2018-2021
Underlagsrapport avseende koppar och zink (gemensam for Sveriges fem vattendistrikt)

3. Underlagsrapport till reviderade miljokvalitetsnormer med avseende pé koppar och
zink 2018 — 2021 for Sveriges fem vattendistrikt baserade pa modellerade
biotillgéingliga halter

Foreskrifter om miljokvalitetsnormer*(en per distrikt)

4. 5,6,7och 8. Liansstyrelsen i XX lans (Vattenmyndigheten i XX vattendistrikts)
foreskrifter om éndring i Lénsstyrelsen i XX ldns (Vattenmyndigheten i XX
vattendistrikts) foreskrifter (XXFS 2016:XX) om kvalitetskrav for vattenforekomster
1 XX vattendistrikt; beslutade den XX december 2018
Bottenvikens vattendistrikt (4), Bottenhavets vattendistrikt (5), Norra Ostersjons
vattendistrikts (6), Sodra Ostersjons vattendistrikt (7), Visterhavets vattendistrikt (8).

*Foreskrifterna finns enbart tillgdngliga i digital version via utskick samt pa www.vattenmyndigheterna.se

Foreliggande dokument innehéller forslag till Atgérdsprogram 2018-2021 och ska ses som ett
tilldgg till det nu gillande &tgirdsprogrammet (AP 2016-2021) som fortsitter att gélla i sin
helhet.
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Samrédet pagéar 1 november 2017 - 30 april 2018. Mer information om samradet och samtliga
samradshandlingar finns pa www.vattenmyndigheterna.se

Diarienummer:

537-14690-2017 Bottenvikens vattendistrikt
537-7047-2017 Bottenhavets vattendistrikt

537-5322-2017 Norra Ostersjéns vattendistrikt
537-7886-2017 Sodra Ostersjons vattendistrikt

537-35227-2017 Visterhavets vattendistrikt
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Landshovding i Norrbottens ldan
Ordforande i vattendelegationen
1 Bottenvikens vattendistrikt
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Landshovding 1 Véstmanlands 14n
Ordforande i vattendelegationen
i Norra Ostersjons vattendistrikt
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Anders Danielsson

Landshovding 1 Vistra Gotalands lan

Ordforande i vattendelegationen
i Visterhavets vattendistrikt

Gunnar Holmgren

Landshovding i Vésternorrlands 14n
Ordforande i vattendelegationen
i Bottenhavets vattendistrikt

‘///7&;?‘/:‘(?0 277,
Thomas Carlzon

Landshovding 1 Kalmar lédn
Ordforande i vattendelegationen
i Sodra Ostersjons vattendistrikt
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

1. Inledning

I december 2016 beslutade vattendelegationerna i Sveriges fem vattendistrikt om
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan for vattendistriktens
vattenforekomster for forvaltningsperioden 2016-2021. Miljokvalitetsnormerna anger vilken
vattenkvalitet som ska uppnas i véra vatten, och till vilken tidpunkt och atgérdsprogrammet
beskriver hur dessa ska kunna foljas. Dessa beslut ligger nu till grund for den fortsatta
forvaltningen av distriktets grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten under
vattenforvaltningscykel 2016-2021.

Trots att det finns ett gdllande atgardsprogram ska det nu beslutas om ett extra atgérds-
program, som avser nya dmnen, for perioden 2018-2021 samt nya miljokvalitetsnormer.

Har presenteras vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram 2018-2021 {or de sex nya
prioriterade &mnen som identifierats i statusklassificeringen i halter 6ver gransvardena for god
kemisk status i ytvatten, samt PFAS (summa 11) som uppmiitts i halter 6ver riktvardet for god
kemisk status i grundvatten.

1.1 Varfor behovs ett extra atgardsprogram och nya
miljokvalitetsnormer?

Under den senare delen av vattenforvaltningscykel 2 (2009-2015) dndrades EU-direktiven
(2000/60/EG och 2008/105/EG) med avseende pa prioriterade &mnen pa vattenpolitikens
omrade (genom direktiv 2013/39/EU). Andringarna innebar bland annat att tolv nya dmnen
(nr 34-45) lades till pé listan over prioriterade &mnen. For dessa nya dmnen krévs att nya
statusklassificeringar gors, att kvalitetskrav for ytvatten faststlls, att dtgérdsprogram faststélls
och att dvervakningsprogrammen for distrikten kompletteras senast i december 2018.
Andringarna har inforts i vattenforvaltningsférordningen (férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon) och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMES 2013:19).

Kvalitetskraven for de tolv nya prioriterade &mnena &r att god kemisk status ska nas 2027. 1
de statusklassificeringar som har genomforts med avseende pé dessa nya prioriterade &mnen
har sex av &mnena uppmiitts i halter ver gransvirdena i de hittills undersdkta
vattenforekomsterna. Med anledning av detta har vattenmyndigheterna dels tagit fram ett
forslag till dtgirdsprogram (AP 2018-2021) for dessa sex nya prioriterade Aimnen i ytvatten,
och dels forslag till foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster for de tolv nya
prioriterade &mnena.

Utover de nya prioriterade &mnena har vattendelegationerna beslutat att &ven PFAS (summa
11) avseende kemisk grundvattenstatus ska ingé i beslutet 2018. Anledningen till detta &r att
problem med hoga halter av PFAS-&mnen i grundvatten uppmirksammats under
vattenforvaltningens andra cykel (2009-2015). Eftersom det d& saknades riktvdrden for
statusklassificering skots detta upp till beslutet 2018. Infor statusklassificeringen, som
utfordes under 2016-2017, tog vattenmyndigheterna fram ett forslag till riktvérde for summan
av elva olika PFAS-dmnen som sedan anvéndes i statusklassificeringen
(Vattenmyndigheterna, Inriktningsbeslut 2016-11-16).

Forslaget till atgdrdsprogram och nya miljokvalitetsnormer omfattar dérfor inte bara kemisk
status i ytvatten for prioriterade &mnen, utan dven kemisk status i grundvatten for PFAS
(summa 11).
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Atgirdsprogram 2018-2021 riktas till myndigheter och kommuner och innehéaller dels nya
atgirder, dels tilldgg till befintliga &tgirder i det nu gillande atgérdsprogrammet (AP 2016-
2021), som fortsétter att gilla i sin helhet i 6vriga delar.

Parallellt har dven de sérskilda fororenande d&mnena koppar och zink, som ingar som
fysikalisk-kemiska parametrar under ekologisk status (enligt bilaga 6 till HVMFS 2013:19),
klassificerats om i ménga vattenforekomster. Tidigare baserades klassificeringen pa totalhalt
men nu dr den baserad pd modellerad biotillgénglig halt. Detta har lett till forslag om
reviderade miljokvalitetsnormer for ekologisk status 1 ett antal vattenforekomster. Dessa ingar
1 forslagen till foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster. Underlag till de reviderade
miljokvalitetsnormerna for ekologisk status ingér som en separat rapport i detta samrad
(Underlagsrapport till reviderade miljokvalitetsnormer med avseende pa koppar och zink
2018-2021 for Sveriges fem vattendistrikt baserade pa modellerade biotillgéngliga halter).

1.2 Samradsdokumentets delar samt avgransning

Under samradsperioden presenteras ett gemensamt forslag till atgardsprogram avseende sex
nya prioriterade amnen (nr 35, 37, 38, 40, 41 och 42) och PFAS (summa 11) i grundvatten
som dr likalydande for Sveriges fem vattendistrikt (Bottenvikens, Bottenhavets, Norra
Ostersjons, Sodra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt). Infor Vattendelegationens
beslut 2018 kommer detta att delas upp till och bli ett atgardsprogram per vattendistrikt.
Forslaget till atgdrdsprogram innehaller nya atgérder och tilldgg till befintliga atgérder som
bedomts behovas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas med avseende pé de sex nya
prioriterade &mnen samt PFAS (summa 11) i grundvatten som har uppmaitts i halter dver
gransvérdena och riktvirdet.

Atgirdsprogrammet grundar sig pa de statusklassificeringar som gjorts med avseende pé nya
prioriterade &mnen och PFAS (summa 11). Statusklassificeringarna har genomforts pa samma
vattenforekomstindelning som varit géllande 2009-2015, och 1 forsta hand pa data fran
perioden 2009-2016. Atgirdsprogrammet ir indelat i tvd dokument: en huvudrapportdel och
en bilagedel.

Huvudrapportdelen (detta dokument) bestér av foljande kapitel:
e Kapitel 1. Inledning
e Kapitel 2. Status pé distriktets vatten
e Kapitel 3. Miljokvalitetsnormer
e Kapitel 4. Atgiirdsprogrammet — introduktion och sammanfattning

o Kapitel 5. Forslag till atgarder som behover vidtas av myndigheter och kommuner i
respektive vattendistrikt

e Kapitel 6. Samhéllsekonomisk konsekvensanalys av dtgérder mot miljogifter 1 yt- och
grundvatten
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Bilagedelen bestar av foljande bilagor:

e Bilaga A. Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till Atgirdsprogram 2018-2021 for
nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem
vattendistrikt

e Bilaga B. Samlad redovisning av atgarder enligt art 11:3 och 11:4 i ramdirektivet for
vatten

e Bilaga C. Overvakningsprogram
e Bilaga D. Termer och begrepp
e Bilaga E. Kartor

Atgirderna beskrivs i kapitel 4 och 5 och konsekvenserna av atgirdsprogrammet beskrivs i
kapitel 6 (samhillsekonomiska konsekvenser) och i bilaga A (miljokonsekvenser).
Information om vad som har legat till grund for atgidrderna finns framfor allt i kapitel 2 och 3
samt 1 bilaga C och E.

Fa undersokta vattenforekomster — brist pa tillgénglig data

I detta atgardsprogram presenteras data i 16pande text, tabeller och kartor som bland annat ror
vattenforekomsternas status. Ett exempel &r data 6ver hur manga vattenforekomster som inte
uppnar god status med avseende pa de nya prioriterade &mnena eller PFAS (summa 11) i
grundvatten. Hér dr det viktigt att ha i dtanke att enbart ett fatal av Sveriges vattenforekomster
hittills &r undersokta med avseende pé dessa &mnen. Darfor verkar problemet med d&mnena
vara litet om man bara tittar pa antalet vattenférekomster som inte uppnér god status, eller om
man enbart jAmfor med det totala antalet vattenférekomster som finns i Sverige.

Det &r dock bara cirka tva procent av alla Sveriges ytvattenforekomster som har fatt ndgon
klassificering som baseras pé en eller flera métningar av de nya prioriterade &mnena. Detta
beror pa databrist. For 6vriga 98 procent av ytvattenforekomsterna saknas det information om
forekomsten av de aktuella @mnena och dessa vattenforekomster har dérfor inte klassificerats.
Av de tva procent som ar klassificerade med stod av métdata ar det cirka hélften som har fatt
klassificeringen “uppnar ej god” kemisk ytvattenstatus. Dessa klassificeringar omfattar bara
sex av de tolv nya prioriterade &mnen som anges i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMES 2013:19). For grundvattenforekomster &r det cirka atta procent som har fatt en
klassificering baserad pa en eller flera métningar av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11).

Det ar alltsd mycketsannolikt att dessa &mnen forekommer i halter 6ver grians- respektive
riktvirdena i ménga fler vattenforekomster dn statusklassificeringen har visat.

Avgransning kopplad till databrist

Det ovanstidende innebér ocksa att konsekvensanalysen av atgdrdsprogrammet grundas pa ett
mycket begransat underlag. De bedoémda konsekvenserna av atgérdsprogrammets
genomforande utgér fran atgérdsbehovet 1 de 348 ytvattenforekomster och 12
grundvattenforekomster som har klassificerats till sankt kemisk status pa grund av paverkan
frén nya prioriterade amnen eller PFAS (summa 11).

Detta innebéar dock inte att forslaget till dtgardsprogram &r begrinsat till enbart de
vattenforekomster som rent faktiskt har klassificerats pa grund av befintliga mitdata.
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Forslagets utformning innebér att berérda myndigheter och kommuner under
atgirdsprogrammets genomforandetid ska vidta dtgirder som &r relevanta for att motverka
eller forebygga problem med samtliga identifierade nya prioriterade &mnen och PFAS
(summa 11), i alla vattenforekomster dér det behovs. Det innebér att atgérdsprogrammets
genomforande behover anpassas i takt med att kunskapsunderlaget forbattras och det
framkommer data eller annan information om péaverkan fran dessa &mnen pa fler
vattenforekomster. Med hénsyn till dtgérdsprogrammets karaktir av dvergripande
planeringsverktyg och dess ldnga 16ptid, dr det inte mojligt och rimligt att utforma det sé att
det bara tar sikte pa nu kénda problem i klassificerade vattenforekomster. Det omfattar alltsa
dven vattenforekomster som riskerar att ha eller fa en sénkt vattenstatus pa grund av de
aktuella &mnena, oberoende av om detta beror pa en tillkommande stérning, en risk for
forsamring eller pa ett forbattrat kunskapsunderlag for paverkans- och statusbedémningar.

Samradet omfattar enbart tilligg — inskranker inte befintliga delar i AP 2016-2021
Detta forslag till atgardsprogram omfattar atgarder for sex nya prioriterade &mnen som
uppmiitts 1 halter over gransvdrdena for ytvatten, samt for PFAS (summa 11) som uppmétts i
halter dver riktviirdet for grundvatten. Atgérderna har bedémts nddvindiga for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgirdsprogrammet utgérs dels av
atgirder eller delar av atgirder fran det befintliga tgérdsprogrammet (AP 2016-2021) och
dels av helt nya atgarder. Totalt dr det 31 av 57 atgérder fran det befintliga
atgdrdsprogrammet som berdrs med tilldgg som avser de nya dmnena. Déarutdver tillkommer
itta nya atgirder som inte finns med i det befintliga atgérdsprogrammet (AP 2016-2021).

Vattenmyndigheterna understryker att befintligt dtgardsprogram 2016-2021 ir beslutat och
giller. Vid bearbetningen av samradssynpunkterna kommer darfor enbart synpunkter som
berdr de nu foreslagna tilliggen till befintligt AP (2016-2021) for de sex nya dmnena samt
PFAS (summa 11) att beaktas.

I kapitel 5 som ror dtgérder till myndigheter och kommuner mérks dessa tilligg med rosa
markering. Ovrig text i kapitel 5 som &r omarkerad #r inklippt frin befintligt beslutat
atgdrdsprogram (AP 2016-2018) for att sitta de foreslagna tilldiggen i sitt ssmmanhang och
foreslés inte bli &ndrad nu. Synpunkter pa text fran det befintliga dtgirdsprogrammet (AP
2016-2021), som inte ror de nya &mnena, kommer darfor inte att beaktas i det fortsatta arbetet
eller leda till ndgon forandring.

1.3 De tolv nya prioriterade amnena och PFAS (summa 11)

De tolv nya prioriterade &mnena (nr 34-45 i bilaga 6 till HVMFS 2013:19) som omfattas av
gransviarden for kemisk ytvattenstatus ar dikofol (34), perfluoroktansulfonsyra och dess
derivat (PFOS) (35), kinoxifen (36), dioxin och dioxinlika foreningar (37), aklonifen (38),
bifenox (39), cybutryn (40), cypermetrin (41), diklorvos (42), hexabromcyklododekan
(HBCDD) (43), heptaklor och heptaklorepoxid (44) samt terbutryn (45). Sex av dessa &mnen
har kind forekomst i halter 6ver gillande gransvirden i sammanlagt 348 ytvattenforekomster,
och har darmed fororsakat en sankt kemisk ytvattenstatus i berdrda vattenforekomster.

En kort beskrivning av de nya prioriterade &mnena finns i Tabell 1.1. De sex &mnen som har
identifierats i statusklassificeringen i halter 6ver gransviardena markeras med bla celler i
tabellen.
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Tabell 1.1. De tolv nya prioriterade &mnena och deras anvandning, samt milj6- och halsoegenskaper for de
sex damnen som ingar i atgardsprogrammet (bla celler)

(inget CAS-nr)

Nr Amne & Anvandning Tillatet/ Miljo- och hélsoegenskaper

CAS-nummer forbjudet i
Sverige

34 Dikofol Vaxtskyddsmedel och biocid (mot Forbjudet
115-32-2 kvalster och fastingar). Har ingatt i sedan 1990.

medel for kvalsterbekdmpning i frukt
och grénsaksodling.

35 Perfluoroktan- | Har tidigare anvants i Forbjudet Kan skada det ofddda barnet, kan skada
sulfonsyra och | brandslackningsskum och sedan 2008 spadbarn som ammas, misstanks kunna
dess derivat impregneringsmedel i papper och (med vissa orsaka cancer, orsakar skada pa organ,
(PFOS) textilier. Nu ar anvandningen mer undantag). skadlig vid fortaring, skadlig vid
1763-23-1 begransad till forkromning av metall inandning, giftigt for vattenlevande

och anvandning inom organismer med langtidseffekter”
halvledarindustrin och i hydrauloljor Mycket svarnedbrytbara.
inom flygindustrin.

36 Kinoxifen Vaxtskyddsmedel (fungicid). Har Forbjudet
124495-18-7 anvants mot mjoldagg pa sedan 1988.

spannmalsprodukter.

37 Dioxin och Stor grupp av foreningar. Bildas Giftiga, persistenta, och
dioxinlika oavsiktligt vid férbranning, t.ex. bioackumulerande. Negativa effekter
foreningar avfallsférbranning och eldning med redan vid laga halter: paverkar immun-,
(inget CAS-nr) fasta branslen (sasom ved). hormon-, nerv- och reproduktionssystem

samt kan orsaka cancer.?

38 Aklonifen Vaxtskyddsmedel (herbicid). Anvands Tillatet i Missténks orsaka cancer, mycket giftigt
74070-46-5 mot ogras i odlingar av arter, potatis, Sverige. for vattenlevande organismer (akut

moroétter, sattkepaldk, dill for giftighet), mycket giftigt for vattenlevande
froproduktion, palsternacka, organismer med langtidseffekter i
jordartskocka och kummin samt i vattenmiljo (kronisk giftighet), kan orsaka
skogsplantskolor och energiskog allergisk hudreaktion. "

(salix).

39 Bifenox Vaxtskyddsmedel (herbicid). Anvands Tillatet i
42576-02-3 mot ogras i odlingar av varraps och Sverige.

mot ogras i utsadesodlingar av gras
insatt i host- och varraps.
40 Cybutryn Biocid (algicid). Organisk Forbjudet i Mycket giftigt for vattenlevande
28159-98-0 kopparfoérening, anvands mot antifouling- organismer (akut giftighet), mycket giftigt
algbevaxning pa batbottnar. produkter for vattenlevande organismer med
Produktnamn: Irgarol® inom EU langtidseffekter i vattenmiljo (kronisk
sedan 2016. giftighet), kan orsaka allergisk
hudreaktion. "

41 Cypermetrin Biocid (insekticid), nervgift. Anvands Tillatet i Mycket giftigt for vattenlevande

52315-07-8 framst inom jordbruket, men ocksa mot | Sverige. organismer (akut giftighet), mycket giftigt
forradsskadeinsekter (bland annat for vattenlevande organismer med
myrmedel), for kontroll av parasiter pa langtidseffekter i vattenmiljo (kronisk
boskap samt inom skogsbruket mot giftighet), kan orsaka organskador, giftig
snytbagge. vid fortaring, kan orsaka irritation i
luftvagar. !
Ar dessutom mycket giftigt for bin.

42 Diklorvos Vaxtskyddsmedel och biocid Forbjudet i Mycket giftig for vattenlevande

62-73-7 (insekticid), mot forradsskadeinsekter Sverige sedan | organismer (akut giftighet), dodlig vid
och ohyra inomhus och i vaxthus, 1990 och inandning, giftig vid fortaring, giftig vid
lagring av spannmal, rattfallor. inom EU kontakt med hud, kan orsaka allergisk
Anvandes direkt pa organismer, sedan 2012. hudreaktion. "
sprayades ej pa grodor.

43 Hexabrom- Bromerat flamskyddsmedel Forbjudet
cyklododekan sedan 1 aug.
(HBCDD) 2015.
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Forts. tabell 1.1

Nr Amne & Anviandning Tillatet/ Miljo- och hélsoegenskaper
CAS-nummer forbjudet i
Sverige
44 Heptaklor och Pesticid, insekticid. Har aldrig
heptaklor- varit tillatet
epoxid som
76-44-8/1024- bekampnings
57-3 medel i
Sverige
45 Terbutryn Herbicid. Anvandes bland annat till Forbjudet
886-50-0 hostvete, hostkorn, solrosor, artor, och | sedan 2003.
potatis. Har ocksa anvants for kontroll
av nedsankt och fritt flytande ogras
och alger i vattendrag, reservoarer och
fiskdammar.

1) ECHA, 2017; 2) Naturvardsverket, 2017b

PFAS (perfluorerade och polyfluorerade amnen)

Det finns ett stort antal hogfluorerade &mnen som kallas PFAS (perfluorerade alkylsyror och
polyfluorerade alkylsubstanser). I denna grupp av amnen ingar bland annat det nya
prioriterade &mnet PFOS (perfluoroktansulfonsyra och dess derivat).

Hogfluorerade amnen har sedan 1950-talet anvénts i ett stort antal produkter och processer.
De ér stabila mot virme och kemisk nedbrytning och kan bilda sléta vatten-, fett- och
smutsavvisande ytor (Livsmedelsverket, 2017)

PFOS och PFOA

PFOS (perfluoroktansulfonsyra och dess derivat) och PFOA (perfluoroktansyra) kan inte
brytas ner vare sig i miljon eller i mdnniskokroppen (Livsmedelsverket, 2017). De &r bland
annat klassade som reproduktionstoxiska (kan skada foster och ammande barn), missténks
kunna orsaka cancer och orsakar skada pa organ. PFOS &r dessutom mycket giftigt for
vattenlevande organismer (ECHA, 2017). Tidigare anvindes PFOS i brandslackningsskum
och impregneringsmedel i papper och textilier, men forbjods 2008 (med vissa undantag) inom
EU. Nu dr anvéndningen mer begrinsad till forkromning av metall och anvdndning inom
halvledarindustrin och i hydrauloljor inom flygindustrin (Kemikalieinspektionen, 2016).

Ovriga PFAS

Aven om polyfluorerade dmnen inte ir lika persistenta som de perfluorerade bryts vissa av
dem ner till perfluorerade &mnen som inte bryts ner alls. For mdnga PFAS-dgmnen saknas
kunskap, bade nir det géller varje &mne for sig och den samlade effekten av kombinationer av
dgmnen. Om fler hogfluorerade 4mnen skulle visa sig ha farliga egenskaper finns en risk for
allvarliga och langsiktiga problem (Naturvardsverket, 2016). PFAS har patréffats i ett antal
vattentékter i landet, bland annat i Kallinge, Ronneby kommun och i Uppsala.

PFAS anvénds bland annat i brandsldckningsskum, impregneringsmedel for kldder och
textilier, rengoringsmedel, skidvallor och andra vaxer och bekdmpningsmedel mot insekter.
Inom industrin anvinds de vid ytbehandling av livsmedelsforpackningar och vid tillverkning
av fluorpolymerer som bland annat anvinds i vattenavvisande kldder och i stekpannor och
kastruller.
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PFAS (Summa 11)

Vattendelegationerna fattade i november 2016 inriktningsbeslut om riktvdrde och
utgdngspunkt for att vanda uppatgiende trend for PFAS i grundvatten (Vattenmyndigheterna,
inriktningsbeslut 2016-11-16). I riktvardet ingar summan av elva PFAS-dmnen (PFAS
(summa 11)) och det ar detta som har anvénts vid kartliggning och analys av grundvatten.
Denna grupp hogfluorerade @mnen anvénds framst i brandslackningsskum,
impregneringsmedel och rengoringsmedel. De dr svarnedbrytbara och bioackumulerande och
nagra har toxisk verkan. Detta 4r samma elva PFAS-substanser som ingér i Livsmedelsverkets
riskhanteringsrapport (2016). Livsmedelsverkets val av PFAS (summa 11) grundas pa en
genomgang av vilka PFAS som har funnits och finns i brandskum, tillsammans med
forekomst i undersokningar av grundvatten och dricksvatten. For mer information om vilka
elva PFAS-dmnen som ingar i PFAS (summa 11), riktvirde och utgdngspunkt for att vinda
uppatgdende trend, samt grunderna for inriktningsbeslutet, se Vattenmyndigheterna
(Inriktningsbeslut 2016-11-16).

Dioxiner

Dioxiner dr ett samlingsnamn for klorerade miljogifter som bildas oavsiktligt vid forbranning
och sprids via luften ut i miljon. Inom gruppen dioxiner finns &mnen som dr mycket giftiga.
Eftersom foreningarna ocksa ar svarnedbrytbara och fettlosliga ansamlas de i fettvdvnaden
hos organismer och fors vidare uppat i niaringskedjan. Sérskilt hoga halter finns hos djur i
toppen av den marina naringskedjan, exempelvis fisk och sillgrisslor som dter fisk.
Mainniskan fér framst i sig dioxiner fran feta animaliska livsmedel sdsom fisk, mjolk och kott
(Naturvardsverket, 2017b).

Hos djur orsakar dioxinerna bland annat stérningar av reproduktion (inklusive fosterskador),
tumorer, hudskador och paverkan pé immunsystemet. Hogre doser orsakar avmagring, som
kan leda till doden (Naturvardsverket, 2017b).

Tidigare har utslédppen av dioxiner fran avfallsforbranning, bilavgaser samt klorblekning av
pappersmassa varit stora, men dessa utslédpp har minskat. Kraftfulla atgédrder har visserligen
medfort att bade utsldppen och halterna av dioxiner i miljén har minskat, men denna
minskande trend har avstannat sedan mitten av 1980-talet. Dagens utslapp &r mer diffusa och
kommer fran ménga och mindre kéllor vilket gér dem svarare att komma &t. Idag &r de storsta
utslappskéllorna for dioxiner forbranning av ved och andra biobrinslen (Naturvardsverket,
2017a).

Bekampningsmedel

Bekédmpningsmedel anvinds for att undvika att djur, véxter eller mikroorganismer orsakar
skada péa egendom eller ménniskors och djurs hélsa. Utifrdn anvindningsomrade kan
bekdmpningsmedel klassificeras som antingen biocidprodukt eller vixtskyddsmedel.
Bétbottenfarg ar ett exempel pa biocidprodukt. Vaxtskyddsmedel ar ett samlingsnamn pa
preparat vilka anvinds for att skydda véxter vi odlar mot konkurrerande ogris, skadedjur och
svampangrepp.

Bekdmpningsmedel anvénds for deras formaga att paverka olika méalorganismer (vaxter,
insekter, svampar samt vattenlevande organismer) och darfor paverkas organismer framst fran
dessa grupper, men dven fran andra grupper, nér ett bekdmpningsmedel sprids i miljon. I
Sverige och dvriga EU-lédnder har flera av de mest langlivade &mnena bytts ut mot sédana
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som bryts ner lattare och darfor uppvisar kortare uppehéllstid i miljon. Tidigare anvanda
dmnen, numera forbjudna och utfasade, hittas dock fortfarande i miljon.

De bekdmpningsmedel som patréffats i halter 6ver gransvérdena dr insekticiderna diklorvos
(forbjuden sedan 1990) och cypermetrin (tillaten), herbiciden aklonifen (tillatet) och algiciden
cybutryn dven kdnd som Irgarol® (férbjuden i antifoulingprodukter). Samtliga 4r mycket
giftiga for vattenlevande organismer och har manga andra toxiska effekter. Mer information
om dessa dmnen finns i tabell 1.1.

2. Status pa distriktens vatten

En viktig del av arbetet med kartldggning och analys ar att beskriva dagens tillstand i
vattenmiljoerna, vilket gors genom den sa kallade statusklassificeringen. I
kartldggningsarbetet ingar dven att bedoma risken for att miljokvalitetsnormen for
vattenforekomsten inte ska kunna foljas, sé kallad riskbedomning. I detta avsnitt redovisas
resultaten fran statusklassificering och riskbedémning i férléingningen av
vattenforvaltningscykel 2 under perioden 2016-2018 for kemisk grund- och ytvattenstatus.
For grundvatten har endast klassificeringar av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) utforts och
for ytvatten dr det endast de nya prioriterade &mnena nummer 34-45, enligt Bilaga 6 1 Havs-
och vattenmyndighetens forfattningssamling (HVMFS 2013:19) som har klassificerats.

Nir resultaten fran statusklassificeringarna lises &r det viktigt att ha i atanke att det hittills
enbart &r ett fatal vattenforekomster som har undersokts med avseende pa dessa &mnen.
Dérfor verkar problemet med dmnena vara litet om man bara tittar pa antalet
vattenforekomster som inte uppnér god status, eller om man enbart jamfor med det totala
antalet vattenforekomster. Det dr dock bara cirka tva procent av alla Sveriges
ytvattenforekomster som har fatt ndgon klassificering som baseras pa en eller flera métningar
av de nya prioriterade &mnena. Detta beror pa databrist. For dvriga 98 procent av
ytvattenforekomsterna saknas det information om forekomsten av de aktuella &mnena och
dessa vattenforekomster har dérfor klassificerats. Av de tva procent som ar klassificerade med
stod av mitdata dr det cirka halften som har fatt klassificeringen “uppnar ej god” kemisk
ytvattenstatus. Dessa klassificeringar omfattar bara sex av de tolv nya prioriterade &mnena.
For grundvattenforekomster dr det ca atta procent som har fatt en klassificering baserad pé en
eller flera métningar av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11). Av dessa har cirka sex procent
klassificerats till otillfredsstdllande kemisk grundvattenstatus.

Det ar alltsd hogst sannolikt att dessa &mnen forekommer i halter 6ver grans- respektive
riktvirdena i ménga fler vattenforekomster 4n statusklassificeringen visar.

Vidare beskrivning av arbetet med kartldggning och analys aterfinns i bilaga 1 - arbetssitt och
metoder, till Forvaltningsplan 2016-2021 for respektive vattendistrikt (BVVD, 2016; BHVD,
2016; NOVD 2016; SOVD, 2016; VHVD, 2016).
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2.1 Bedomning av matningarna och dess noggrannhet

Tillforlitligheten i statusklassificeringarna varierar, framforallt beroende pa hur mycket
underlag som finns att utga fran. I vissa fall finns god tillgéng till relevanta métdata och
ibland behover klassificeringen grundas enbart pa modellering och expertbedémning.

For att tydliggora hur vil underbyggd en statusklassificering ér gors en sa kallad
tillforlitlighetsklassificering. En uppskattning av tillforlitligheten i en statusklassificering kan
ge en indikation pé var dvervakning behover utokas eller fordandras. Tillforlitlighets-
klassificeringar har gjorts for kvalitetsfaktorer och sammanvégda bedomningar for sévél
ytvatten (ekologisk status och kemisk status) som grundvatten (kemisk status och kvantitativ
status). Tillforlitligheten beddms i fyra olika nivaer (A-D), dir A indikerar hogst
tillforlitlighet och D indikerar lagst tillforlitlighet (A = Mycket Bra, B = Bra, C = Medel och
D =Lag).

Mer om hur tillforlitlighetsklassningen gér till finns att 14sa i bilaga 1 - arbetssétt och
metoder, till Forvaltningsplan 2016-2021 for respektive vattendistrikt (BVVD, 2016; BHVD,
2016; NOVD 2016; SOVD, 2016; VHVD, 2016).

2.2 Paverkanskallor kopplade till miljogifter

Manga miljogifter med relevans for vattenomradet har sedan 1970-talet uppvisat en
nedatgdende trend i miljon. Daremot tillkommer stindigt nya potentiella miljogifter, i form av
organiska miljogifter och lakemedelsrester.

Det ar troligt att de storsta utslappen av miljogifter numera inte sker fran punktkallor utan
snarare som diffusa utslapp eller som en kombination av punktkallor och diffusa killor.
Diffus spridning kan ske i samband med anvéndning och kassering av produkter och varor,
som sedan kan spridas vidare via avloppsreningsverk, enskilda avlopp och dagvatten,
lakvatten fran deponier och sa vidare. Detta innebér att det dr extra svart att avgora vilka som
ar de betydande paverkanskéllorna. I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) redovisas
paverkanskéllor kopplat till miljogifter ofta ospecificerat som diffusa kéllor.

For utforligare information om péverkanskéllor for miljogifter, se Forvaltningsplan 2016-
2021 for respektive vattendistrikt (BVVD, 2016; BHVD, 2016; NOVD 2016; SOVD, 2016;
VHVD, 2016).

2.3 Grundvatten

For att bedoma grundvattenforekomsternas tillstand, gors det i vanliga fall en klassificering av
kemisk och kvantitativ status. Under perioden 2016-2018 gors dock klassificeringen
uteslutande fran resultat av métningar av den kemiska statusen och da kvalitetsfaktorn PFAS
(summa 11) samt information om dess paverkanskéllor. Mer information om hur
statusklassificeringen genomfors och vilket underlag som anvénds finns i
(Vattenmyndigheterna, Inriktningsbeslut 2016-11-16).

2.3.1 Paverkansanalys och riskbedomning

Riskbedomningen ska visa vilka grundvattenforekomster som riskerar att fa otillfredsstillande
status pa grund av minsklig paverkan. Eftersom det ofta &r svért och kostsamt att aterstélla
kvaliteten i ett paverkat grundvatten, &r det viktigt att identifiera och atgédrda paverkanskéllor
innan det sker en fordndring av kemisk status i vattenforekomsten. Vattenflodet i grundvattnet
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ar mycket ldngsammare &n 1 ytvatten, vilket innebér att fororeningar inte spads ut och
transporteras bort pa samma sétt som i ytvatten.

Péverkansanalyser visar vilka paverkanskéllor som &r betydande och var det kan finnas
problem i vattenforekomsterna. Detta mojliggor att paverkanskéllorna kan &tgérdas tidigt sa
att risken for forsamring av grundvattenstatusen minskar eller upphor. Med betydande
paverkan menas sadan paverkan som, ensamt eller tillsammans med 6vrig paverkan, gor att
en vattenforekomst inte nar, eller riskerar att inte na god status.

For grundvatten genomfors ocksé sé kallade sarbarhetsanalyser. Da gors en bedomning av om
markticket hindrar féroreningar frén att spridas vidare eller om det finns en risk att
fororeningarna sprids ner till underliggande grundvatten.

For utforligare information om hur paverkansanalys och riskbeddmning utfors, se bilaga 1 -
arbetssitt och metoder, till Forvaltningsplan 2016-2021 for respektive vattendistrikt (BVVD,
2016; BHVD, 2016; NOVD 2016; SOVD, 2016; VHVD, 2016).

2.3.2 Bottenvikens vattendistrikt — Kemisk status och riskbedémning

Av vattendistriktets 697 grundvattenforekomster har 1 otillfredsstdllande kemisk status med
avseende pd PFAS (summa 11) i forldngning av vattenférvaltningscykel 2, se tabell 2.1 samt
karta 4.1 1 bilaga E.

Tabell 2.1. Kemisk status for grundvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt for kvalitetsfaktorn
PFAS (summa 11).

Kemisk status for PFAS (summa 11) Antal grundvattenforekomster
God kemisk status 20

Otillfredsstéallande kemisk status 1

Totalt antal grundvattenforekomster i distriktet 697

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 11 av grundvattenforekomsterna att inte uppna god
kemisk status till 2021 eller 2027 (tabell 2.2 och karta 5.1 i bilaga E). Riskerna kommer
framst fran befarad spridning av PFAS (summa 11) fran férorenade omraden och diffusa
kéllor.

Tabell 2.2 Riskbeddmning av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) for grundvattenférekomster i
Bottenvikens vattendistrikt.

Riskbedomning PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster

Risk for otillfredsstallande kemisk status 2021 11

Risk for otillfredsstallande kemisk status 2027 -

Uppgifterna ar hamtade frén VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se
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2.3.3 Bottenhavets vattendistrikt — Kemisk status och riskbedémning

Av vattendistriktets 832 grundvattenférekomster har ingen otillfredsstdllande kemisk status
med avseende pd PFAS (summa 11) i forlingning av vattenforvaltningscykel 2, se tabell 2.3
samt karta 4.2 1 bilaga E.

Tabell 2.3 Kemisk status for grundvattenforekomster i Bottenhavets vattendistrikt for kvalitetsfaktorn
PFAS (summa 11).

Kemisk status for PFAS (summa 11) Antal grundvattenforekomster
God kemisk status 74

Otillfredsstallande kemisk status 0

Totalt antal grundvattenforekomster i distriktet 832

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

I Bottenhavets vattendistrikt riskerar 7 av grundvattenforekomsterna att inte uppna god
kemisk status till 2021 eller 2027 (tabell 2.4 och karta 5.2 i bilaga E). Riskerna kommer
framst frén befarad spridning av PFAS (summa 11) fran férorenade omréden och diffusa
kéllor.

Tabell 2.4 Riskbeddmning av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) for grundvattenférekomster i
Bottenhavets vattendistrikt.

Riskbedémning PFAS (summa 11) Antal grundvattenforekomster

Risk for otillfredsstallande kemisk status 2021 7

Risk for otillfredsstallande kemisk status 2027 -

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.3.4 Norra Ostersjons vattendistrikt — Kemisk status och riskbedémning

Av vattendistriktets 574 grundvattenforekomster har 5 otillfredsstdllande kemisk status med
avseende pa PFAS (summa 11) i forldngning av vattenférvaltningscykel 2, se tabell 2.5 samt
karta 4.3 1 bilaga E.

Tabell 2.5. Kemisk status for grundvattenforekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt for kvalitetsfaktorn
PFAS (summa 11).

Kemisk status for PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
God kemisk status 46

Otillfredsstallande kemisk status 5

Totalt antal grundvattenforekomster i distriktet 574

Uppgifterna ar hamtade frén VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

I Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 17 av grundvattenforekomsterna att inte uppna god
kemisk status till 2021 eller 2027 (tabell 2.6 och karta 5.3 i bilaga E). Riskerna kommer
framst fran befarad spridning av PFAS (summa 11) frén férorenade omraden och diffusa
kéllor.
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Tabell 2.6 Riskbedémning av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) fér grundvattenférekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt.

Riskbedomning PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster

Risk for otillfredsstallande kemisk status 2021 10
Risk for otillfredsstallande kemisk status 2027 7

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.3.5 Sodra Ostersjons vattendistrikt — Kemisk status och riskbedémning

Av vattendistriktets 667 grundvattenforekomster har 3 otillfredsstillande kemisk status med
avseende pd PFAS (summa 11) i forléngning av vattenforvaltningscykel 2, se tabell 2.7 samt
karta 4.4 1 bilaga E.

Tabell 2.7. Kemisk status for grundvattenforekomster i Sodra Ostersjéns vattendistrikt for kvalitetsfaktorn
PFAS (summa 11).

Kemisk status for PFAS (summa 11) Antal grundvattenforekomster
God kemisk status 72

Otillfredsstallande kemisk status 3

Totalt antal grundvattenforekomster i distriktet 667

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

I Sédra Ostersjons vattendistrikt riskerar 17 av grundvattenforekomsterna att inte uppné god
kemisk status till 2021 eller 2027 (tabell 2.8 och karta 5.4 i bilaga E). Riskerna kommer
framst fran befarad spridning av PFAS (summa 11) fran férorenade omraden och diffusa
kallor.

Tabell 2.8 Riskbeddmning av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) fér grundvattenférekomster i Stdra
Ostersjons vattendistrikt.

Riskbedomning PFAS (summa 11) Antal grundvattenforekomster
Risk for otillfredsstallande kemisk status 2021 15
Risk for otillfredsstallande kemisk status 2027 2

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.3.6 Vasterhavets vattendistrikt — Kemisk status och riskbedomning

Av vattendistriktets 541 grundvattenférekomster har 3 otillfredsstdllande kemisk status med
avseende pa PFAS (summa 11) i forldngning av vattenforvaltningscykel 2, se tabell 2.9 samt
karta 4.5 1 bilaga E.
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Tabell 2.9 Kemisk status fér grundvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt for kvalitetsfaktorn
PFAS (summa 11).

Kemisk status for PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
God kemisk status 52

Otillfredsstallande kemisk status 3

Totalt antal grundvattenforekomster i distriktet 541

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

I Visterhavets vattendistrikt riskerar 12 av grundvattenforekomsterna att inte uppna god

kemisk status till 2021 eller 2027 (tabell 2.10 och karta 5.5 i bilaga E). Riskerna kommer
framst frén befarad spridning av PFAS (summa 11) fran férorenade omréden och diffusa
kallor.

Tabell 2.10 Riskbeddmning av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) for grundvattenforekomster i
Vasterhavets vattendistrikt.

Riskbedomning PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
Risk for otillfredsstéallande kemisk status 2021 9
Risk for otillfredsstallande kemisk status 2027 3

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.4 Ytvatten

I forlangningen av vattenforvaltningscykeln 2 (2016-2018) klassificeras endast de nya
prioriterade &mnena nummer 34-45, enligt Bilaga 6 i Havs- och vattenmyndighetens
forfattningssamling 2013:19. Den kemiska statusen revideras dairmed och de nya prioriterade
dmnena klassificeras for forsta gangen inom vattenforvaltningsarbetet.

2.4.1 Paverkansanalys och riskbedémning

[ arbetet med att kartldgga vattendistriktets ytvattenforekomster ingar att gora en
paverkansanalys och en riskbedomning. Syftet dr att identifiera de péverkanskéllor som bidrar
till att god status inte uppnas, och att bedoma risken for att miljokvalitetsnormerna inte ska
foljas. I paverkansanalysen for ytvatten ingar ocksé att beskriva vilka effekter som paverkan
har lett till. Detta gors genom en beddmning och beskrivning av vilka miljoproblem som
foreligger i vattenforekomsterna.

I detta avsnitt redovisas resultaten fran riskbedomningen med avseende pa kemisk status i
ytvatten for de nya prioriterade &mnena.

For utforligare information om hur paverkansanalys och riskbedémning utfors, se bilaga 1 -
arbetssétt och metoder, till Forvaltningsplan 2016-2021 for respektive vattendistrikt (BVVD,
2016; BHVD, 2016; NOVD 2016; SOVD, 2016; VHVD, 2016).

2.4.2 Bottenvikens vattendistrikt — Kemisk status, tillférlitlighet och riskbedémning
I vattendistriktet har 117 ytvattenforekomster bedomts ha sdmre dn god kemisk status for de
nya prioriterade &mnena, se tabell 2.11 och karta 6.1 i bilaga E.
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Tabell 2.11 Kemisk status for de nya prioriterade dmnena for ytvattenforekomster i Bottenvikens

vattendistrikt.

Kemisk status nya prioriterade amnen Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal ytvattenférekomster i distriktet 4795 1984 113
Totalt antal klassificerade ytvattenférekomster 4 0 113
Uppnar ej god kemisk status 4 0 113

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-17, www.viss.lansstyrelsen.se

Det ér framst dioxiner som bidrar till sénkt status i distriktet med 113 vattenforekomster som
inte uppnér god kemisk status. PFOS sénker statusen for de resterande 4 vattenforekomsterna
(se figur 2.1). Kunskapen om hur utbrett problemet med miljogifter ar i vattendistriktet ar
bristféllig. Det finns dérmed ett behov av att komplettera med bland annat fler métningar.
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Figur 2.1. Antal ytvattenférekomster per vattenkategori och amne som har sankt status for nya
prioriterade &mnen i Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna &r hamtade fran VISS 2017-08-16,
www.viss.lansstyrelsen.se.

Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status for de nya prioriterade &mnen i Bottenvikens
vattendistrikt visar att tillforlitligheten dr medel for de flesta parametrarna som sénker den
kemiska statusen. Endast en mindre andel placerar sig med tillforlitlighetsklassningen god
(figur 2.2).
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt
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Figur 2.2. Tillforlitlighetsklassningen for nya prioriterade dmnen for sjoar, vattendrag och kustvatten i
Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se.

Av distriktets 6891 ytvattenforekomster ér det 117 forekomster som har beddmts vara i
riskzonen att inte uppna god kemisk status for de nya prioriterade &mnena (tabell 2.12). For
att gora en riskbeddmning med avseende péa kemisk status dr kunskapsunderlaget ofta
bristfalligt. Endast de vattenférekomster som inte uppnar god status i dagslaget har bedomts
vara i risk”. Detta forfaringssatt innebdr att antalet vattenforekomster som riskerar att inte
uppna god kemisk status formodligen har underskattats.

Tabell 2.12. Riskbeddémning for kemisk status i ytvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt.

Antal vattenforekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 4795 1984 113
Risk att kemisk status inte uppnas | 4 0 113

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.4.3 Bottenhavets vattendistrikt — Kemisk status, tillforlitlighet och riskbedomning
I vattendistriktet har 105 ytvattenforekomster bedomts ha sdmre dn god kemisk status for de
nya prioriterade &mnena, se tabell 2.13 och karta 6.2 i bilaga E.

Tabell 2.13 Kemisk status for de nya prioriterade &mnena for ytvattenférekomster i Bottenhavets
vattendistrikt.

Kemisk status nya prioriterade amnen Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal ytvattenférekomster i distriktet 6944 3731 85
Totalt antal klassificerade ytvattenférekomster 35 29 85
Uppnar ej god kemisk status 12 8 85

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Det ér framst dioxiner som bidrar till sénkt status i distriktet med 95 vattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status. PFOS och diklorvos sénker statusen for de resterande
vattenforekomsterna (se figur 2.3). Kunskapen om hur utbrett problemet med miljogifter &r i
vattendistriktet dr bristféllig. Det finns ddrmed ett behov av att komplettera med bland annat
fler métningar.
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Figur 2.3. Antal ytvattenforekomster per vattenkategori och @mne som har sankt status for nya
prioriterade &mnen i Bottenhavets vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16
www.viss.lansstyrelsen.se.

Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status for de nya prioriterade &mnen i Bottenhavets
vattendistrikt visar att tillforlitligheten dr medel for de flesta parametrarna som sénker den
kemiska statusen. Endast en mindre andel placerar sig bland de hogre tillforlitlighetsklass-
ningarna dér sjoforekomster erhaller hogst andel av klassificeringen mycket bra (figur 2.4).
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Figur 2.4. Tillforlitlighetsklassningen for nya prioriterade amnen for sjdar, vattendrag och kustvatten i
Bottenhavets vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Av distriktets 10758 ytvattenforekomster dr det 105 forekomster som har bedomts vara i
riskzonen att inte uppna god kemisk status for de nya prioriterade &mnena (tabell 2.14). For
att gora en riskbedomning med avseende pa kemisk status dr kunskapsunderlaget ofta
bristfalligt. Endast de vattenférekomster som inte uppnar god status i dagslaget har bedomts
vara i risk”. Detta fOrfaringssatt innebér att antalet vattenférekomster som riskerar att inte
uppna god kemisk status formodligen har underskattats.

Tabell 2.14 Riskbeddmning for kemisk status i ytvattenférekomster i Bottenhavets vattendistrikt.
Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

Antal vattenforekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 6944 3731 85
Risk att kemisk status inte uppnas 12 8 85

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.4.4. Norra Ostersjons vattendistrikt — Kemisk status, tillférlitlighet och riskbeddmning
I vattendistriktet har 57 ytvattenférekomster bedomts ha sdmre dn god kemisk status for de
nya prioriterade amnena, se tabell 2.15 och karta 6.3 i bilaga E.

Tabell 2.15 Kemisk status for de nya prioriterade &mnena for ytvattenforekomster i Norra Ostersjons

vattendistrikt.

Kemisk status nya prioriterade amnen Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal ytvattenférekomster i distriktet 624 423 167

Totalt antal klassificerade ytvattenférekomster 28 49 20

Uppnar ej god kemisk status 18 31 8

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-17 www.viss.lansstyrelsen.se

Det dr fraimst PFOS som bidrar till sénkt status i distriktet med 52 vattenforekomster som inte
uppnar god kemisk status. Andra &mnen som sénker status utgdrs av dioxiner, cypermetrin
och cybutryn (Irgarol ®) (se figur 2.5). Kunskapen om hur utbrett problemet med miljogifter
ar i vattendistriktet dr bristfdllig. Det finns dédrmed ett behov av att komplettera med bland
annat fler mitningar.
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt
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Figur 2.5. Antal ytvattenforekomster per vattenkategori och &mne som har sénkt status for nya
prioriterade &mnen i Norra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran V1SS 2017-08-16,
Www.viss.lansstyrelsen.se.

Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status for de nya prioriterade &mnen i Norra
Ostersjons vattendistrikt visar att tillforlitligheten 4r god for de flesta parametrarna som
sdnker den kemiska statusen. Endast en mindre andel placerar sig bland de hogre
tillforlitlighetsklassningarna dér sj6- och ytvattenforekomster erhéller hdgst andel av
klassificeringen mycket bra (figur 2.6).

40%

30%

m A - Mycket bra
20% mB-God
C-Medel
mD-lag
10%

Andel av totala antalet klassade
parametrar for kemisk status

0%
Kust S5jd Vattendrag

Figur 2.6. Tillforlitlighetsklassningen for nya prioriterade &mnen for sj0ar, vattendrag och kustvatten i
Norra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16,
www.viss.lansstyrelsen.se.
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Av distriktets 1214 ytvattenforekomster ér det 57 forekomster som har bedomts vara i
riskzonen att inte uppna god kemisk status for de nya prioriterade &mnena (tabell 2.16). For
att gora en riskbedomning med avseende pa kemisk status dr kunskapsunderlaget ofta
bristfalligt. Endast de vattenférekomster som inte uppnér god status i dagsldaget har beddmts
vara i risk”. Detta forfaringssatt innebdr att antalet vattenférekomster som riskerar att inte
uppna god kemisk status formodligen har underskattats.

Tabell 2.16 Riskbeddmning for kemisk status i ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Antal vattenforekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 624 423 167
Risk att kemisk status inte uppnas 18 31 8

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.4.5. Sodra Ostersjons vattendistrikt — Kemisk status, tillforlitlighet och

riskbedomning

I vattendistriktet har 37 ytvattenférekomster bedomts ha sémre dn god kemisk status for de

nya prioriterade amnena, se tabell 2.17 och karta 6.4 i bilaga E.

Tabell 2.17 Kemisk status for de nya prioriterade &mnena for ytvattenforekomster i Sodra Ostersjons

vattendistrikt.

Kemisk status nya prioriterade amnen Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal ytvattenférekomster i distriktet 1033 495 178

Totalt antal klassificerade ytvattenférekomster 50 22 30

Uppnar ej god kemisk status 20 7 10

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-17 www.viss.lansstyrelsen.se

Det ar framst PFOS och dioxiner som bidrar till sinkt status i distriktet (se figur 2.7).
Kunskapen om hur utbrett problemet med miljogifter ar i vattendistriktet ar bristféllig. Det
finns dédrmed ett behov av att komplettera med bland annat fler métningar.
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Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade amnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt
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Figur 2.7. Antal ytvattenforekomster per vattenkategori och &mne som har sénkt status for nya
prioriterade &mnen i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16,
Www.viss.lansstyrelsen.se.

Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status for de nya prioriterade &mnen i Sodra
Ostersjons vattendistrikt visar att tillforlitligheten 4r blandad for de flesta parametrarna som
sdnker den kemiska statusen. Endast en mindre andel placerar sig bland de hogre
tillforlitlighetsklassningarna dér sj6- och kustvattenférekomster erhaller hogst andel av
klassificeringen mycket bra (figur 2.8).
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Figur 2.8. Tillforlitlighetsklassningen for nya prioriterade amnen for sjoar, vattendrag och kustvatten i
Sodra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16,
www.viss.lansstyrelsen.se
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Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Av distriktets 1706 ytvattenforekomster &r det 37 forekomster som har bedomts vara i
riskzonen att inte uppna god kemisk status for de nya prioriterade &mnena (tabell 2.18). For
att gora en riskbedomning med avseende pa kemisk status dr kunskapsunderlaget ofta
bristfalligt. Endast de vattenférekomster som inte uppnér god status i dagslaget har beddmts
vara i risk”. Detta forfaringssatt innebdr att antalet vattenférekomster som riskerar att inte
uppna god kemisk status formodligen har underskattats.

Tabell 2.18 Riskbeddmning for kemisk status i ytvattenférekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Antal vattenforekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 1033 495 178
Risk att kemisk status inte uppnas 20 7 10

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.4.6. Vasterhavets vattendistrikt — Kemisk status, tillforlitlighet och riskbedémning
I vattendistriktet har 32 ytvattenférekomster bedomts ha sdmre dn god kemisk status for de
nya prioriterade &mnena, se tabell 2.19 och karta 6.5 i bilaga E.

Tabell 2.19 Kemisk status for de nya prioriterade damnena for ytvattenforekomster i Vasterhavets

vattendistrikt.

Kemisk status nya prioriterade amnen Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal ytvattenférekomster i distriktet 1696 789 110

God kemisk status 57 21 12

Uppnar ej god kemisk status 25 6 1

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-17 www.viss.lansstyrelsen.se

Det ér fraimst PFOS som bidrar till sénkt status i distriktet med 26 vattenférekomster som inte
uppnar god kemisk status. Andra &mnen utgors av dioxiner, aklonifen och diklorvos (se figur
2.9). Kunskapen om hur utbrett problemet med miljogifter dr i vattendistriktet ar bristfallig.
Det finns ddrmed ett behov av att komplettera med bland annat fler métningar.
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Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade amnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt
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Figur 2.9. Antal ytvattenforekomster per vattenkategori och &mne som har sénkt status for nya
prioriterade &mnen i Vasterhavets vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran V1SS 2017-08-16.
Www.viss.lansstyrelsen.se

Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status for de nya prioriterade &mnen i Vésterhavets
vattendistrikt visar att tillforlitligheten dr lag for de flesta parametrarna som sénker kemiska
statusen. Endast en mindre andel placerar sig bland de hogre tillforlitlighetsklassningarna dér
sj0- och ytvattenforekomster erhéller hdgst andel av klassificeringen mycket bra (figur 2.10).
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Figur 2.10. Tillforlitlighetsklassningen fér nya prioriterade amnen for sjdar, vattendrag och kustvatten
i Vasterhavets vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16,
www.viss.lansstyrelsen.se.

9960

7.5887 Handling: 186

K2017

2017-11-21 Arende: BM

Ankom:

28(104)



Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Av distriktets 2592 ytvattenforekomster &r det 32 forekomster som har bedomts vara i
riskzonen att inte uppna god kemisk status for de nya prioriterade &mnena (tabell 2.20). For
att gora en riskbedomning med avseende pa kemisk status dr kunskapsunderlaget ofta
bristfalligt. Endast de vattenforekomster som inte uppnér god status i dagsldget har bedomts
vara i risk”. Detta forfaringssatt innebdr att antalet vattenférekomster som riskerar att inte
uppna god kemisk status formodligen har underskattats.

Tabell 2.10 Riskbeddmning for kemisk status i ytvattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt.

Antal vattenforekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 1696 789 110
Risk att kemisk status inte uppnas 25 6 1

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.5 Status avrinningsomraden med avrinning till Norge och Finland

Bottenvikens, Bottenhavets och Vésterhavets vattendistrikt har avrinningsomraden som
stracker sig utanfor Sveriges grénser. Detta kraver samordning med de berorda grianslanderna
om forvaltningen av dessa sa kallade gransvattenforekomster. En utgangspunkt for samarbetet
ar att det sé langt mdjligt dr det nedstroms liggande landets forvaltning som ska tillimpas.
Svenska myndigheter kan bara besluta om forvaltningen av det vatten som finns inom svenskt
territorium. For vatten som borjar pa den svenska sidan, men som rinner till Norge eller
Finland ger Sverige forslag pa atgérder och tvirtom.

Det ar enbart Bottenhavets vattendistrikt som har gransvattenférekomster med nya
statusklassningar. Dessa omfattar tva vattenforekomster i vattendrag som inte uppnar god
kemisk status med avseende pa PFOS och tre kustvattenforekomster som inte uppnar god
kemisk status med avseende pa dioxiner, samt tva grundvattenférekomster som uppnar god
status avseende PFAS (summa 11).

Sammantaget dr dndringarna sméa och bedoms dérfor inte paverka Norge och Finland i ndgon
betydande omfattning. De gransvattenforekomster som har fatt en dndrad statusklassning med
anledning av de tolv nya prioriterade &mnena redovisas nedan under respektive distrikt

2.5.1 Bottenvikens vattendistrikt — statusklassificering gransvattenférekomster
Bottenvikens vattendistrikt har avrinningsomraden som stricker sig bade in i Norge och
Finland.

Ingen dndring i klassificeringen av kemisk status har gjorts for de sjdar som é&r
gransvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt.

Nya klassificeringar av kemisk status har gjorts for tva gransvattenférekomster i ett
vattendrag i Bottenvikens vattendistrikt. Den kemiska statusen i dessa vattenforekomster har
klassats till "uppnar ej god status” med avseende pa det nya prioriterade amnet PFOS.
Berorda grinsvattenforekomster med ny statusklassning och riskbeddmning visas i tabell
2.11.
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Tabell 2.11 Vattenférekomster i vattendrag (gransvatten) i Bottenvikens vattendistrikt. som har fatt ny
klassning av kemisk status.

Vatten-ID Vattenfore- | Huvudavrin- Kommun Distrikt | Atgérds- Klassat | Kemisk | Riskbe-
komstens ningsomrade omrade amne status démning
namn

SE753485- Luossajoki Tornealven - Kiruna - SE1TO Torneélven PFOS Uppnar Risk att

169066 SE1000 2584 med ej god kemisk status

kustvatten inte uppnas
2027
SE753494- Luossajoki Tornealven - Kiruna - SE1TO Tornealven PFOS Uppnar Risk att
169353 SE1000 2584 med ej god kemisk status
kustvatten inte uppnas
2027

Nya klassificeringar av kemisk status har gjorts for tre kustvatten i Bottenvikens vattendistrikt
som &r griansvattenforekomster. Den kemiska statusen i dessa vattenférekomster har klassats
till “uppnar ej god status” med avseende pa det nya prioriterade amnet dioxiner och dioxinlika
foreningar. Berorda griansvattenforekomster med ny statusklassning visas i tabell 2.12.

Tabell 2.12 Kustvattenférekomster (gransvatten) i Bottenvikens vattendistrikt som har fatt ny klassning av
kemisk status.

Vatten-ID | Vattenférekom- | Huvudavrinnin Kommun Distrikt | Atgardsomrade Klassat amne | Kemisk
stens namn gs-omradet status
WA23054 | Knivskarsfiarden | Till annat land - Haparanda - | SE1TO Norra Bottenviken | Dioxiner Uppnar
293 SEO000 2583 kust;Tornealven ej god
med Kkustvatten
WA99670 | Katajafjarden Till annat land - Haparanda - | SE1TO Norra Bottenviken | Dioxiner Uppnar
124 SE000 2583 kust;Tornealven ej god
med kustvatten
WA30700 | Haparandafjarde | Till annatland - SE1TO Norra Bottenviken | Dioxiner Uppnar
384 n sek namn SE000 kust;Tornealven ej god
med kustvatten
Nya klassificeringar av kemisk status har gjorts for tvd grundvatten i Bottenvikens
vattendistrikt som &r gransvattenférekomster. Den kemiska statusen i dessa vattenférekomster
har klassats till "God status” med avseende pa det PFAS 11. Berorda gransvattenforekomster
med ny statusklassning visas i tabell 2.13.
Tabell 2.13. Grundvattenférekomster (gransvatten) i Bottenvikens vattendistrikt som har fatt ny klassning
av kemisk status.
Vatten-ID | Vattenférekom- Huvudavrinni | Kommun Distrikt | Atgdrdsomrade Klassat amne | Kemisk
stens namn ngs-omradet status
WA26635 Tornealven - Kiruna - Tornealven med PFAS (summa | God
366 SE754575-172290 | SE1000 2584 SE1TO kustvatten 11)
WA82560 Torneélven - Pajala - Torneélven med PFAS (summa | God
238 SE747765-182498 | SE1000 2521 SE1TO kustvatten 11)
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2.5.2 Vasterhavets vattendistrikt — statusklassificering griansvattenforekomster
Visterhavets vattendistrikt har avrinningsomridden som stracker sig in i Norge. Dessa
gransvattenforekomster dr Enningdalsélven, Klardlven/Trysildlven och kustvatten.

Ingen éndring i statusklassningen har gjorts for de sjoar och kustvatten som &r
gransvattenforekomster i Vésterhavets vattendistrikt.

En liten dndring 1 statusklassningen har gjorts for ett vattendrag som ar en
gransvattenforekomst. Forekomsten har satts som ej klassad avseende PFOS, se tabell 2.14.

Tabell 2.14. Vattenforekomster (gransvatten) i vattendrag i Vasterhavets vattendistrikt som har fatt &ndrad
klassning av kemisk status.

Vatten-ID Vattenforekom- Huvudavrinnin Kommun Distrikt Atgardsomr | Klassat Kemisk
stens namn gs-omradet ade amne status
SE001-160-R | Enningdalsalven Enningdalséalven | Halden - N101, SE5101 Enningdals- PFOS Ej
- SE112000 Tanum - 1435 alven klassad

2.5.3 Bottenhavets vattendistrikt — statusklassificering gréansvattenforekomster
Bottenhavets vattendistrikt har avrinningsomraden som striacker sig in i Norge.

Ingen éndring i klassificeringen av kemisk status har gjorts for de sjoar och vattendrag som ar
gransvattenforekomster i Bottenhavets vattendistrikt

3. Miljokvalitetsnormer for vatten

3.1 Vad ar en miljokvalitetsnorm?

Statusklassificeringen beskriver den befintliga vattenkvaliteten i en vattenférekomst.
Miljokvalitetsnormen beskriver den vattenkvalitet som ska uppnés och vid vilken tidpunkt.
Normen anger hur miljon bor vara for att ekologiska och kemiska funktioner i vattenmiljon
ska uppnés. Skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm definierar det atgérdsbehov som
finns och som ligger till grund for vattenférvaltningens atgardsprogram. Miljokvalitetsnormer
ar rattsligt styrande for myndigheter och kommuner. Huvudregeln ér att alla
vattenforekomster skulle ha uppnétt minst god yt- eller grundvattenstatus senast den 22
december 2015 och att statusen inte far forsdmras, det sé kallade forsdmringsforbudet. Om
status var simre dn god 2015 kan antingen artalet for nér normen ska f6ljas flyttas fram eller
ett mindre stridngt krav tillimpas med hjilp av undantag. Forsdmringsforbudet géller i
forhallande till den senaste statusklassificeringen som en viss vattenforekomst har och ar inte
kopplat till den status som miljokvalitetsnormen faststéllts utifrdn. Det dr alltsd den senaste
och mest aktuella statusbedomningen som ska anvindas. En miljokvalitetsnorm ger alltsa inte
nagon rétt att fororena eller stora upp till den angivna nivan.
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For utforligare information om hur miljokvalitetsnormerna faststélls och hur undantag
tillimpas, se Forvaltningsplan for respektive vattendistrikt, del 2 — Vattenforvaltning 2009-
2015 (BVVD, 2016; BHVD, 2016; NOVD 2016; SOVD, 2016; VHVD, 2016).

3.2 Miljokvalitetsnormer for ytvatten

For kemisk ytvattenstatus ska miljokvalitetsnormen faststéllas till god kemisk status, oavsett
om det finns &mnen som Overskrider gransvérdena eller inte. Undantag tillimpas sedan per
dmne och i form av tidsfrister eller mindre strangt krav. For mindre strdngt krav ska det anges
1 motiveringstexten vilken paverkanskélla samt kvalitetsfaktor som undantas fran att nd god
status men for ovriga kvalitetsfaktorer ska god status uppnas.

Utgdngspunkten for normsittningen i den hér klassificeringsomgéangen, som dr en forliangning
av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018), ar vilken kemisk ytvattenstatus en vattenforekomst
har for de nya prioriterade &mnena (nummer 34-45, enligt Bilaga 6 i Havs- och
vattenmyndighetens forfattningssamling 2013:19). Tidpunkten eller malaret for
kvalitetskravet for ytvattenforekomsterna faststills sa att de senast den 22 december 2027
uppnar en sddan god kemisk ytvattenstatus som enligt HVMFS 2013:19 ska ha natts vid den
tidpunkten (4 kap. 4 § 3 p. Forordning (2004:660)). Detta betyder att de nya prioriterade
dmnena har annat malar &n ovriga prioriterade &mnen och inte kan fa nagon tidsfrist eftersom
undantag inte kan séttas bortom 2027, forutom i vissa enskilda fall som inte omfattar de nya
prioriterade &mnena. Mindre stinga krav appliceras inte heller for de nya prioriterade &mnena.
Alltsé ar kvalitetskravet for samtliga tolv nya prioriterade &mnena “god kemisk
ytvattenstatus” med 2027 som malar.

3.3 Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Enligt SGU:s foreskrifter ska miljokvalitetsnormer faststéllas for grundvattenférekomster som
riskerar att inte uppna god status. For att sdkerstélla att forsdmringsforbudet uppréatthalls, har
vattenmyndigheterna faststallt normerna "god kemisk grundvattenstatus” och “god kvantitativ
status” for samtliga grundvattenforekomster. Vattenférekomster med kemiska parametrar som
idag har otillfredsstéllande status har antingen fatt undantag i form av en tidsfrist till 2021
eller 2027 for att uppné god kemisk grundvattenstatus, eller ett mindre strangt krav.

For kemisk grundvattenstatus i forldngning av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018) ska
miljokvalitetsnormen faststillas sé att artikel 4b i Ramdirektivet for vatten (direktiv
2000/60/EG) uppfylls. Vattenmyndigheterna har for detta &ndamal faststallt ett riktvérde for
parametern PFAS (summa 11) i enlighet med Vattenmyndigheterna (Inriktningsbeslut 2016-
11-16). For parametern PFAS (summa 11) dér trenden &r uppatgaende, och dér halten riskerar
att overstiga riktvardet, har normen "uppatgaende trend” faststéllts. Syftet ar att bryta trenden
innan otillfredsstéllande status uppstér. Utgangsvérde for att vinda trend har faststillts av
vattenmyndigheterna i enlighet med Vattenmyndigheterna (Inriktningsbeslut 2016-11-16). I
tabell 3.1 — 3.5 visas miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster per distrikt.
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Tabell 3.1. Miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt, for PFAS

(summa 11) i férlangning av vattenférvaltningscykel 2 (2016-2018).

MKN for kemisk grundvattenstatus

Antal grundvattenférekomster

Kvalitetskrav: God kemisk status

697

God kemisk status med tidsfrist till 2021 for PFAS (summa11)

1

God kemisk status med tidsfrist till 2027 for PFAS (summa11)

0

Totalt antal grundvattenforekomster i vattendistriktet

697

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

Tabell 3.2. Miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster i Bottenhavets vattendistrikt, for PFAS

(summa 11) i forlangning av vattenférvaltningscykel 2 (2016-2018).

MKN for kemisk grundvattenstatus

Antal grundvattenférekomster

Kvalitetskrav: God kemisk status

832

God kemisk status med tidsfrist till 2021 for PFAS (summa11) 0
God kemisk status med tidsfrist till 2027 fér PFAS (summa11) 0
Totalt antal grundvattenférekomster i vattendistriktet 832

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

Tabell 3.3. Miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt, for PFAS

(summa 11) i férlangning av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018).

MKN for kemisk grundvattenstatus

Antal grundvattenférekomster

Kvalitetskrav: God kemisk status

579

God kemisk status med tidsfrist till 2021 fér PFAS (summa11) 0
God kemisk status med tidsfrist till 2027 for PFAS (summa11) 5
Totalt antal grundvattenférekomster i vattendistriktet 579

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

Tabell 3.4. Miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt, for PFAS

(summa 11) i forlangning av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018).

MKN for kemisk grundvattenstatus

Antal grundvattenférekomster

Kvalitetskrav: God kemisk status

667

God kemisk status med tidsfrist till 2021 fér PFAS (summa11) 0
God kemisk status med tidsfrist till 2027 for PFAS (summa11) 3
Totalt antal grundvattenférekomster i vattendistriktet 667

Uppgifterna ar hamtade frén VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se
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Tabell 3.5. Miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt, for PFAS
(summa 11) i férlangning av vattenférvaltningscykel 2 (2016-2018).

MKN for kemisk grundvattenstatus Antal grundvattenférekomster
Kvalitetskrav: God kemisk status 541

God kemisk status med tidsfrist till 2021 for PFAS (summa11) 0

God kemisk status med tidsfrist till 2027 for PFAS (summa11) 2

Totalt antal grundvattenforekomster i vattendistriktet 541

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

3.4 Foreskrift om kvalitetskrav for vattenforekomster

Miljokvalitetsnormer for de fem vattendistrikten redovisas i respektive lans foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster i distriktet. I de forslag till reviderade foreskrifter som
ingar i detta samrad omfattas nya kvalitetskrav for de tolv nya prioriterade &mnena och PFAS
(summa 11), samt reviderade miljokvalitetsnormer for koppar och zink. I foreskrifternas
bilagor, liksom for respektive vattenforekomst i VISS, anges de miljokvalitetsnormer,
eventuella undantag och andra bestimmelser som beslutats for respektive vattenforekomst. |
VISS framgar vilken kvalitetsfaktor som ligger till grund for respektive undantag per
vattenforekomst. For tillféllet aterfinns inte de nya prioriterade &mnena specifikt i delen som
redogor for miljokvalitetsnormer i VISS. Kvalitetskravet for dessa &mnen &r dock god kemisk
ytvattenstatus senast ar 2027 for samtliga vattenférekomster.

4. Atgirdsprogrammet — introduktion och sammanfattning

4.1 Introduktion

De fem vattenmyndigheten ska faststélla tgérdsprogram for sina respektive vattendistrikt dar
det anges vilka atgdrder som behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna for distriktets
vattenforekomster ska kunna f6ljas. Vattenmyndigheternas &tgérdsprogram omfattar de
vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna faststélld miljokvalitetsnorm
och syftar till att dels atgirda de paverkanskillor som bedoms som betydande, dels forebygga
forsamringar av vattenstatus.

Atgirdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner som ska vidta de dtgirder som
behovs. I de flesta fall innebir det att myndigheter och kommuner sedan i sin tur ska stélla
krav pa andra aktorer, till exempel verksamhetsutovare, att genomfora de fysiska atgérder
som krévs for att folja miljokvalitetsnormerna.

Begreppet atgard

Begreppet atgérd kan ha olika innebdrd i atgardsprogrammet. For myndigheter och
kommuner handlar det ofta om att vidta administrativa dtgirder, som att utveckla eller
anvénda olika styrmedel. Det kan till exempel handla om nya eller &ndrade foreskrifter,
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framtagande av vigledning och strategidokument, forstérkt tillsyn eller utvecklad
tillstandsprovning, fysisk planering och rddgivning. De administrativa atgérderna i
atgirdsprogrammet dr bindande for respektive atgdrdsmyndighet och kommun att genomfora
(se avsnitt 4.2 nedan). Nér begreppet anvinds for att beskriva verksamhetsutdvares atgérder,
syftar det istéllet pd genomforandet av fysiska dtgirder 1 miljon, till exempel sanering av
fororenade omraden eller andra atgérder for minskad belastning fran utslappskéllor.
Atgirdsprogrammet innehéller inga krav pé atgirder som riktar sig till enskilda
verksamhetsutdvare.

Underlag fér Atgardsprogram 2018-2021

En viktig del av atgérdsprogrammet dr den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen. Den
beskriver de forvantade samhillsekonomiska konsekvenserna av atgardsprogrammets
genomforande.

Det ér viktigt att notera att atgdrderna i atgdrdsprogrammet &r bindande for respektive
atgardsmyndighet och kommun medan déremot de fysiska atgarderna som har kopplats till
och utgoér underlag for de olika administrativa atgdrderna enbart &r forslag pd mojliga och
lampliga atgéirder att genomfora for att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Viktiga verktyg i arbetet med att utforma atgardsprogrammet ar de séarskilda funktioner for
atgardsplanering och det atgiardsbibliotek som finns i databasen Vatteninformationssystem
Sverige (VISS). Dér redovisas forslag pa fysiska dtgirder och deras forvantade effekter och
kostnader.

4.2 Ansvar

Nedan beskrivs ansvar for framtagande, faststillande och genomférande av
Vattenmyndighetens atgdrdsprogram enligt miljobalken (1998:808) och forordningar
(2004:660 och 2007:825).

Vattenmyndigheten har ansvaret for att faststélla ett atgardsprogram for vattendistriktet.

Det dr vattendelegationen som fattar beslut och faststiller atgardsprogrammet.
Vattendelegationen dr utsedd av regeringen.

Atgirdsprogrammet riktas till myndigheter och kommuner och dessa har ansvar for att vidta
de atgédrder som behovs enligt det atgdrdsprogram som har faststéllts. Myndigheter och
kommuner ansvarar for att miljokvalitetsnormerna foljs.

Enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska samtliga atgérder i atgardsprogrammet
ha vidtagits senast tre ar efter faststéllande av programmet. Eftersom vissa atgérder ar
beroende av att andra atgirder har genomforts, har vattenmyndigheterna tidsatt respektive
atgérd for att mojliggora att atgdrder som ar sist i kedjan kan vidtas senast tre ar efter att
atgirdsprogrammet har faststéllts. Vissa atgirder dr ocksé av den karaktiren att de genomfors
kontinuerligt, inom ramen for myndighetens eller kommunens I6pande verksamhet. Det har
da angetts att atgirden ska paborjas omgéende och genomforas kontinuerligt. Observera att
det &r myndigheters och kommuners administrativa atgérder som avses.
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4.3 Lasanvisning for atgardsprogrammet

Forslag till atgarder som behover vidtas av myndigheter och kommuner i respektive
vattendistrikt (kapitel 5)

Atgirder som ska vidtas av de nationella myndigheterna redovisas per myndighet i
bokstavsordning foljt av atgarder riktade till lansstyrelserna och kommunerna. Varje atgird
beskrivs enligt foljande:

« Atgardsformulering — hir beskrivs atgirden och avsett styrmedel samt nér atgérden senast
behover vara vidtagen.

» Motivering — har finns en kortfattad motivering till varfor atgiarden behéver genomforas och
vad den syftar till.

* Genomforande — hir beskrivs mer utforligt hur vattenmyndigheten forvantar sig att
atgiarden genomfors och vad den ska leda till. Det redogors dven for om atgérden ska
genomforas 1 samverkan med en eller flera myndigheter.

» Sammanhang — hér beskrivs om atgirden fanns med i foregaende atgérdsprogram eller om
det &r en helt ny atgéard. Dessutom beskrivs kopplingen till andra atgéirder, det vill sdga om
atgédrden stodjer eller stods av genomfOrandet av andra atgirder i atgérdsprogrammet.

e Miljomal — hir beskrivs vilket eller vilka nationella miljomal atgirden kopplar till
konsekvenser av atgardsprogrammet.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys (kapitel 6)

En sammanstéllning av de sammanvigda konsekvenserna av atgiardsprogrammet redovisas pa
nationell niva, det vill siga samlat for alla fem vattendistrikt tillsammans (se kapitel 6).
Viktiga fragor som behandlas syftar till att tydliggora vad atgardsprogrammet kostar, vem
som ska betala for vad och hur atgérder kan finansieras.

Miljokonsekvensbeskrivning (bilaga A)

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver miljokonsekvenserna av genomforandet av
atgirdsprogrammet och finns i bilaga A i atgirdsprogrammets separata bilagedel. Aven denna
beskrivs pé nationell niva, men med distriktvisa avsnitt.

Samlad redovisning av atgarder enligt artikel 11.3, 11.4 och 11.6 i ramdirektivet for
vatten (bilaga B)

Av 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen framgar det att vattenmyndighetens
atgardsprogram ska innehélla sddana atgérder och hanvisningar till 6vrig lagstiftning som
avses 1 artikel 11.3, 11.4 och 11.6 1 ramdirektivet for vatten. Detta innebér att
vattenmyndigheterna behover redovisa vilka atgérder som &r grundlaggande respektive
kompletterande. I dtgidrdsprogrammets bilaga B finns darfor en samlad redovisning av hur den
svenska lagstiftningen tillsammans med de atgirder som foreslas i atgdrdsprogrammet
beddms motsvara de atgiarder som anges i artikel 11.3 och 11.4 i ramdirektivet for vatten.

36(104)



Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

4.4 Sammanfattning av atgardsprogrammet

Atgirdsbehov kopplad till normer

Nationellt var det framfor allt dioxiner och PFOS som var anledningen till att
ytvattenforekomster inte uppnadde god kemisk status (se tabell 4.1). I ngra enstaka
ytvattenforekomster sankte dven bekdmpningsmedlen diklorvos, aklonifen, cypermetin och
cybutryn den kemiska statusen till sémre &n god.

Tabell 4.1 Antal vattenforekomster nationellt som klassificerats med samre &n god status med avseende
pa de tolv prioriterade &mnena. Beakta att enbart ca 2 % av alla vattenférekomster har klassificerats med
avseende pa dessa amnen.

Amne Antal vattenférekomster med sdamre an god status

Kust Sjo | Vattendrag | Totalsumma for ytvatten
Aklonifen 1 1
Cypermetrin 1 1
Diklorvos 2 2 4
Cybutryn 1 1
Dioxiner och dioxinlika féreningar 209 17 4 230
PFOS (perfluoroktansulfonsyra och dess derivat) 8 36 75 119
Totalsumma for samtliga @mnen 218 56 82 356

Aven PFAS (summa 11) medfor sénkt kemisk status i 12 av hittills undersokta
grundvattenforekomster och ytterligare cirka 52 grundvattenférekomster bedéms vara i risk
att inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS
(summa 11) 2021 eller 2027.

Eftersom god status ska uppnas enligt normen ar det differensen mellan status och
miljokvalitetsnorm som definierar vilket atgardsbehov som finns. Alltsa ar det framfor allt
atgirder kopplade till dioxiner, PFOS och PFAS som har det mest omfattande dtgérdsbehovet,
men atgéarder behovs dven for berdrda bekdmpningsmedel. De nya atgarderna som foreslas i
detta atgirdsprogram ror darfor framfor allt dioxiner, PFOS och PFAS och i en del fall
diklorvos, aklonifen, cypermetin och cybutryn. Atgirderna riktar sig till nationella
myndigheter, lansstyrelserna och kommunerna. Helt nya atgarder riktas till:

e Myndigheten for samhéllsskydd- och beredskap avseende PFAS
e Naturvérdsverket avseende dioxiner, PFAS/PFOS och bekdmpningsmedel
e Energimyndigheten avseende dioxiner.

Atgirder som omfattas av atgirdsprogrammet

Detta atgardsprogram omfattar atgirder som bedomts behovas for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna foljas for de sex nya prioriterade &mnen som uppmiitts i halter dver grainsviardena
samt for PFAS (summa 11) som uppmiitts i halter dver riktvirdet. Atgirderna utgors dels av
atgirder eller delar av atgirder fran det befintliga gillande atgirdsprogrammet (AP 2016-
2021) och dels av helt nya atgérder. Alltsa finns inte alla atgirder fran det befintliga
atgirdsprogrammet (AP 2016-2021) med, eftersom alla atgirder inte berdrs.
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Totalt &r det 31 av 57 atgérder fran det befintliga atgérdsprogrammet som berors med tilldgg
som avser de nya dmnena. Av dessa &r det 19 atgarder dir tilldgget enbart innebér att
relevanta nya dmnena laggs till befintlig atgdrd (inget annat tillagg av text sker). For
resterande 12 atgirder laggs bade relevanta &mnen och ny text till. Dessa 12 atgirder kallas
reviderade atgarder. Tilldgget av ny text gors oftast for att precisera vad det dr som behovs,
men i nagra fall gors tillagg for att exempelvis genomforandetiden behover dndras. Déarutdver
tillkommer atta nya atgérder som inte fanns med i det befintliga atgirdsprogrammet (AP

2016-2021).

I tabell 4.2 ges en kort sammanfattning av samtliga 39 atgarder (i vissa fall delar av atgérder)
som omfattas av detta dtgirdsprogram (AP 2018-2021), alltsd bade nya atgérder och berdrda
befintliga atgirder. Observera att det enbart dr en sammanfattning av atgirderna. Nya och
reviderade atgirder redovisas i sin helhet i kap. 5. For de atgarder dar enbart tilligg av nya
dmnen gors till befintliga atgérder finns dessa beskrivna i Forvaltningsplan 2016-2021, del 4
for respektive vattendistrikt (BVVD, 2016; BHVD, 2016; NOVD 2016; SOVD, 2016;

VHVD, 2016).

Tabell 4.2 Sammanfattning av samtliga 39 atgarder i detta atgardsprogram (2018-2021)

Observera att detta &r enbart en sammanfattning av atgarden eller tillagget till befintlig atgard. Nya och
reviderade atgarder redovisas i sin helhet i kap 5, resterande redovisas i forvaltningsplan 2016-2021, del 4

for respektive distrikt.

Samtliga atgarder i
AP 2018-2021

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard

Myndigheter och
kommuner,
atgard 1 Rev.

Senast i februari varje ar med borjan 2020 rapportera till vattenmyndigheten vilka atgarder
som genomforts under foregaende kalenderar avseende aktuella nya prioriterade &mnen och
PFAS (summa 11). Syfte: att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade kan fdljas.

Energimyndigheten,
atgard Ny

Verka for minskade utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar orsakade av
energiproduktion och energianvandning

Generallakaren,
atgard 1 Rev.

Sammanstalla vilka milj6farliga verksamheter och férorenade omraden som misstanks bidra
till att MKN inte f6ljs for de sex nya prioriterade @mnena och PFAS (summa 11), tidsatta en
plan for tillsyn och pabdrija tillsyn, samt stélla krav pa utredning av férorenade omraden.

Generallakaren,
atgard 2

Sakerstalla langsiktigt skydd for dricksvattenforsorjningen och bedriva tillsyn av vattentakter (>
50 pers eller >10 m3/dag), t.ex. genom forsiktighetsmatt for att motverka paverkan pa
dricksvattenférekomster. Tillagg: PFOS, cypermetrin, diklorvos och PFAS.

Generallakaren,
atgard 4* b)

b) Inom ramen for tillsyn/tillstandsprévning stalla krav pa minskade utslapp fran reningsverk
och avloppsledningsnat for att MKN ska kunna féljas. Tillagg: PFOS, cybutryn, cypermetrin
och diklorvos samt PFAS.

Havs- och
vattenmyndigheten,
atgard 6* a) Rev.

a) Uppdatera den vagledning som omfattar tillsyn i vattenskyddsomraden sa att den omfattar
amnena PFOS, cypermetrin, och diklorvos i ytvatten och nar det ar relevant PFAS (summa
11) i grundvatten.

Jordbruksverket, Utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten for att minska paverkan fran

atgard 2 anvandning av vaxtskyddsmedel dar MKN riskerar att inte foljas. Tillagg: aklonifen och
cypermetrin.

Jordbruksverket, Vidareutveckla vagledning for den egenkontroll som jordbruksféretag ska utféra och darmed

atgard 5 bidra till att MKN f6ljs. Tillagg: aklonifen och cypermetrin.

Jordbruksverket, Vidareutveckla tillsynsvagledning for lansstyrelser, kommuner och féretag for att bl.a.

atgard 6 paverkan fran anvandning av vaxtskyddsmedel ska minska och darmed bidra till att MKN foljs.

Tillagg: aklonifen och cypermetrin.

Kemikalieinspektionen,
atgard 1 Rev.

Tillsynsvagleda lansstyrelser och kommuner samt informera allmanheten om hur kemiska
produkter anvands sa att negativ paverkan pa vattenmiljon av bl.a. prioriterade @&mnen kan
minimeras. Tillagg: PFOS, aklonifen, cybutryn, cypermetrin och PFAS.
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Forts.tabell 4.2

Samtliga atgarder i
AP 2018-2021

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard

Myndigheten for
samhallsskydd och

Fortséatta driva pa utvecklingen av nya slackmetoder utan anvandning av brandskum med
innehall av hogfluorerade amnen (PFAS-amnen) samt fortsatta och intensifiera information,

beredskap, radgivning och utbildning om alternativa slackmetoder, med avsikt att minimera och pa sikt

atgard Ny fasa ut anvandningen av PFAS-haltigt brandskum.

Naturvérdsverket, Identifiera behov av 6kad tillampning och éndring av befintliga styrmedel samt behov av nya

atgard 1* styrmedel och vagledning for att forbattra forutsattningarna for att minska utslappen av bl.a.
prioriterade @mnen via avloppsreningsverk och avloppsledningsnat. Tillagg: PFOS, aklonifen,
cybutryn och cypermetrin samt PFAS.

Naturvardsverket, Identifiera vilka tillsynsomraden som berérs av de nya @mnena och PFAS (summa 11) och

atgard 2 Rev.

vagleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och prévning av miljofarliga
verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten av dioxiner, PFOS, aklonifen, cypermetrin
och cybutryn samt PFAS (summa 11) sa att MKN kan féljas.

Naturvardsverket,
atgard 3 Rev.

Inkludera PFAS-férorenade omraden i de omraden som prioriteras i férdelningen av bidrag till
férorenade omraden, samt ta fram riktlinjer for hur bidragen ska prioriteras sa att MKN kan
foljas.

Naturvardsverket,
atgard 4 Rev.

Inkludera dioxiner och dioxinlika foreningar samt PFAS i det luftvardsstrategiska arbetet pa
EU-niva for att sékerstalla att MKN foljs.

Naturvardsverket,
atgard 5 Rev.

Inkludera dioxiner och dioxinlika féreningar samt PFAS i vagledningen till lansstyrelserna och
kommunerna for att minska utslappen sa att de bidrar till att MKN kan foljas.

Naturvardsverket, Bl.a. utarbeta tillsynsvagledning avseende dagvattenhantering till Iansstyrelser och

atgard 7* kommuner. Tillagg: PFOS, aklonifen, cybutryn och cypermetrin samt PFAS.

Naturvardsverket, Inféra PFOS i bilaga 1 till Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport, samt anpassa

atgard Ny A troskelvarde till niva for betydande paverkan jamfort i forhallande till beddmningsgrunder for
MKN.

Naturvardsverket, Genom vagledning till Iansstyrelser och kommuner fortydliga hur produkter, avfall och massor

atgard Ny B férorenade med hogfluorerade @mnen (PFAS-amnen) inklusive PFOS ska hanteras, med
fokus pa deponier.

Naturvardsverket, Ta fram generella riktvarden for PFAS-amnen for férorenad mark som ocksa ska inkluderas i

atgard Ny C riktvardesmodellen for riskbedémning och riskklassning samt for berakning av platsspecifika
riktvarden.

Naturvardsverket, Oka kunskap om spridning av dioxiner fran férorenade omraden, utreda metoder fér sanering

atgard Ny D och andra atgarder, samt ta fram vagledning for riskbedémning.

Naturvardsverket, Se over styrmedel och vagledning for att forbattra férutsattningarna fér minskning av

atgard Ny E dioxinutslapp, samt undersoka majligheterna till ytterligare utslappsreduktion.

Skogsstyrelsen,
atgard 1

Utveckla och prioritera tillsyn av skogsbruksverksamheter for att minimera paverkan dar MKN
riskerar att inte foljas. Tillagg: cypermetrin

Lansstyrelserna,
atgard 1 Rev.

Utoka och prioritera tillsyn av miljéfarliga verksamheter och vattenverksamheter sa att
tillsynen inriktas pa verksamheter som bidrar till att MKN inte foljs eller riskerar att MKN inte
foljas och staller krav pa atgarder med avseende pa PFOS och dioxiner samt PFAS som
bidrar till att MKN kan foljas.

Lansstyrelserna, | arbetet med bidragsansokningar och tillsyn av férorenade omraden prioritera omraden med

atgard 10 paverkan pa vattenforekomster sa att MKN kan féljas Tillagg: de sex nya prioriterade &mnena
samt PFAS.

Lansstyrelserna, Genom tillsyn eller vagledning sakerstalla att verksamhetsutdvare genomfér egenkontroll eller

atgard 3 har kontrollprogram som behdvs for att mojliggéra beddmning av paverkan av bl.a. kemisk
status i vattenférekomster. Tillagg: de sex nya prioriterade @mnena samt PFAS (summa 11).

Lansstyrelserna, Skydda dricksvattentakter fran férorening av aklonifen, cypermetrin, dioxiner och PFOS samt

atgard 4* b) och c)
Rev.

PFAS (summa 11) och b) genomféra systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden med tillhdrande foreskrifter och c¢) inom sin tillsynsvagledning till
kommunerna ge rad och stod i arbetet med att bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden.

Lansstyrelserna,
atgard 5* a) och c)

Ha atgardsplaner med fokus pa vattenforekomster dar atgarder behovs for att MKN ska kunna
foljas. Strategier for a) vagledning i 6versiktsplanering och c) hur atgardsbehovet kan
samordnas med arbetet inom landsbygdsprogrammet. Tillagg: de sex nya prioriterade
amnena samt PFAS (summa 11).
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Forts. tabell 4.2

Samtliga atgarder i
AP 2018-2021

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard

Lansstyrelserna, Prioritera och utveckla radgivningsverksamhet for att minska bl.a. forluster av

atgard 6 * vaxtskyddsmedel dar det finns risk att MKN inte kan foljas. Tillagg: aklonifen och cypermetrin.

Lansstyrelserna, Utveckla tillsynsvagledning till kommunerna sa att de kan stélla de krav som behovs for att

atgard 7 minska bl.a. forluster av vaxtskyddsmedel dar det finns en risk for att MKN inte kan fdljas.
Tillagg: aklonifen och cypermetrin.

Lansstyrelserna, Vagleda kommunerna vid éversikts- och detaljplanering for att MKN ska kunna foljas. Sarskilt

atgard 9* a) och c)

bevaka att a) det framgar av Oversiktsplanen hur MKN kommer att féljas, c) kommunerna
anvant ratt underlag fran VISS. Tillagg: de sex nya prioriterade amnena samt PFAS

Kommunerna,
atgard 1 Rev.

Bedriva tillsyn av verksamheter som medfor att MKN inte foljs eller riskerar att inte foljas. |
tillsynen identifiera och stalla krav pa atgarder dar paverkan fran fororenade omraden,
avfallsdeponier och avfallshantering, textilindustri, flygplatser medfor att miljokvalitetsnormen
inte foljs med avseende PFOS i ytvatten och PFAS (summa 11) i grundvatten. | tillsynen av
den kommunala raddningstjansten stélla krav pa sanering av skumtankar med PFOS-rester
och hantering av slangar med PFAS-skum.

Kommunerna, Bedriva tillsyn sa att b) tillférseln av vaxtskyddsmedlen minskar dar det finns risk att MKN inte

atgard 2* (b) kan féljas. Tillagg: aklonifen och cypermetrin.

Kommunerna, Prioritera och genomféra sin tillsyn och stélla krav pa att utslappen av bl.a. prioriterade amnen

atgard 3 fran avloppsledningsnat och avloppsreningsverk minskar dar det finns risk att MKN inte kan
foljas. Tillagg: PFOS, aklonifen och cypermetrin.

Kommunerna, a) Anordna skydd for allmé@nna och enskilda dricksvattentakter (> 50 pers eller >10 m3/dygn)

atgard 5 Rev.* a) och
c)

och c) bedriva tillsyn 6ver vattenskyddsomraden dven med avseende pa de sex nya
prioriterade amnena samt PFAS (summa 11).

Kommunerna, Genomfora 6versikts- och detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen sa att den
atgard 6 bidrar till att MKN kan féljas. Tillagg: de sex nya prioriterade @mnena samt PFAS.
Kommunerna, Uppratta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att MKN ska kunna fdljas. Tillagg:
atgard 7 PFOS, aklonifen och cypermetrin samt PFAS.
Kommunerna, Utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras inom kommunen med avseende pa kvantitet
atgard 8 och kvalitet. Dagvattenplanerna ska bidra till att de atgarder vidtas som behdvs for att MKN
ska kunna fdljas. Tillagg: dioxiner, PFOS, aklonifen och cypermetrin samt PFAS.
Kommunerna, Verka for minskade utslapp av dioxiner och dioxinlika amnen fran smaskalig férbranning.
atgard Ny

* Indikerar att enbart en del av den befintliga atgarden omfattas i detta atgardsprogram. Vilken del
som omfattas preciseras dar det ar mojligt med a), b) eller c).

40(104)



Forslag till dtgdrdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

5. Forslag till atgarder som behover vidtas av myndigheter
och kommuner i respektive vattendistrikt

Detta forslag till dtgérdsprogram omfattar atgérder for sex nya prioriterade &mnen som
uppmatts i halter 6ver gransviardena for ytvatten, samt for PFAS (summa 11) som uppmatts i
halter 6ver riktvirdet for grundvatten. Atgérderna har bedomts nddvindiga for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska nas. Atgirdsprogrammet utgdrs dels av atgérder eller
delar av atgirder fran det befintliga atgirdsprogrammet (AP 2016-2021) och dels av helt nya
atgirder. Totalt ar det 31 av 57 atgirder fran det befintliga &tgérdsprogrammet som berdrs
med tilligg som avser de nya dmnena. Alltsa finns inte alla atgirder fran det befintliga
itgdrdsprogrammet (AP 2016-2021) med, eftersom alla &tgirder inte berdrs. Dirutdver
tillkommer atta nya atgirder som inte fanns med i det befintliga tgérdsprogrammet (AP
2016-2021).

Atgirderna i 4tgiirdsprogrammet (AP 2018-2021) kan delas in i tre kategorier:

e Befintliga atgérder dér tilligget enbart innebér att relevanta nya prioriterade &mnen
och PFAS (summa 11) laggs till. Dessa ndimns enbart med namn pé ansvarig
myndighet samt atgdrdsnummer och beskrivs inte ndrmare. Totalt 19 atgérder.

o Befintliga atgirder dar tilligget innebér att bade relevanta nya prioriterade &mnen
samt PFAS (summa 11) och ny text ldggs till. Dessa kallas reviderade atgirder och
beskrivs i sin helhet. De markeras med "Tilldgg 2018-2021" och rosaférgade rutor.
Totalt 12 atgérder.

e Nya atgirder som behdvts med anledning av de relevanta nya prioriterade &mnena
och PFAS (summa 11). De markeras med rosa fargade rutor. Totalt § atgérder.

I en del fall &dr det inte hela atgérden i befintligt atgdrdsprogram (2016-2021) som berdrs i
detta dtgardsprogram (2018-2021). Detta anges da i atgardsformuleringen och i1 punktlistorna
for respektive atgirdsmyndighet. Atgirdsformuleringarna markeras med svart ram.

Vattenmyndigheterna understryker att befintligt atgardsprogram 2016-2021 ar beslutat och
géller. Vid bearbetningen av samradssynpunkterna kommer darfoér enbart synpunkter som
berdr de nu foreslagna tilldggen till befintligt AP (2016-2021) att beaktas.

Tillagg mérks antingen med underrubriken ”Tillagg 2018-2021" och rosaférgade rutor eller
enbart rosafargade rutor. All 6vrig text i detta kapitel som ar omarkerad ar inklippt fran
befintligt beslutat 4tgirdsprogram (AP 2016-2018) och foreslas inte bli Aindrad nu.
Synpunkter pa text fran det befintliga atgirdsprogrammet (AP 2016-2021), som inte rér de
nya dmnena, kommer dérfor inte att beaktas i det fortsatta arbetet.

I text som #r inklippt fran befintligt beslutat atgirdsprogram (AP 2016-2018) finns siffror pa
antalet vattenforekomster som inte uppnar god status med avseende pa prioriterade eller
sérskilda fororenande dmnen. Eftersom denna samradshandling dr gemensam for Sveriges
fem vattendistrikt och dessa siffror dr specifika for varje vattendistrikt &r de hér ersatta med
XX, YY och liknande. Detta forvéntas inte ha ndgon inverkan pa samradet, eftersom dessa
texter inte samrads utan bara ar inklippta som en hjélp for lasaren och for att sétta tillagget i
sitt sammanhang.
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5.1 Myndigheter och kommuner

Myndigheter och kommuner, Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgérdsprogram ska senast i februari
varje ar, med borjan 2018, rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgiarder som genomforts
under foregédende kalenderdr i syfte att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade kan foljas. Utvecklingen av
rapporteringen gors i samverkan med Vattenmyndigheten.

Tilldgg 2018-2021

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta dtgérdsprogram ska senast i februari
varje ar, med borjan 2020, rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgérder som genomforts
under foregdende kalenderar i syfte att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade kan f6ljas.

Motivering

Rapporteringen av atgarder for Vattenmyndighetens atgardsprogram majliggor en
uppskattning av atgirdernas effekt i relation till de miljokvalitetsnormer som ska foljas. Den
ger ocksé en helhetsbild dver atgérdsarbetet och utgdr ett vardefullt underlag for att kunna
aterkoppla till myndigheter och kommuner om hur atgérdsarbetet fortskrider i relation till
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomférande

Aterrapporteringen utfors framforallt genom besvarande av rapporteringsfragor. Fragorna tas
fram i dialog med &tgidrdsmyndigheterna. Dialogerna ska utveckla och underlétta samordning
av atgirdsarbetet. Vattenmyndigheterna kommer att utveckla former och format for
rapporteringen for Atgirdsprogram 2016-2021 si att den i hogre grad #n i dag kan ge svar pa
hur det konkreta atgirdsarbetet framskrider. For att battre kunna f6lja och utvérdera
framstegen i atgérdsarbetet och underlétta kopplingen till effekter i miljon kommer mer
kvantitativa underlag att begéras in under den kommande forvaltningscykeln, som redovisar
vilka effekter myndigheters och kommuners atgardsgenomforande har fatt i form av
genomforande av fysiska atgirder.

Aterrapporteringen av atgirdsprogrammet ska utvecklas tillsammans med berdrda
myndigheter och kommuner. Alla aktorer ska l4tt kunna {4 uppdaterad information och en
helhetsbild av planerade och genomforda atgiarder genom att resultaten sammanstills pa
vattenmyndigheternas webbplats. Vattenmyndigheterna vill ocksé sé langt som mgjligt se till
att aterrapporteringen samordnas med andra uppfdljningar, exempelvis
miljomalsuppfoljningen och aterrapporteringen av atgardsprogrammet for
havsmiljodirektivet.
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Sammanhang

Aterrapporteringen berdr samtliga atgirder och utgdr dven underlag for rapportering till EU-
kommissionen om Sveriges genomfdrande av ramdirektivet for vatten. Aterrapporteringen
kan bidra till miljomaélsrapporteringen.

Under genomfdrande av Atgirdsprogram 2009-2015 har vattenmyndigheterna fort nira dialog
med berdrda myndigheter. Aterrapporteringen har varit en biarande del i arbetet.

Miljémal

Genomforandet av Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021 berdr fler miljémal och
bidrar ddrmed till att miljomélen kan uppnas.

5.2 Energimyndigheten

Detta atgardsprogram omfattar en ny atgérd till Energimyndigheten enligt nedan.

Energimyndigheten, atgard Ny

Energimyndigheten ska verka for minskade utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar
orsakade av energiproduktion och energianvindning.

Atgirden ska genomfGras i samverkan med Naturvéardsverket och Boverket.

Atgirden ska genomforas sa att den bidrar till att de &tgirder vidtas som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska paborjas omgiende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Atmosfirisk deposition 4r den huvudsakliga kllan till fororening av dioxiner i Ostersjon,
enligt bland annat forskningsresultat fran BalticPOPs-projektet (Naturvardsverket, 2013).
Under vintern dr koncentrationerna som hogst vilket (enligt BalticPOPs-projektet) indikerar
att arstidsbundna kéllor, som icke-industriell forbranning, dr huvudorsaken till
dioxinféroreningen i luften vintertid i Ostersjdregionen. Med hjilp av mitningar av
dioxinhalter i luftstrommar samt modellering dras slutsatsen att det storsta bidraget till
dioxinférorening i ménga delar av Ostersjon kommer frén de dstra delarna av Europa
(Naturvardsverket, 2013). Internationellt luftvardsarbete dr nodvéndigt, men dven nationell
utslappsminskning behdvs.

Trots stora minskningar i dioxinutslapp fran forbranning inom industrin samt fran el- och
fjarrvarmeproduktionen utgor dessa sektorer fortfarande de storsta killorna till utslapp av
dioxiner till luft i Sverige. De stod for ca 40 respektive 25 procent av de totala utslappen 2015
(Naturvardsverket, 2017a).

Vedeldning i bostider, lokaler, jordbruks och skogsbruksfastigheter stir for ca 12 procent av
utsléappen av dioxiner till luft i Sverige (Naturvardsverket, 2017a). Pa grund av den 6kade
anvandningen av biomassa som brénsle har dioxinutsldppen inom denna sektor dkat sedan
1990. I Sverige finns ca 220 000 vedpannor, 132 000 pelletspannor och 1,7 miljoner
registrerade rumsvéarmare (t.ex. kaminer, kakelugnar, vedspisar och 6ppna spisar) (Boverket,
2016). Ménga av vedpannorna och rumsvirmarna ar dldre och har omodern teknik som
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medfor hogre utslédpp. Aven frin moderna fastbriinslepannor och rumsvirmare kan dock
utslédppen bli stora om de anvénds eller installeras felaktigt (Naturvirdsverket, 2009).
Dioxinutsldppens storlek beror pa komplicerade samband mellan bland annat bransleinnehall
och forbranningsforhallanden.

EU-kommissionens nya forordningar innebar krav pa energimarkning av fastbranslepannor
(fr.o.m. april 2017), samt ekodesignkrav for fastbranslepannor (fr.o.m. januari 2020) och
rumsvarmare (fr.o.m. januari 2022). Kraven omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning
och pannor mellan 500-1000 kW. Utsléappskraven omfattar inte heller specifikt dioxiner, utan
géller for organiska gasformiga foreningar som grupp, vilket medfor att tillaten halt ligger
langt dver uppmétbara halter for dioxiner.

Att reglera smaskalig fastbransleeldning dr angeldget inte enbart for att minska
dioxinutslappen utan ocksa for att det bidrar till utslappsminskning av andra prioriterade
amnen (t.ex. PAH) och till mdjlighet att f61ja miljokvalitetsnormerna for luft.

Aven atgirder som minskar energiforbrukningen leder till en utslippsminskning av dioxiner
och andra forbrianningsrelaterade fororeningar.

Syftet med étgérden minska utslépp av dioxiner och andra luftfororeningar orsakade av
energiproduktion och energianvéndning.

Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns det 230 vattenforekomster som
inte uppndr god status med avseende pa dioxiner.

Genomforande
Energimyndigheten ska verka for en hallbar anvidndning och produktion av energi som leder
till minskade utslapp av dioxiner och andra luftfororeningar.

Detta kan ske genom att:

a) frimja forskning, utveckling och introduktion av energiteknik som medfoér mindre utslépp
av dioxiner och andra luftféroreningar,

b) undersoka hur dioxinutslédppen varierar mellan olika fastbrianslepannor och rumsvérmare
som uppfyller ekodesignkraven samt verka for att dioxinutslédppen halls laga,

¢) bedriva tillsyn for att kontrollera att energimérknings- och ekodesignkraven f6ljs,

d) genom informationsinsatser minska anvindningen av energiteknik och energislag som
medfor hoga dioxinutslapp, samt verka for att minska den totala energiforbrukningen.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stodjer tgirderna Naturvardsverket 4 och 5, Linsstyrelserna 1 och
Kommunerna Ny.

Atgirden ir en ny atgird i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2018-2021.
Miljomal

Atgirden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljd, Frisk luft, Hav i balans, samt Levande
sjoar och vattendrag.

44(104)



Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

5.3 Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, f.d. Generallakaren

Fran och med 2017-10-01 far Generalldkaren okat tillsynsansvar och funktionens titel byts till
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo. Samtliga atgiarder som ror Generallédkaren inom
befintligt AP (2016-2021) kommer d4 att tillhdra Forsvarsinspektdren for hilsa och miljo.
Detsamma géller atgérder i dtgérdsprogrammet 2018-2021.

Detta atgardsprogram omfattar:

e Generalldkarens étgird 2 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, cypermetrin och diklorvos for ytvatten samt PFAS (summa 11) for
grundvatten.

e Generallikarens atgird 4b i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, cybutryn, cypermetrin och diklorvos for ytvatten samt PFAS (summa
11) for grundvatten.

e Generalldkarens étgird 1 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: nya &mnen och text enligt revidering nedan.

Generalldkaren, atgard 1 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Generalldkaren ska i sin tillsyn av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter utdka och prioritera tillsynen sé att den
med beaktande av ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pd verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas,

b) fororenade omraden sdrskilt prioritera och stélla krav pa utredningar och atgérder i
omraden dir det behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska paborjas omgiende och genomforas kontinuerligt.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirder som omfattar imnena dioxiner och dioxinlika foreningar, PFOS, aklonifen,
cypermetrin, diklorvos och cybutryn i ytvatten samt PFAS (summa 11) i grundvatten ska vara
vidtagna senast den 22 december 2021 och dérefter genomforas kontinuerligt.

Det innebér att Generalldkaren senast i december 2021 ska ha tagit fram en sammanstéllning
over vilka miljofarliga verksamheter som missténks bidra till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs, att det finns en tidsatt plan for tillsyn av dessa och att tillsyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv har paborjats. Dessutom ska Generalldkaren senast vid denna
tidpunkt ha tagit fram en sammanstillning 6ver de férorenade omraden som missténks bidra
till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs och stillt krav pa utredning i dessa
omraden.

Motivering

God kemisk status med avseende pa prioriterade &mnen uppnas inte i omkring XX av YY
vattenforekomster. Prioriterade &mnen som sénker den kemiska statusen &r &mne X samt
amne Y.
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Sérskilda fororenande d&mnen bidrar till sdnkt ekologisk status i XX vattenforekomster i NN
vattendistrikt.

Sarskilda fororenande &mnen som sidnker den ekologiska statusen dr &mne X samt dmne Y

Verksamheter inom forsvarssektorn paverkar och har paverkat férekomsten av prioriterade
dmnen och sdrskilda férorenande @mnen. Forsvarssektorns tidigare verksamheter innebér att
det idag bland annat finns férorenade omraden som kan behdva saneras, till exempel i
anslutning till skjutfélt, dvningsomraden, branslehantering och branddvningsplatser.

Vid provning och tillsyn av verksamheter, dr det sérskilt viktigt att beakta
forsiktighetsprincipen for de prioriterade farliga &mnena som ska fasas ut, samt for &mnen dér
kunskapsnivén dr ldg. Vattenmyndigheten bedomer att tillsyn och provning behdver oka i
omfattning for att uppné eller behalla en god vattenstatus i grund- och ytvattenforekomster
som paverkas av forsvarssektorns nuvarande och tidigare verksamheter.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Nya prioriterade &mnen som sanker den kemiska statusen i ytvatten dr dioxiner och dioxinlika
foreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, diklorvos och cybutryn. Dessa bidrar till sdnkt
kemisk status i 348 av de ytvattenforekomster i Sverige som hittills undersokts. Dessutom
bidrar PFAS (summa 11) till sdnkt kemisk status i 12 av hittills undersokta
grundvattenforekomster och ytterligare 52 grundvattenforekomster bedoms vara i risk att inte
folja miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11)
2021 eller 2027.

Sarskilt fokus bor 1aggas pa verksamheter och omraden som péaverkar eller riskerar att
paverka vattenforekomster pa grund av hogfluorerande &mnen (PFAS-dmnen) inklusive
PFOS.

Genomférande

Generalldkaren kontrollerar att Forsvarsmakten foljer lagar och andra foreskrifter som géller
miljo- och hilsoskydd, samt ansvarar inom detta omrade for tillsyn 6ver den verksamhet som
bedrivs av Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt. Genom
Generalldkarens tillsyn kan problem med fororenade omraden uppmérksammas och en
prioritering ske, sa att efterbehandlingsinsatser fokuseras till omraden i anslutning till
vattenforekomster som inte foljer eller riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Generalldkaren ska 1 sin tillstdndsprovning och tillsyn enligt miljobalken utveckla arbetet med
att se till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvattenférekomster foljs.

Atgirden kan dels leda till optimerade driftsprocesser, forbittrade reningstekniker,
substitution av varor med mera, och dels till att krav stélls pa verksamhetsutovare att atgirda
fororenade omraden.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stods av atgirden Naturvardsverket 2.

Atgirden stodjer genomforandet av tgirderna Naturvardsverket 3, Linsstyrelserna 1 och 10
och Kommunerna 1.

Atgirden ir ny i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021.
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Tilliigg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgiirden #r en revidering av Generallikaren 1 i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-
2021.

Miljdmal
Atgirden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet.

5.4 Havs- och vattenmyndigheten

Detta atgirdsprogram omfattar Havs- och vattenmyndighetens atgéird 6a (i befintligt AP
2016-2021) genom tillagg av nya &mnen och text enligt revidering nedan.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 6 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla viagledning for ldnsstyrelsernas och kommunernas
arbete med langsiktigt skydd av dricksvattentékter. Havs- och vattenmyndigheten behdver
sarskilt utveckla

a) vigledning for inrdttande, tillsyn och forvaltning av vattenskyddsomriden, och
b) véagledning kring framtagande och uppdatering av regionala vattenforsorjningsplaner.

Atgirden ska ske i samverkan med kommuner, linsstyrelser, Boverket och Sveriges
geologiska undersokning.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Vigledning under dtgird a) som omfattar tillsyn ska uppdateras sa att den 4ven omfattar
végledning kring &mnena PFOS, cypermetrin, och diklorvos i ytvatten. Dessutom ska
végledningarna, nér sa ér relevant, uppdateras med avseende pd PFAS (summa 11) i
grundvatten.

Dessa atgérder ska vara vidtagna senast i juni 2020.

Motivering

Atgirdsprogrammet ska innehélla tgéirder for inrittande av vattenskyddsomraden eller
atgédrder fOr att pd annat sitt skydda dricksvatten (6 kap 5 § vattenforvaltningsforordningen).
Skydd ska sékerstéllas for dricksvattensvattenforekomster som anvénds for
dricksvattenforsorjning eller som dr avsedda for sddan framtida anvandning. De
dricksvattenforekomster som ska skyddas ér de som ger mer én 10 m3 i uttag per dygn i
genomsnitt eller som betjénar fler &n 50 personer, i enlighet med definitionen i ramdirektivet
for vatten, artikel 7. I Bottenvikens vattendistrikt finns ett tjugotal ytvattenférekomster och
omkring 120 grundvattenforekomster som behdver skyddas av denna anledning.
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Regionala vattenforsorjningsplaner samt vattenskyddsomraden med tillhoérande foreskrifter ar
tva effektiva och konkreta verktyg som bidrar till att forebygga forsdmring av status i
vattenférekomster som anvénds for dricksvattenuttag.

Atgirder om inrittande och tillsyn av vattenskyddsomriden har riktats till kommunerna och
lansstyrelserna (Léansstyrelserna 4 och Kommunerna 5). Av myndigheters och kommuners
rapportering av genomforda atgirder framgar att arbetet med att inrétta vattenskyddsomraden
gér sakta. Enligt 2015 érs rapportering av genomforda dtgérder svarar 111 kommuner (av 262
svarande) att de har vattenskyddsomrade med tillhdrande foreskrifter for samtliga kommunala
vattentdkter. Vidare svarar 158 kommuner att de har vattenskyddsomraden som beddms ha ett
otillfredsstéllande skydd. En forutsittning for att 6ka dtgérdstakten ar okat stod och
vigledning.

Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram av lansstyrelsen (Lansstyrelserna 4).
Regionala vattenforsorjningsplaner ér ett vérdefullt underlag for kommunernas planering.
Genom att kommunerna anviander underlaget fran regionala vattenforsdrjningsplaner i
oversiktsplanerna sa synliggors dricksvattenforekomster och deras behov av skydd.
Markanvindning och/eller verksamheter som har en betydande paverkan pa
dricksvattenforekomster kan pa sa sitt undvikas eller anpassas sé att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan f6ljas. I dagsldget har ett tiotal ldnsstyrelser tagit fram regionala
vattenforsorjningsplaner i huvudsak med stod av Vattenforsorjningsplan — identifiering av
vattenresurser viktiga for dricksvattenforsorjning (SGU, 2009).

Genomférande

Havs-och vattenmyndigheten ska ge stod och vigledning till lansstyrelserna och kommunerna
i deras arbete med att skydda dricksvatten. Atgérden ska leda till att det utarbetas vigledning
for bade vattenskyddsomraden och regionala vattenforsorjningsplaner sé att lansstyrelser och
kommuner fir forutséttningar att sékerstélla ett langsiktigt och tillrackligt skydd for
dricksvattentikter pé ett enhetligt och réttssakert sétt.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for central tillsyn och vigledning nér det géller fragor
om vattenskyddsomraden. Att inrétta vattenskyddsomraden kan vara en komplicerad och
resurskravande process och aktivt stdd och végledning frén Havs- och vattenmyndigheten
behovs, exempelvis i form av handbocker, manualer, utbildningar eller motsvarande.
Nuvarande handbok om vattenskyddsomrade togs fram av Naturvardsverket 2003 och
reviderades 2010. Handboken é&r frémst inriktad pa arbetet med framtagande av och beslut om
vattenskyddsomrade och innehéller inte vigledning for tillsynsarbetet. Handboken om
vattenskyddsomrade behover aktualiseras och vigledning om tillsyn av vattenskyddsomraden
behover tas fram.

For framtagande och uppdatering av regionala vattenforsorjningsplaner saknas vigledande
myndighet. Dricksvattenutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2016:32) gjort
beddomningen att Havs- och vattenmyndigheten, i kraft av sitt sakansvar, bor ges det
huvudsakliga vigledningsuppdraget avseende regionala vattenforsorjningsplaner med stod av
berdérda myndigheter som Boverket.

Atgirden, tillsammans med linsstyrelsernas atgird 4, kommunernas &tgird 7 och Boverkets
atgird 1 forvintas leda till att forebygga eller dtgiirda existerande problem sa att
miljokvalitetsnormerna f6ljs, framforallt vad géller de prioriterade &mnena
trikloreten/tetrakloreten, bly, antracen, fluorantende sdrskilda férorenande &mnena arsenik
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och bekdmpningsmedel samt nitrat och klorid i grundvatten och foérdandrande
grundvattennivaer.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Havs- och vattenmyndigheten behdver ta fram végledning avseende PFOS, cypermetrin och
diklorvos i ytvatten samt PFAS (summa 11) i grundvatten, senast i juni 2020, sa att
lansstyrelser och kommuner genom sin myndighetsutovning kan tillse att atgarder dr vidtagna
senast den 22 december 2024, for att sékerstilla att MKN f6ljs 2027.

PFOS, cypermetrin och diklorvos bidrar till sinkt kemisk status i 124 av de
ytvattenforekomster som hittills undersokts med avseende pa dessa @mnen. Dessutom bidrar
PFAS (summa 11) till sankt kemisk status i 12 av hittills undersokta grundvattenforekomster
och ytterligare 52 grundvattenforekomster bedoms vara i risk att inte folja
miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11)
2021 eller 2027.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stodjer atgirderna Boverket 1, Linsstyrelserna 4 och 5 och
Kommunerna 5.

Atgirden ir ny i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021.
Tilliigg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgiirden #r en revidering av Havs- och vattenmyndigheten 6 i Vattenmyndighetens
Atgirdsprogram 2016-2021.

Miljomal
Atgirden stodjer framforallt miljomélen Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljé och
Levande sjoar och vattendrag.

5.5 Jordbruksverket

Detta 4tgirdsprogram omfattar Jordbruksverkets tgird 2, 5 och 6 i befintligt AP 2016-2021
genom tilldgg av de nya prioriterade &mnena aklonifen och cypermetrin for ytvatten.

5.6 Kemikalieinspektionen

Detta atgirdsprogram omfattar Kemikalieinspektionens atgéird 1 (i befintligt AP 2016-2021)
genom tillagg av nya &mnen och text enligt revidering nedan.
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Kemikalieinspektionen, atgard 1 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Kemikalieinspektionen ska tillsynsvégleda lénsstyrelser och kommuner samt informera
allménheten om hur kemiska produkter anvénds sa att negativ paverkan pa vattenmiljon av
prioriterade och sérskilda fororenande &mnen enligt HVMFS 2013:19 minimeras.

Atgirden ska genomfGras sa att den bidrar till att de &tgirder vidtas som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirder inom Kemikalieinspektionens ansvarsomride som omfattar de nya prioriterade
amnena PFOS, aklonifen, cypermetrin och cybutryn som tillfors ytvatten samt PFAS (summa
11) som tillfors grundvatten, ska vara vidtagna senast i juni 2020 och darefter genomforas
kontinuerligt.

Motivering

God kemisk status med avseende pa prioriterade &mnen uppnas inte i omkring 50 av
Bottenvikens vattenforekomster. Prioriterade &mnen som sianker den kemiska statusen ar
amne X samt dmne Y.

Sarskilda fororenande &mnen bidrar till sdnkt ekologisk status i XX vattenforekomster i NN
vattendistrikt.

Sérskilda fororenande &mnen som sénker den ekologiska statusen dr &mne X samt dmne Y.

Det ar viktigt att beakta forsiktighetsprincipen dd kunskapsnivan kring paverkanskallor dr lag
for ménga prioriterade &mnen och sérskilda fororenande d&mnen.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgiirder behover genomforas dir paverkan av de nya prioriterade Amnena PFOS, aklonifen,
cypermetrin och cybutryn i ytvatten samt PFAS (summa 11) i grundvatten, leder till att
miljokvalitetsnormerna ej foljs.

Aklonifen, cypermetrin och cybutryn bidrar till sinkt kemisk status i 6 av de
ytvattenforekomster som hittills undersokts med avseende pa dessa &mnen. Dessutom bidrar
PFAS (summa 11) till sankt kemisk status i 12 av hittills undersokta grundvattenforekomster
och ytterligare 52 grundvattenforekomster bedoms vara i risk att inte folja
miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11)
2021 eller 2027.

Genomfoérande

Kemikalieinspektionen har enligt 3 kap. 6 § miljotillsynsforordningen (2011:13,) ansvar for
tillsynsvégledning nér det géller fragor om utsldppande pa marknaden, inforsel och utforsel av
kemiska produkter. Kemikalieinspektionen har ocksa ansvar for samtliga omraden géllande
allménhetens hantering av kemikalier.
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Kemikalieinspektionen kan utveckla tillsynsvigledningen, till exempel avseende mérkning av
produkter som innehéller prioriterade och séirskilda fororenande &mnen och som handlas med
pa den svenska marknaden. Aven fortldpande information till allménheten om produkters
innehall av prioriterade och sirskilda fororenande &mnen och péverkan pa vattenmiljon ér
prioriterade uppgifter.

Internationellt behover Kemikalieinspektionen arbeta for att ocksa andra lander bidrar till
minskad anvdndning samt utfasning av produkter som é&r av betydelse for att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgiirden ska leda till minskade diffusa utslipp och lickage av prioriterade och sérskilda
fororenande &mnen och dirigenom bidra till att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

For PFOS, aklonifen, cypermetrin och cybutryn och PFAS (summa 11) behdver véigledning
till lansstyrelser och kommuner samt information till allménheten vara framtagen senast i juni
2020 sa att atgirder kan vara vidtagna senast den 22 december 2024, for att sdkerstilla att
MKN foljs 2027.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stodjer atgirderna Naturvardsverket 1 och 2, Trafikverket 1,
Jordbruksverket 2 och 6, Lansstyrelserna 1 och 7 samt Kommunerna 1 och 2.

Atgirden ir ny i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021.
Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirden ir en revidering av Kemikalieinspektionen 1 i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram
2016-2021.

Miljomal
Atgirden stodjer framforallt miljomalet Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet och
Levande sjoar och vattendrag.

5.7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Detta atgardsprogram omfattar en ny atgard till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap enligt nedan.

MSB, atgard Ny

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska fortsétta driva pa utvecklingen av nya
slackmetoder utan anviandning av brandskum med innehall av hdgfluorerade &mnen (PFAS-
amnen) samt fortsdtta och intensifiera informations-, radgivnings- och utbildningsinsatser om
alternativa slickmetoder, med avsikt att minimera och pa sikt fasa ut anvindningen av PFAS-
haltigt brandskum.

Atgirden ska paborjas omgiende och genomforas 1opande.
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Motivering

Det ar vil ként att hogfluorerade amnen (PFAS-dmnen) inklusive PFOS fran brandskum har
lett till fororening av grundvatten i ndrheten av brandévningsplatser. Detta giller bade
militdra och civila brandovningsplatser. Dessa fororenade omraden lécker dven till ytvatten.
Aven slickning av olycksbrinder kan leda till fororeningar som #r s omfattande att det finns
risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan foljas.

Sedan 2008 ar det forbjudet med PFOS i brandskum och inga gamla lager fir anvandas sedan
2011, men fortfarande forekommer bade Gvning och slackning av olycksbrander med
brandskum med innehall av andra PFAS-&mnen dn PFOS. Dessutom forekommer det
fortfarande fororening av PFOS i skumtankar som inte blivit sanerade (MSB, 2015). Detta
riskerar att leda till ytterligare fororening av mark med paféljande ldckage till yt- och
grundvatten.

Av de hittills undersokta vattenférekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenférekomster som
har sénkt status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenforekomster som har siankt status
med avseende pa PFAS (summa 11). Dessutom bedoms ytterligare 52
grundvattenforekomster vara i risk att inte f6lja miljokvalitetsnormen god kemisk
grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap behdver genom exempelvis information,
radgivning och utbildning om alternativa slickmetoder bidra till att anvéindningen av
slackmedel med hogfluorerade &mnen fasas ut och bidra till att alternativ utvecklas.

Arbetet behover ske pa sadant sitt att det stodjer sa att 1ansstyrelser och kommuner genom sin
myndighetsutovning kan tillse att atgérder ar vidtagna senast den 22 december 2024, for att
sakerstélla att MKN foljs 2027.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stdds av Kemikalieinspektionen 1.

Atgirdens genomforande stodjer dtgirderna Kemikalieinspektionen 1, Linsstyrelserna 1, 3, 5
och 10 och Kommunerna 1.

Atgirden #r en ny &tgird i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2018-2021

Miljémal
Atgirden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet.
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5.8 Naturvardsverket
Detta atgardsprogram omfattar:

e Naturvardsverkets dtgirder 1 och 7 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, aklonifen, cybutryn och cypermetrin for ytvatten samt PFAS (summa
11) for grundvatten.

e Naturvardsverkets dtgirder 2, 3, 4 och 5 i befintligt AP 2016-2021
Tilldgg: nya &mnen och text enligt revidering nedan.

e Fem nya atgérder (A-E) till Naturvardsverket enligt nedan.

Naturvardsverket, atgard 2 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Naturvardsverket ska vigleda ldnsstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och provning
av miljofarliga verksamheter i syfte att minska utsléppen till vatten, fran sévél punktkéllor
som diffusa kéllor, av prioriterade &mnen och sérskilda férorenande dmnen i sdédan omfattning
att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

Atgirden ska genomfdras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen och andra centrala myndigheter med ansvar inom
relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden, samt med lénsstyrelser och kommuner.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirder som omfattar de nya prioriterade #mnena dioxiner och dioxinlika foreningar, PFOS,
aklonifen, cypermetrin, och cybutryn i ytvatten samt PFAS (summa 11) i grundvatten ska
vara vidtagna senast i juni 2020.

Det innebér att Naturvardsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och Skogsstyrelsen senast vid den tidpunkten ska ha identifierat
véigledningsomraden som berdrs av atgarden och att vigledning bedrivs i syfte att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Motivering

Atgiirden syftar till att sikerstilla att utsldpp och spill av prioriterade #mnen och sirskilda
fororenande dmnen fran miljofarliga verksamheter upphor eller begrénsas i sédan omfattning
att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Det &r viktigt att beakta
forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring paverkanskéllor ar lag for ménga prioriterade
amnen och sdrskilda fororenande &mnen. Detta giller sérskilt for prioriterade farliga &mnen
som enligt direktiv 2013/39/EU ska fasas ut.

God kemisk status med avseende pa prioriterade &mnen uppnas inte i XX vattenforekomster i
NN vattendistrikt.

Prioriterade 4mnen som sdnker den kemiska statusen dr &mne X samt &mne Y.

Sérskilda fororenande d&mnen bidrar till sdnkt ekologisk status i XX vattenforekomster i NN
vattendistrikt.
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Sérskilda fororenande &mnen som sénker den ekologiska statusen ér &mne X samt dmne Y.
Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

God kemisk status, med avseende pa de nya prioriterade &mnena dioxiner och dioxinlika
foreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, och cybutryn i ytvatten uppnds inte i omkring 344
av de hittills undersokta vattenforekomsterna i1 Sverige. God kemisk status med avseende pa
PFAS (summa 11) i grundvatten uppnas inte i 12 av de hittills undersokta
vattenforekomsterna. Dessutom bedoms ytterligare 52 grundvattenforekomster vara i risk att
inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS
(summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvigledning for tillimpningen av miljobalken samt
foreskrifter meddelade med stod av miljobalken och EU-forordningar, enligt 3 kap. 1 §
miljotillsynsforordningen. Naturvardsverket ska ge lansstyrelser och kommuner tillrdcklig
végledning for att kunna utdva tillsyn och tillstdndsprévning av miljofarliga verksamheter
med utsldpp av prioriterade och sérskilda fororenande amnen.

Vigledningen kan till exempel omfatta hur krav kan stéllas pa rening/utsléppskontroll hos
industrier, uppstromsarbete, forhindrande av ldckage fran industrimark eller spridning av
slam, men ocksa syfta till kunskapshojande atgirder hos verksamhetsutdvarna.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

For dioxiner och dioxinlika foreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, och cybutryn i ytvatten
samt PFAS (summa 11) behdver vigledning till ldnsstyrelserna och kommunerna vara
framtagen senast i juni 2020 for att sdkerstdlla att MKN {6ljs 2027.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stods av Kemikalieinspektionen 1.

Atgirdens genomforande stodjer atgirderna Kemikalieinspektionen 1, Linsstyrelserna 1, 3, 5
och 10 och Kommunerna 1.

Atgirden #r en revidering av atgird 5 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2009-2015.
Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirden #r en revidering av Naturvardsverket 2 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram
2016-2021.

Miljomal
Atgirden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljoé och Grundvatten av god kvalitet.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirden stodjer dven miljdmalen Levande sjdar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skargard.
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Naturvardsverket, atgard 3 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Naturvardsverket ska i sitt arbete med att fordela bidrag till atgirder i fororenade omraden
fortsdtta prioritera omraden med paverkan pa vatten pa ett sadant sétt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

Atgirden ska genomfGras i samverkan med lénsstyrelserna och kommunerna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre &r efter tgirdsprogrammets faststillande

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Omréaden som dr fororenade med hogfluorerade amnen (PFAS-dmnen) inklusive PFOS ska
innefattas i de omraden som prioriteras. Denna éatgérd ska vara vidtagen senast i december
2020. Det innebér att Naturvardsverket senast vid denna tidpunkt ska ha tagit fram riktlinjer
for hur bidrag till fororenade omraden ska prioriteras sa att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan f6ljas, samt att dessa riktlinjer foljs vid bidragsfordelningen.

Motivering

I NN vattendistrikt finns omkring XX yt- och YY grundvattenforekomster, dér fororenad
mark bedomts utgdra en betydande paverkan. Det dr framforallt tidigare industrier som &r
orsaken till fororenad mark och fororenade sediment. Dessa kvarblivna féroreningar kan ge
upphov till lackage av prioriterade &mnen och sérskilda fororenande &mnen som péverkar
grund- och ytvatten under ldng tid. Det satsas arligen stora resurser pa att atgdrda fororenade
omraden och det dr Naturvardsverket som fordelar de statliga pengarna. I forsta hand &r det
den som bedrivit verksamheten som ska betala nér ett omrade behover dtgiardas men néir det
saknas ansvarig kan staten finansiera efterbehandlingen via Naturvardsverkets anslag. Denna
fordelning av atgérdsmedel behover via Léansstyrelsernas och kommunernas arbete med
fororenade omraden bli tydligare knuten till vattenforekomster dér statusen sénkts eller
riskerar att sdnkas pa grund av sddan paverkan och behovet av att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Fororenad mark utgor i ménga fall en betydande paverkanskélla for PFOS i ytvatten och {for
PFAS (summa 11) i grundvatten. En stor kélla till dessa fororeningar dr anvidndning av
brandslackningsskum vid brandévning och olycksbrander. Andra kéllor till PFAS ér till
exempel deponier och omréden dér industriell verksamhet hanterat PFAS.

Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenforekomster som
har sankt status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenférekomster som har sénkt status
med avseende pd PFAS (summa 11). Dessutom bedoms ytterligare 52
grundvattenforekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk
grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomfdérande

I Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling behdver kopplingen kring
fordelningen av dtgirdsmedel mot vattenférekomster med paverkan av férorenade omraden
utvecklas. Bland annat behover prioriteringsgrunderna bli tydligare med avseende pé
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belastningen av markléckage till vatten. Naturvardsverket behdver dven prioritera att ge
tillsynsvégledning inom ansvarsbedomningar/ansvarsutredningar till ldnsstyrelserna, eftersom
det &r tillsynsvigledning inom detta omrdde som kommunerna mest efterfragar for att komma
vidare i sitt arbete med prioriterade atgdrdsobjekt. P4 mer konkret niva behdver arbetet med
fororenade omraden ocksa kopplas ihop med vattenforvaltningen pa ett béttre sitt vad géller
val av analys- och atgdrdsmetoder, datatillgang och koppling till vattenforekomster.

Atgirden leder bland annat till att férorenade omréden som har en paverkan pa yt- och
grundvatten behandlas med en hogre prioritet och att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling och tillsynsvagledning behover omfatta
hogfluorerade &mnen (PFAS-dmnen) inklusive PFOS.

Naturvérdsverkets behover ta fram végledning avseende hogfluorerade &mnen senast i
december 2020, sa att lansstyrelser och kommuner genom sin myndighetsutovning kan tillse
att atgarder ar vidtagna senast den 22 december 2024, for att sakerstélla att MKN foljs 2027.

Sammanhang

Atgirdens genomforande stods av Kemikalieinspektionen 1. Atgirdens genomforande stodjer
atgirderna Generalldkaren 1, Havs- och vattenmyndigheten 2, Naturvardsverket 2,
Lénsstyrelserna 5 och 10 och Kommunerna 1.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirden ir en revidering av Naturvérdsverket 3 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram
2016-2021.

Miljomal

Atgirden stodjer miljomalet Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet.

Naturvardsverket, atgard 4 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Naturvardsverket ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt verka for att minska
depositionen av forsurande amnen sdsom kvaveforeningar och svaveldioxid samt prioriterade
och sérskilda fororenande dmnen fran internationella kéllor.

Atgirden ska genomfdras i samverkan med Kemikalieinspektionen, Sjdfartsverket,
Transportstyrelsen, Tillvixtverket och Lansstyrelserna.

Atgirden ska genomfGras sa att den bidrar till att de &tgirder vidtas som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgiirden ska paborjas omgiende och genomforas kontinuerligt.
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Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Det luftvardsstrategiska arbetet pa EU-niva behover dven omfatta dioxiner och dioxinlika
foreningar samt PFAS med syfte att atgarder ar vidtagna senast den 22 december 2024, for att
sakerstélla att MKN foljs 2027.

Motivering

Det finns stora omraden dér luftburen deposition leder till pdverkan av forsurande &mnen pé
vattenmiljon. I NN vattendistrikt finns det omkring XX vattenforekomster med betydande
paverkan fran atmosfériskt nedfall och skogsbruk i sddan utstriackning sé att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f0ljs med avseende pé forsurning. Betydande del av
luftburen deposition av svaveloxid, kviaveoxider, harstammar fran utldndska kéllor; till
exempel internationell sjofart och forbranningsanlédggningar. Det dr nodvéndigt att
depositionen minskas till under nivén for kritisk belastning for att erhélla en ldngsiktigt
hallbar aterhdmtning fran forsurning. Naturvardsverket har jobbat internationellt med
luftvardsarbete inom Europeiska unionen under lang tid och nedfall av forsurande dmnen,
partiklar och miljogifter har minskat. Dock kar sjofartens paverkan och om inte nya
styrmedel infors sa beréknas till exempel paverkan fran utslédpp av kvidveoxider fran sjofarten
ar 2020 vara lika stor som den fran alla landbaserade kéllor ssmmantaget.

Via luftburen deposition tillfors dven prioriterade och sérskilda féororenande &mnen fran savél
inhemska som utldndska kéllor. Av de prioriterade &mnena finns idag nationella
klassificeringar av kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) som kan kopplas till
luftburen deposition. For vissa av de prioriterade och sérskilda fororenande dmnen &r
kopplingen till paverkanskéllan otydligare trots att klassificeringar forekommer av t ex bly,
kadmium och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvdga. Det &r viktigt att
internationella kédllor uppmérksammas sa att prioriterade och sérskilda fororenande &mnen
kan fasas ut eller sa att anvindningen minskar.

God kemisk status med avseende pé prioriterade &mnen uppnas inte i omkring XX av NN
vattenforekomster. Prioriterade 4mnen som sdnker den kemiska statusen ar amne X samt
amne Y.

Sérskilda fororenande &mnen bidrar till sinkt ekologisk status i omkring XX av
vattenforekomsterna i NN vattendistrikt.

Sérskilda fororenande &mnen som sénker den ekologiska statusen dr &mne X samt dmne Y.
Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atmosfirisk deposition 4r den huvudsakliga killan till fororening av dioxiner i Ostersjon,
enligt bland annat forskningsresultat fran BalticPOPs-projektet (Naturvardsverket, 2013).
Med hjélp av méitningar av dioxinhalter i luftstrommar samt modellering dras slutsatsen att
det storsta bidraget till dioxinfororening i manga delar av Ostersjon kommer frin de dstra
delarna av Europa. Aven PFAS, inklusive PFOS sprids via atmosfirisk deposition.
Internationellt luftvardsarbete ar avgorande for fa till stand en minskning av deposition av
dioxiner och dioxinlika foéreningar.

God kemisk status, med avseende pa dioxiner och dioxinlika foreningar samt PFOS uppnés
inte 1 230 respektive 119 av de ytvattenforekomster som hittills undersokts med avseende pa
dessa @mnen.
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Genomférande

Naturvardsverket deltar aktivt i det luftvardsstrategiska arbetet pd EU-niva och verkar for
minskning av férsurande &mnen samt prioriterade och sérskilda férorenande &mnen som i
betydande utstridckning sprids via luft.

Naturvardsverket behdver fortsatt arbeta for skdrpta internationella dverenskommelser
géllande kvaveforeningar, svaveldioxider samt prioriterade och sérskilda fororenande &mnen
som via deposition leder till nedklassificering av vattenférekomsternas status.
Naturvardsverket behdver vid genomforande av atgirden dven initiera riktat samarbete och
konkreta projekt mellan parter fran olika lander. Malet for samarbeten kan bl. a vara att sprida
kunskap och 6ka anvdndandet av basta mojliga miljoteknik avseende de for atgdrden aktuella
amnena.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stodjer dtgirderna Havs- och vattenmyndigheten 3,
Naturvardsverket 5, Skogsstyrelsen 1 och 2 och Lansstyrelserna 11.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirden #r en revidering av Naturvardsverket 4 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram
2016-2021.

Atgirden stodjer Naturvérdsverket 5, Energimyndigheten Ny och Kommunerna Ny.
Miljomal

Atgirden stodjer framforallt miljomalen Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Frisk luft och
Levande sjoar och vattendrag.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirden stodjer 4ven Hav i balans samt levande kust och skérgard.

Naturvardsverket, atgard 5 Reviderad
Beslutad text frAn AP 2016-2021:

Naturvardsverket ska vigleda ldnsstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och provning
av miljofarliga verksamheter, i syfte att minska utsldappen till luft av férsurande &mnen sasom
kvéveforeningar och svaveldioxid samt prioriterade och sérskilda fororenande &mnen i sddan
omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgérder som omfattar dioxiner och dioxinlika foreningar ska vara vidtagna senast i juni
2022.

Motivering
Det finns omréden dér deposition av svavel- och kvéveoxider paverkar vattenmiljon negativt
genom forsurning. I NN vattendistrikt finns det omkring xx vattenforekomster med betydande
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paverkan fran atmosfariskt nedfall och skogsbruk i sddan utstrickning sé att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs med avseende pé forsurning. En stor del av
depositionen av svavel- och kvaveoxider harstammar frdn utlindska kéllor, men det finns
dven deposition fran kédllor inom Sverige och paverkan fran dessa kéllor behdver minska. Det
ar nodvandigt att minska den totala belastningen av de forsurande d&mnena till under nivan for
kritisk belastning. for att erhalla en langsiktigt héllbar aterhdmtning.

Via luftburen deposition tillfors dven prioriterade och sérskilda fororenande &mnen frén sévél
inhemska som utldndska kéllor. Av de prioriterade &mnena aterfinns det idag nationella
klassificeringar av kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) som kan kopplas till
luftburen deposition. For vissa av de prioriterade och sérskilda fororenande &mnen ér
kopplingen till paverkanskéllan otydligare trots att klassificeringar forekommer av till
exempel bly, kadmium och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvéga.

Sérskilda fororenande &mnen bidrar till sdankt ekologisk status i XX vattenforekomster i NN
vattendistrikt.

Sarskilda fororenande &mnen som sidnker den ekologiska statusen dr &mne X samt &mne Y
Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Trots stora minskningar av dioxinutsldpp fran forbranning inom industrin samt fran el- och
fjarrvarmeproduktionen utgor dessa sektorer fortfarande de storsta killorna till utslapp av
dioxiner till luft i Sverige. De stér for ca 40 respektive 25 procent av de totala svenska
dioxinutsléppen till luft (Naturvardsverket, 2017a).

God kemisk status uppnas inte i 230 av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige
pa grund av dioxiner och dioxinlika foreningar.

Genomférande

Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvigledning for tillimpningen av miljobalken samt
foreskrifter meddelade med stod av miljobalken och EU-férordningar, enligt 3 kap. 1 §
miljotillsynsforordningen. Naturvardsverkets vagledning for tillsyn av miljofarliga
verksamheter med utsldpp till luft av prioriterade &mnen kan bidra till att minska belastningen
av dessa dmnen via deposition. Sérskilt fokus kan behdva ldggas pé dels vigledning om
tillimpningen av slutsatser om bésta tillgéngliga teknik, dels de forordningar om olika typer
av forbrianningsanliggningar som innehaller generella bindande regler. Atgérden behover
atfoljas av en O0kad tillsyn fran lansstyrelser och kommuner av miljéfarliga verksamheter dar
utslépp av forsurande amnen samt prioriterade och sérskilda fororenande &mnen sker, for att
fa effekt pa miljokvalitetsnormerna for vatten.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Naturvardsverkets behover ta fram vigledning avseende dioxiner och dioxinlika féreningar
senast i juni 2022, sa att lansstyrelser och kommuner genom sin myndighetsutovning kan
tillse att atgirder ar vidtagna senast den 22 december 2024, for att sékerstilla att MKN f6ljs
2027.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stdds av atgirden Naturvardsverket 4.
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Atgirden stodjer atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 3, Skogsstyrelsen 1 och 2,
Léansstyrelserna 1, 5 och 11 och Kommunerna 1.

Atgirden ir en revidering av atgird 4 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2009-2015.
Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirden dr en revidering av Naturvardsverket 5 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram
2016-2021. Atgirden stodjer Linsstyrelsen 1, Kommunerna Ny. Energimyndigheten Ny och
Naturvardsverket Ny E.

Miljomal
Atgirdens genomforande stodjer miljdmélen Bara naturlig forsurning, Giftfri miljé och Frisk
luft.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirdens genomforande stodjer dven Levande sjdar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skargard.

Naturvardsverket, atgard Ny A

Naturvardsverket ska infora PFOS i bilaga 1 till Naturvardsverkets foreskrifter om
miljorapport, NFS 2016:8. Troskelvardet ska berdknas sé att det ar i nivd med vad som kan
anses vara betydande paverkan i forhallande till bedomningsgrunden for d&rsmedelvérde i
ytvatten enligt HVMFS 2013:19.

Atgirden ska genomfGras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.

Atgirden ska paborjas omgiende och vara genomford senast 22 december 2021

Motivering

Hogfluorerade &mnen, sa kallade PFAS-dmnen inklusive PFOS forekommer i en stor méngd
produkter och med vitt skilda anvéindningsomraden (Kemikalieinspektionen, 2015) och dessa
amnen forekommer vitt spridda i1 vattenmiljon i Sverige (Naturvardsverket, 2016)

Av de hittills undersokta vattenférekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenférekomster som
inte uppnér god kemisk status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenférekomster som
inte uppnér god kemisk status med avseende pa PFAS (summa 11). Dessutom beddms
ytterligare 52 grundvattenforekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god
kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Ofta finns flera potentiella paverkanskallor i samma avrinningsomrade. For att kunna atgéarda
de paverkanskéllor som bidrar till att miljokvalitetsnormen inte foljs behovs kinnedom om
utslapp fran olika paverkanskéllor. For att detta ska kunna ske &r det avgorande att utslapp
som kan paverka om miljokvalitetsnormen f6ljs méts och rapporteras, genom att de
verksamheter som &r skyldiga att Iimna miljorapport, enligt Miljoprovningstforordning
(2013:251) och av Bilaga till forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, rapporterar i vilken omfattning de anvénder och slépper ut dessa &mnen.
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Genomforande

Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvéigledning for tillimpningen av miljobalken samt
foreskrifter meddelade med stdd av miljobalken och EU-forordningar, enligt 3 kap. 1 §
miljotillsynsforordningen. Naturvardsverkets vagledning for tillsyn av miljofarliga
verksamheter med utsldpp av prioriterade &mnen kan bidra till att minska belastningen av
dessa dmnen. Naturvardsverket behdver inkludera de prioriterade och sarskilda férorenande
amnen som inte ingar i rapporteringssystemet men som bidrar till att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte foljs. Sarskilt fokus bor liggas pa PFOS. Atgirden stodjer dven upprittandet av
ett europeiskt utslappsregister 6ver utslapp och overforingar av fororeningar, enligt bilaga 1
till férordning (EG) 166/2006.

Det troskelvdrde som ska inforas i foreskriften behover berdknas utifrén vad som ska anses
vara betydande paverkan pa vattenmiljon, sa att utslapp under troskelvérdet inte leder till att
bedomningsgrunden for PFOS enligt HVMEFS 2013:19 6verskrids. Troskelvardet for PFOS
behover berdknas i samrad med Havs- och vattenmyndigheten, med beaktande av vad som
kan anses vara betydande paverkan baserat pa den vagledning for paverkansanalys och
riskbedomning som Havs- och vattenmyndigheten avser fardigstélla under 2017.

Atgirden ska bidra till att tillsynsmyndigheter kan veta vilka krav de kan stilla pa
verksamhetsutdvare och miljofarliga verksamheter, vilket bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

Atgirden behdver atfoljas av en dkad tillsyn fran linsstyrelser och kommuner av miljéfarliga
verksamheter med potentiella utsldpp av PEAS-dmnen inklusive PFOS, for att & effekt pa
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stodjer dtgirderna Naturvardsverket 2, Linsstyrelserna 1 och 3 samt
Kommunerna 1, 3 och 8.

Atgirden #r en ny atgird i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2018-2021.

Miljémal
Atgirdens genomforande stodjer miljomalen Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet

Naturvardsverket, atgard Ny B

Naturvardsverket ska genom vigledning till 1ansstyrelser och kommuner fortydliga hur
produkter, avfall och massor fororenade med hogfluorerade amnen (PFAS-&mnen) inklusive
PFOS ska hanteras. Sarskilt fokus ska inledningsvis laggas pa hur sidana massor far
omhéndertas pa deponi.

Atgirden ska genomfdras i samverkan med berdrda centrala myndigheter, samt med
lansstyrelser och kommuner.

Atgirden ska genomfdras sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.
Atgirden ska paborjas omgiende och genomforas kontinuerligt.

Det innebér att inledande vigledningsmaterial ska finnas pa plats senast 22 december 2019
och att detta sedan uppdateras kontinuerligt.
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Motivering

Manga markomraden i Sverige &r fororenade med hogfluorerade &mnen (PFAS-dmnen)
inklusive PFOS (Riksrevisionen, 2016). En stor kélla till dessa fororeningar ar
brandovningsplatser dir brandskum innehéllande PFAS anvénts vid dvningar. Detta géller
bade det militdra forsvaret och den civila rdddningstjansten. Andra platser dar PFAS-
fororening i marken forekommer ér platser d olycksbrinder slickts. Aven omriaden dér
produkter och avfall som innehaller PEAS-dmnen forvaras kan vara fororenade.

Fran dessa fororenade omraden kan PFAS-dgmnen inklusive PFOS lécka till yt-och
grundvatten. Férorenad mark ar en vanlig paverkanskélla i de fall miljokvalitetsnormerna for
vatten inte uppfylls.

Av de hittills undersokta vattenférekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenforekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenférekomster som
inte uppnér god kemisk status med avseende pd PFAS (summa 11). Dessutom bedoms
ytterligare 52 grundvattenforekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god
kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

En vanlig metod for sanering av fororenade omraden ar bortschaktning av de férorenade
massorna. Det dr da viktigt att de fororenade massorna tas om hand pa ett korrekt sétt, sa att
problemet inte forflyttas och bidrar till att nya omraden fororenas. Flera lansstyrelser och
kommuner har pekat pa att regelverket idag ar otydligt med avseende pa vilka krav som kan
stéllas pa deponier som tar emot fororenade massor.

Genomférande

Naturvardsverket har en grundlaggande uppgift att ge vigledning till 1dnsstyrelser och
kommuner sa att utslépp av prioriterade och sarskilda fororenande &mnen foljer gédllande
regler och krav och bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Idag dr kunskapsldget lagt angaende de bésta metoderna for att ta hand om PFAS-fororenade
jordar. Trots det pagar arbete med att sanera fororenad mark, ofta genom de fororenade
jordarna schaktas bort. Det ér viktigt att naturvardsverket skyndsamt kommer ut med
inledande vigledning angaende omhéandertagande av PFAS-fororenade massor, och att denna
végledning och information sedan uppdateras kontinuerligt da kunskapsléget forbéttras.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stodjer atgirderna Linsstyrelserna 1 och 5 och Kommunerna 1, 3
och 8.

Atgérden ir en ny atgird i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2018-2021.
Miljomal

Atgirdens genomforande stodjer miljomélen Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet och
God bebyggd miljo.
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Naturvardsverket, atgard Ny C

Naturvardsverket ska ta fram generella riktvérden for PFAS-dmnen for fororenad mark som
ocksa ska inkluderas i riktvirdesmodellen sa att risk for betydande negativ effekt av PFOS 1
ytvatten och PFAS (summa 11) i grundvatten kan bedémas.

Atgirden ska vara genomford senast i december 2020 och sedan genomfdras kontinuerligt.
Det innebér att Naturvardsverket senast i december 2020 ska ha infort riktvarden for PFAS-
amnen i riktvirdesmodellen, sa att dessa kan anvindas vid riskbedomning och riskklassning
samt berdkning av platsspecifika riktvarden. Dessa varden ska uppdateras i de fall
bedomningsgrunderna for PFAS (inklusive PFOS) i yt- och grundvatten uppdateras.

Motivering

Vid beddmning av om en miljoskada, som till exempel fororenad mark, ar en allvarlig
miljoskada enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2 miljobalken skall det sérskilt beaktas om skadan
har en betydande negativ effekt pa ett vattenomrades kemiska ytvattenstatus eller en
grundvattenforekomsts kemiska status (Forordning 2007:667). Vid en sédan bedomning ska
forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon tillampas.

Manga markomraden i Sverige ér fororenade med hogfluorerade &mnen (PFAS-dmnen)
inklusive PFOS (Riksrevisionen, 2016). En stor kélla till dessa fororeningar ar
branddvningsplatser diar brandskum innehallande PFAS anvénts vid 6vningar. Detta géller
bade det militéra forsvaret och den civila raddningstjansten. Andra platser déar PFAS-
fororening i marken forekommer &r platser dér olycksbrénder slackts, deponier samt omraden
dér industriell verksamhet hanterat PFAS.

Fran dessa fororenade omraden kan PFAS-dgmnen inklusive PFOS lécka till yt-och
grundvatten. I de fall miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppfylls ar lickage fran férorenad
mark en vanlig orsak. Da riskklassning av sddana fororenade omraden gors ar det viktigt att
risken bedoms 1 relation till bedomningsgrunderna for PFOS i ytvatten och PFAS (summa 11)
1 grundvatten, sa att riskklassning och bedomning av vilka omraden som behover saneras
leder till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Av de hittills undersokta vattenférekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenférekomster som
inte uppnér god kemisk status med avseende pa PFAS (summa 11). Dessutom beddms
ytterligare 52 grundvattenforekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god
kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomforande

Naturvardsverket har en grundlidggande uppgift att ge vigledning till lansstyrelser och
kommuner sa att utslépp av prioriterade och sirskilda fororenande &mnen foljer géllande
regler och krav och bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Vid riskklassning av férororenade omraden anvands Naturvardsverkets MIFO-metodik,
inklusive Naturvardsverkets riktvirdesmodell. For PFAS-dmnen saknas idag riktvarden for
fororenad mark. Riktvirdesmodellen behover déarfor uppdateras med riktvarden for
hogfluorerade amnen (PFAS-dmnen) inklusive PFOS. Riktvéirdena for dessa ska vara satta sa
att risk for betydande negativ effekt pa kemisk ytvattenstatus (PFOS) eller kemisk
grundvattenstatus (PFAS summa 11) kan upptéckas.
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Idag ar kunskapslaget angaende olika PFAS-dmnens toxicitet lag. Det &r trots det viktigt att
Naturvardsverket skyndsamt infor riktvarden utifrén radande kunskap och att dessa sedan
uppdateras kontinuerligt da kunskapslédget forbattras.

Sammanhang
Atgirden ska genomforas i samverkan med Statens geotekniska institut, SGI, som ansvarar
for att ta fram riktvarden for fororenad mark.

Atgirdens genomforande stodjer dtgdrderna Linsstyrelserna 1 och 5 och Kommunerna 1, 3
och 8.

Atgirden ir en ny atgird i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2018-2021.
Miljémal
Atgirdens genomforande stodjer miljomalen Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet och

God bebyggd miljo.

Naturvardsverket, atgard Ny D

Naturvérdsverket ska:
a) 0ka kunskapen kring spridning av dioxiner fran omraden som ar fororenade av dioxiner

b) utreda vilka mojligheter och metoder som finns for sanering av, eller andra skyddsatgarder
1, omraden som &r fororenade av dioxiner

c) ta fram en nationell vigledning for riskbeddmning av fororenade sediment dér
dioxinfororenade sediment ingér, samt vigleda om behovet/mdjligheterna till sanering eller
andra skyddsatgirder

Atgirden ska paborjas omgéende och vara genomford senast 22 december 2022.

Det innebér att inledande vigledningsmaterial ska finnas pa plats senast 22 december 2022
och att detta sedan uppdateras kontinuerligt

Motivering

Det finns manga omrdden som &r fororenade av dioxiner, exempelvis gamla trafiberbankar
fran pappers- och traindustrier samt omraden papper tidigare blekts med klor eller dir det har
funnits verksamheter som impregnerat trd med klorfenol eller haft kloralkaliproduktion.
Kunskapsldget om spridning och risken for spridning frén dessa omréden ér bristféllig (SGU,
2017). Aven om den storskaliga kontamineringssituationen i fet Ostersjoéfisk domineras av en
dioxinkongen som hérror fran forbranning tycks historiska utslépp av dioxiner som lagrats i
sediment lokalt kunna péverka halten i fisk (IVL med flera, 2017). Enligt unders6kningar som
utforts utanfor ett antal skogsindustrirecipienter utanfér Bohuskusten 2009-2011, finns en
stark korrelation mellan dioxinhalter i sediment och fisk (IVL med flera, 2017). Idag saknas
nationell végledning om riskbeddmning (SGU, 2017) och behov av sanering, samt riktlinjer
for andra skyddsatgirder (t.ex. skyddszoner) i dioxinfororenade mark- och vattenomraden.

Syftet med éatgérden &r att minska risken for spridning och paverkan av dioxiner i
vattenmiljon.
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Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns det 230 vattenforekomster som
inte uppnar god status med avseende pa dioxiner.

Genomférande

Naturvardsverket ska tillsammans med Statens geotekniska institut (SGI) och Sveriges
geologiska undersokning (SGU) 6ka kunskapen kring spridning av dioxiner och dioxinlika
foreningar fran fororenade omraden genom att framja forskning om spridning av dioxiner
samt sammanstilla befintlig kunskap om spridning och befintliga kartlaggningar som ror
dioxinférorenade omraden. Detta ska ligga till grund for en nationell vigledning for
riskbedomning av fororenade sediment dir dioxinfororenade sediment ingar.
Naturvérdsverket ska tillsammans med SGI dven végleda om behovet/mdjligheterna till
sanering eller andra skyddsatgérder olika omraden som &r fororenade av dioxiner.

Vigledningen ska riktas till ldnsstyrelser, kommuner och andra berérda och ska kunna
anvéndas i arbetet med att bedoma riskerna for spridning av dioxiner och beddma om och hur
sanering av ett omrade som &r sarskilt fororenat av dioxiner ska ske.

Sammanhang
Atgirden ska genomforas tillsammans med Statens geotekniska institut och Sveriges
geologiska undersokning.

Atgirdens genomforande stodjer atgirderna Naturvérdsverket 4 och 5, Linsstyrelserna 1 och
Kommunerna Ny.

Atgirden #r en ny atgird i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2018-2021.
Miljomal
Atgirden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag och Hav i

balans samt levande kust och skérgard.

Naturvardsverket, atgard Ny E

Naturvardsverket ska identifiera behov av okad tillimpning och &ndring av befintliga
styrmedel samt behov av nya styrmedel och végledning i syfte att forbattra forutsattningarna
for att minska utsldppen av dioxiner och dioxinlika féreningar till luft. Naturvardsverket ska
aven undersoka mdjligheterna till ytterligare utslappsreduktion.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Energimyndigheten och Boverket.

Atgirden ska paborjas omgdende och vara genomfdrd senast 22 december 2021.

Motivering

Atmosfirisk deposition 4r den huvudsakliga killan till fororening av dioxiner i Ostersjon,
enligt bland annat forskningsresultat fran BalticPOPs-projektet (Naturvardsverket, 2013).
Under vintern dr koncentrationerna som hdgst vilket (enligt BalticPOPs-projektet) indikerar
att arstidsbundna kéllor, som icke-industriell forbranning, &r huvudorsaken till
dioxinfdroreningen i luften vintertid i Ostersjdregionen. Med hjilp av méitningar av
dioxinhalter i luftstrommar samt modellering dras slutsatsen att det storsta bidraget till
dioxinfororening i manga delar av Ostersjon kommer fran de dstra delarna av Europa
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(Naturvardsverket, 2013). Internationellt luftvardsarbete dr nodvandigt, men dven nationell
utslappsminskning behdvs.

Av de svenska utsléppen av dioxiner till luft 2015 kom 40 procent fran forbranning inom
industrin, 25 procent frén allmén el- och fjérrvirmeproduktion, 19 procent fran hus och
bilbrander, 12 procent fran vedeldning i bostédder lokaler, jordbruks- och
skogsbruksfastigheter och 4 procent fran forbréanning av farligt avfall (Naturvardsverket,
2017a).

Sedan 1990-talet har dioxinutslédppen fran forbranning inom industrin, el- och
fjarrvarmeproduktion samt hus- och bilbrénder minskat. For smaskalig vedeldning ddremot
har utsléppen okat pd grund av den dkade anviandningen av biobrénsle.

I Sverige finns ca 230 000 vedpannor, 130 000 pelletspannor och 1,7 miljoner registrerade
rumsvarmare (t.ex. kaminer, kakelugnar, vedspisar och 6ppna spisar). Manga av vedpannorna
och rumsvirmarna ir 4ldre och har omodern teknik som medfor hogre utslépp. Aven fran
moderna fastbrinslepannor och rumsvéarmare kan dock utslédppen bli stora om de anvénds
eller installeras fel. Dioxinutsléppens storlek beror pa komplicerade samband mellan bland
annat bransleinnehéll och forbranningsforhallanden. EU-kommissionens nya forordningar
innebér krav pa energimirkning av fastbranslepannor (fr.o.m. april 2017), och ekodesignkrav
for fastbranslepannor (fr.o.m. januari 2020) och rumsvarmare (fr.o.m. januari 2022). Kraven
omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning och de kommande utslédppskraven omfattar
inte heller dioxiner.

Atgirder som minskar dioxinutslippen medfor ocksé utslippsminskning av andra prioriterade
amnen (t.ex. PAH) skapar mojlighet att folja miljokvalitetsnormerna for luft.

Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns det 230 vattenforekomster som
inte uppnér god status med avseende pa dioxiner.

Genomférande
Naturvardsverket ska utreda vilka styrmedel och vigledning som behovs for att forbéttra
forutsattningarna for att minska utsléppen av dioxiner och dioxinlika féreningar till luft.

Naturvardsverket ska dven:

a) frimja forskning, utveckling och introduktion av energiteknik som medfoér mindre utslépp
av dioxiner och andra luftféroreningar,

b) undersoka mojligheterna till ytterligare utslappsreduktion av dioxiner fran forbranning
inom industrin, el- och fjarrvirmeproduktionen, samt smaskalig vedeldning.

¢) genom informationsinsatser minska anvindningen av energiteknik och energislag som
medfor hoga dioxinutslapp, samt verka for att minska den totala energiforbrukningen.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stodjer dtgirderna Naturvardsverket 4 och 5, Lénsstyrelserna 1
kommunerna Ny och Energimyndigheten Ny.

Atgirden #r en ny atgird i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2018-2021.

66(104)



Forslag till atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Miljomal
Atgiirden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljd, Frisk luft, Hav i balans, samt Levande
sjoar och vattendrag.

5.9 Skogsstyrelsen

Detta atgérdsprogram omfattar tilligg av det nya prioriterade &mnet cypermetrin till
Skogsstyrelsens étgird 1 i befintligt AP (2016-2021).

5.10 Lansstyrelserna
Detta atgérdsprogram omfattar:

e Linsstyrelsernas atgirder 3, 5a), 5¢), 9a), 9¢) och 10 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: dioxiner och dioxinlika foreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, diklorvos
och cybutryn for ytvatten samt PFAS (summa 11) for grundvatten

e Linsstyrelsernas itgirder 6 och 7 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: aklonifen och cypermetrin for ytvatten.

e Linsstyrelsernas atgirder 1, 4b) och 4c) i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: nya &mnen och text enligt revidering nedan.

Lansstyrelserna, atgard 1 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Linsstyrelserna ska utoka och prioritera sin tillsyn av miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter enligt 9 och 11 kap. miljobalken, sé att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller riskerar att inte foljas. Atgdrden ska medfora
att det for sddana verksambheter stélls krav pa genomforande av atgiarder som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgirden ska genomforas med stod av de atgirdsplaner som ska utarbetas enligt
Lansstyrelsernas atgird 5.

Atgirden ska nir s& ir motiverat genomforas i samverkan med Trafikverket,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda kommuner.

Atgirden ska paborjas omgdende och genomforas kontinuerligt.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

For dioxiner och dioxinlika foreningar och PFOS i ytvatten samt PFAS (summa 11) i
grundvatten behover tillsynen prioriteras omgaende for att atgarder ska kunna vara vidtagna
senast den 22 december 2024 och dérmed sékerstilla att MKN f6ljs 2027.
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Forslag till dtgdrdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Motivering

Enligt vattenmyndighetens bedomningar pdverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter som bidrar till
att god vattenstatus inte uppnas eller riskerar att forsémras. For miljofarliga verksamheter ror
det sig om till exempel avloppsreningsverk med tillhdrande ledningsnét, industrier, hamnar,
fiskodlingar samt gruv- och taktverksamheter. Dessa verksamheter bidrar med utslépp av
prioriterade och sérskilda fororenande &mnen, niaringsimnen och syretédrande &mnen sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas. Miljofarliga verksamheter kan dven
bidra med fysiska fordndringar av vattenforekomster, till exempel hamnar och
gruvverksamheter. For vattenverksamheter ror det sig bland annat om vattenkraftverk och
dammar, sjoregleringar, broar och viagtrummor, markavvattningsforetag, flottleder, hamnar
och farleder. Dessa typer av verksamheter kan ofta fororsaka fysiska forandringar av
vattenmiljon i form av vandringshinder, flodesforédndringar och morfologiska fordndringar
(det vill sdga forandringar i form och struktur hos sjéar, vattendrag, kustvattenstrackor och
bottnar).

Liansstyrelsernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som péaverkar vattenmiljon
ar av stor betydelse for mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Inom ramen
for sina egna tillstandsprovningar och i samband med deltagande som remissinstanser i mal
och drenden enligt miljobalken stiller lansstyrelserna de krav pa skyddsatgérder och
forsiktighetsméatt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas. Hur
och 1 vilken omfattning det ska ske foljer av bestimmelserna i framforallt 2 och 5 kap.
miljobalken och den praxis som utvecklas i dessa fragor. Vattenmyndigheten anser inte att
den har mojlighet att inom ramen for atgdrdsprogrammet ange ndrmare hur lédnsstyrelserna
ska genomfora sitt uppdrag i den delen.

Vattenmyndigheten bedomer diaremot att det finns mojlighet att genom atgardsprogrammet
paverka lansstyrelsernas arbete med tillsyn av verksambheter i syfte att se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs. Tillsyn av miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter behover bedrivas i stérre omfattning och mer riktat och prioriterat én idag
for att f6lja upp och sékerstilla att det vid miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter
som paverkar vattenmiljon genomfors atgarder som behovs for att f6lja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Vattenmyndigheten bedomer sérskilt att
lansstyrelserna i storre utstrackning én hittills behdver genomfora egeninitierad tillsyn, utifrén
tillsyns- och atgédrdsplaner som uppréttas med beaktande av ett avrinningsomradesperspektiv.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Lansstyrelsernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som péaverkar vattenmiljon
behover omfatta paverkan fran flygplatser, avfallsanldggningar, deponier, industrier samt
fororenade omraden som 1 ménga fall utgdr en kélla till hogfluorerade &mnen (PFAS)
inklusive PFOS.

Trots stora minskningar i dioxinutslapp fran forbranning inom industrin samt fran el- och
fjarrvarmeproduktionen utgor dessa sektorer fortfarande de storsta killorna till utslapp av
dioxiner till luft i Sverige. De star for ca 40 respektive 25 procent av de totala utslappen 2015.

68(104)



Forslag till dtgdrdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

God kemisk status, med avseende pa PFOS samt dioxiner och dioxinlika foreningar samt
uppnas inte 1 119 respektive 230 av de ytvattenforekomster som hittills undersokts med
avseende pa dessa dmnen. Dessutom bidrar PFAS (summa 11) till sénkt kemisk status i 12 av
hittills undersokta grundvattenforekomster och ytterligare 52 grundvattenforekomster bedoms
vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa
PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

Lénsstyrelserna behdver utveckla, utdka och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter, i syfte att forstiarka tillimpningen av
miljokvalitetsnormer for vatten i drenden rérande sddana verksamheter. En viktig
forutsattning for ett effektivt genomslag for genomforandet av atgiarden ar framtagandet och
utformningen av atgirdsplaner enligt lansstyrelsernas atgérd 5. En prioriterad och
resurseffektiv tillsyn forutsitter att ldnsstyrelserna kan avgora var inom ett avrinningsomrade
det dr viktigast att forst fa till stand atgirder i syfte att forbéttra eller forebygga forsdmringar
av vattenstatusen.

Vid genomforandet av atgérden ska lansstyrelserna planera och prioritera sin
tillsynsverksamhet sa att den i storre utstrickning 4n hittills omfattar egeninitierad tillsyn,
enligt de atgirds- och tillsynsplaner som linsstyrelserna ska ha. Atgirden ska dérfor
genomforas med stod av de atgardsplaner som ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna étgérd ska resultera i att lansstyrelserna stiller
de krav pa skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som behovs vid de berdrda verksamheterna
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Om det uppstar behov av att
genomfora omprovningar av tillstdnd eller villkor, eller aterkallelser av tillstand, for att fa
nodvindiga atgérder till stand, ska lansstyrelserna ta initiativ till att sddana administrativa
atgirder genomfors. Det kan ske antingen genom att lansstyrelserna sjdlva ansdker om
omprovning eller dterkallelse, eller att de i samverkan med Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller Naturvardsverket ser till att ndgon av dessa myndigheter gor det.

Sammanhang

Atgirdens genomforande stdds av atgérderna Havs- och vattenmyndigheten 2, 4 och 5,
Jordbruksverket 6, Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 1, 2, 5, 6 och 7, Sveriges
geologiska undersokning 1 och 2, Trafikverket 1 och Lénsstyrelserna 5.

Atgirdens genomforande stodjer atgirderna Linsstyrelserna 2, 10 och 12.
Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirden #r en revidering av Linsstyrelserna 1 i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-
2021.

Miljomal

Atgirden stodjer bland andra miljomalen Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Levande
sjoar och vattendrag, Ingen 6vergddning, Hav i balans samt levande kust och skdrgard och
Grundvatten av god kvalitet.
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Lansstyrelserna, atgard 4 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Lansstyrelserna ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av dricksvattentéikter.
Léansstyrelserna behdver sérskilt:

a) forstirka arbetet med inrdttande av vattenskyddsomraden och férkorta
handléggningstiderna vid inrdttande av vattenskyddsomréden,

b) genomfora systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med tillhérande
foreskrifter,

¢) inom sin tillsynsvigledning till kommunerna ge rad och stdd i arbetet med att inrétta och
bedriva tillsyn i vattenskyddsomréaden,

d) utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna,

e) genom tillsyn kontrollera att tillstdndspliktiga vattenuttag i grund- och ytvatten har
tillstand, sérskilt i omraden med dricksvattenférekomster.

Atgirderna enligt punkterna c), d) och e) ska vara genomforda senast tva &r efter
atgardsprogrammets faststillande.

Tilliigg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirderna b) och c¢) med att skydda dricksvatten ska inkludera ett dkat skydd mot férorening
av aklonifen, cypermetrin och PFOS samt dioxiner och dioxinlika foreningar i ytvattentdkter
samt PFAS (summa 11) i grundvattentikter

Motivering

Atgirdsprogrammet ska innehélla tgérder for inrittande av vattenskyddsomraden eller
atgdrder fOr att pa annat sétt skydda dricksvatten (6 kap 5 § vattenforvaltningsférordningen).
For att langsiktigt sikerstélla dricksvattenforsorjningen behover lénsstyrelsen arbeta med
dricksvattenskydd inom flera av sina ansvarsomraden.

Vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter ar effektiva och konkreta verktyg for att
skydda dricksvatten. Foreskrifterna kan innebéra inskrénkningar - exempelvis krav pa
anmélan, tillstandsplikt eller forbud - for verksamheter som kan ha en sadan betydande
paverkan pa vattenforekomsterna att miljokvalitetsnormerna och kraven for
dricksvattenkvalitet riskerar att inte foljas. Foreskrifterna reglerar exempelvis hantering av
bekdmpningsmedel, vaxtskydds- och vaxtnaringsdmnen, petroleumprodukter och andra
kemikalier, infiltration av avloppsvatten och avfallshantering. I Sverige finns ca 1 750
allménna vattentdkter varav ca 35 procent saknar vattenskyddsomrade. Darutover finns ett
stort antal dldre vattenskyddsomraden som behover revideras sé att syftet med skyddet
uppnas. Enligt 2015 &rs rapportering av genomforda atgérder svarar 158 kommuner (av 262
svarande) att de har vattenskyddsomraden som beddms ha ett otillfredsstillande skydd. Av
rapporteringen framgar att arbetet med att inrétta vattenskyddsomréden gar sakta. Flera
kommuner svarar att ansokningar om vattenskyddsomréden har lamnats till ldnsstyrelsen for
beslut men att langa handlaggningstider forsvarar genomforandet av atgérden.

For att sékerstédlla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas ér tillsyn en forutsittning.
Tillsynen omfattar kontroll av att foreskrifter, tillstdnd och dispenser inom
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vattenskyddsomraden foljs. Tillsyn av vattenskyddskyddsomraden bedrivs i begriansad
omfattning och behdver forstarkas.

Kommunernas arbete med att ta fram underlag for att inrétta vattenskyddsomraden &r ofta en
komplicerad, tidskravande och kostsam process. Léansstyrelsen behdver stodja och viagleda
kommunerna i det arbetet.

Samhallsplaneringen ar ett viktigt verktyg for att langsiktigt sdkerstélla
dricksvattenforsorjningen. Grunden for en hallbar planering av vattenresurserna kan utgoras
av en vattenforsdrjningsplan, vars dvergripande syfte ar att trygga en langsiktig
dricksvattenforsorjning. Regionala vattenférsorjningsplaner dr betydelsefulla underlag for
kommunernas oversiktsplanering. Med stod av dem synliggors viktiga
dricksvattenforekomster och skyddet av dem kan beaktas i den fysiska planeringen.
Markanviandning och verksamheter som innebér betydande paverkan pa
dricksvattenforekomster kan dé undvikas eller anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten och kraven pa dricksvattenkvalitet foljs. Klimatfordndringarna kan komma att fa stor
paverkan pa dricksvattenforsorjningen i framtiden och ér darfor en viktig del av planerna.

Tillgangen pa dricksvatten dr generellt god i stora delar av Sverige, men problem med
vattentillgang till f6ljd av 1dga grundvattennivéer har blivit allt vanligare. Det finns idag
enstaka grundvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt som riskerar att inte uppna god
kvantitativ status till ar 2021. Vattenuttag sker bland annat inom jordbruket, industrin och for
allmén eller enskild dricksvattenforsorjning. Med 6kad konkurrens om vatten ar det viktigt att
verksamhetsutdvaren har tillstand for vattenuttag. Idag saknar mer dn 60 procent av de
allménna vattentdkterna tillstand till vattenuttag. Tillsyn av vattenuttag bedrivs i begrinsad
omfattning och behover forstirkas, sarskilt prioriterat &r omraden med vattenforekomster som
riskerar att inte uppga god kvantitativ status till 2021.

Lénsstyrelsens atgarder till skydd av dricksvatten dr nddvandiga for att forebygga forsamring
av status i yt-och grundvattenforekomster som anvinds for dricksvattenuttag. Atgirderna
forvintas leda till att forebygga paverkan och atgérda existerande problem sé att
miljokvalitetsnormerna f6ljs, framforallt vad géller de prioriterade &mnena
trikloreten/tetrakloreten, bly, antracen, fluoranten, de sirskilda fororenande &mnena arsenik
och bekdmpningsmedel samt nitrat och klorid i grundvatten och fordndrande
grundvattennivaer.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Aklonifen, cypermetrin och PFOS samt dioxiner och dioxinlika féreningar bidrar till sénkt
kemisk status i 224 av de ytvattenforekomster som hittills undersokts med avseende pa dessa
amnen. Dessutom bidrar PFAS (summa 11) till sdnkt kemisk status i 12 av hittills undersokta
grundvattenforekomster och ytterligare 52 grundvattenférekomster bedoms vara i risk att inte
folja miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11)
2021 eller 2027.

Genomférande

Vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter beslutas med stod av 7 kap miljobalken
och Naturvérdsverkets allminna rad (NFS 2003:16). For att dtgirdstakten ska oka ar det
nodvéndigt att ldnsstyrelserna prioriterar arbetet med att faststilla vattenskyddsomraden.
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Lansstyrelserna behover inom ramen for sitt tillsynsansvar bedriva systematisk och
regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden for att sdkerstélla att syftet med skyddet uppnés.

Lansstyrelserna ansvarar for tillsynsvégledning inom miljébalkens tillimpningsomrade i
lanet. Lansstyrelserna behover ge rad och stdd till kommunala ndmnder och forvaltningar i
lanet som ansvarar for tillsynen av vattenskyddsomraden. Dagens bestimmelser medger att
bade lansstyrelser och kommuner beslutar om vattenskyddsomraden. En forstérkt vigledning
till kommunerna om hur de sjélva kan arbeta med inréttande av vattenskyddsomraden kan
bidra till en béttre ansvarsfordelning mellan lansstyrelser och kommuner i fragan.

Lénsstyrelsen har uppsikt i lanet 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden och har
enligt 6 kap. 20 § miljobalken ett ansvar att stdlla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i ldnet och som
finns hos statliga myndigheter. Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram i samverkan
med kommunerna och underlaget ska anviandas av kommunerna i versiktsplaneringen, se
kommunernas atgérd 7.

Bortledande av grund- och ytvatten &r en vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljobalken,
vilket enligt huvudregel kréver tillstand. Lansstyrelsen ansvarar for den operativa tillsynen
men den kan delegeras till kommunerna. Om vattenuttag sker utan tillstind och den kontroll
som foljer med tillstand finns risk for betydande paverkan pa dricksvattnets méngd eller
kvalitet.

Tilliigg Atgirdsprogram 2018-2021

For aklonifen, cypermetrin och PFOS samt dioxiner och dioxinlika foreningar samt PFAS
(summa 11) behover tillsynsatgdrder vara vidtagna senast i december 2020, for att sékerstdlla
att MKN foljs 2027.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stods av atgirderna Boverket 1, Havs- och vattenmyndigheten 6,
Trafikverket 1 samt Kommunerna 5 och 7.

Atgirdens genomforande stodjer dtgirderna Generalldkaren 2 och Lénsstyrelserna 9.
Atgirden dr ny i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021.
Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirden #r en revidering av Linsstyrelserna 4 i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-
2021.

Miljomal
Atgirden stodjer framforallt miljomalen Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av
god kvalitet.
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5.11 Kommunerna
Detta atgardsprogram omfattar:

e Kommunernas tgird 2b) i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: aklonifen och cypermetrin for ytvatten.

e Kommunernas &tgird 3 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, aklonifen och cypermetrin for ytvatten.

e Kommunernas tgird 6 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: dioxiner och dioxinlika foreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, diklorvos
och cybutryn for ytvatten samt PFAS (summa 11) for grundvatten

e Kommunernas tgirder 7 och 8 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, aklonifen och cypermetrin for ytvatten samt PFAS (summa 11) for
grundvatten

e Kommunernas atgirder 8 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: dioxiner, PFOS, aklonifen och cypermetrin for ytvatten samt PFAS (summa
11) for grundvatten

e Kommunernas atgirder 1, 5a) och 5c¢) i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: nya &mnen och text enligt revidering nedan

e En ny atgard till kommunerna enligt nedan.

Kommunerna, atgard 1 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljobalken inom sina verksamhetsomraden,
avseende verksamheter som paverkar vattenforekomster, 1 sédan omfattning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller riskerar att inte foljas. Atgirden ska medfora
att det for sadana verksamheter stélls krav pa atgirder som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgirden ska paborjas omgdende och genomforas kontinuerligt.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirder som omfattar det nya prioriterade mnet PFOS i ytvatten samt PFAS (summa 11) i
grundvatten ska paborjas omgéaende och genomforas kontinuerligt.

Kommunerna ska i sin tillsyn av fororenade omraden sérskilt prioritera och stélla krav pa
utredningar och atgarder s att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Kommunerna ska i sin tillsyn av den kommunala rdddningstjénsten stélla krav pa sanering av
skumtankar som kan vara fororenade med PFOS. Kommunerna ska ocksa stilla krav pa att
skumrester som innehéller nagot av &mnena i PFAS (summa 11) tas om hand vid exempelvis
rengdring av slangar eller efter slackning vid olycksbrénder pé sa sitt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.
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Motivering

Enligt vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller
riskerar att forsdmras. Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med tillhorande
ledningsnat, enskilda avlopp, jordbruks- och histhallningsverksamheter, industrier,
hamnverksamheter, férorenade omraden, brandévningsplatser, fiskodlingar,
tiktverksamheter, vigar och dagvattenutslépp. Dessa verksamheter bidrar med utslipp av
prioriterade och sérskilda fororenande &mnen, naringsimnen och syretdrande &mnen sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte f6ljas.

Kommunernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som paverkar vattenmiljon ar
av stor betydelse for mdjligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Inom ramen for
sina egna tillstdndsprovningar och i samband med deltagande som remissinstanser i mal och
arenden enligt miljobalken stiller kommunerna de krav pa skyddsatgirder och
forsiktighetsmatt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Hur
och 1 vilken omfattning det ska ske foljer av bestimmelserna i framforallt 2 och 5 kap.
miljobalken och den praxis som utvecklas i dessa fragor. Vattenmyndigheten anser inte att
den har mojlighet att inom ramen for atgdrdsprogrammet ange narmare hur kommunerna ska
genomfora sitt uppdrag i den delen.

Vattenmyndigheten bedomer diaremot att det finns mojlighet att genom atgardsprogrammet
paverka kommunernas arbete med tillsyn av verksamheter i syfte att se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs. Tillsyn av miljofarliga verksamheter behover bedrivas
1 storre omfattning och mer riktat och prioriterat én idag for att folja upp och sékerstilla att
det vid de verksamheter som paverkar vattenmiljon genomfors atgérder som behdvs for att
folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Vattenmyndigheten bedomer sérskilt att
kommunerna i storre utstrackning én hittills behdver genomfora egeninitierad tillsyn, utifran
en tillsynsplanering som utgér fran ett avrinningsomradesperspektiv.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Kommunerna behover identifiera och stélla krav pa atgarder dar paverkan fran férorenade
omraden, avfallsdeponier och avfallshantering, textilindustri och flygplatser medfor att
miljokvalitetsnormen inte foljs med avseende PFOS i ytvatten och PFAS (summa 11) i
grundvatten.

Det ar vl kant att hogfluorerade amnen (PFAS-dmnen) inklusive PFOS fran brandskum har
lett till fororening av grundvatten i nérheten av branddvningsplatser. Detta giller bade
militdra och civila brandovningsplatser. Dessa fororenade omraden lacker dven till ytvatten.
Aven slickning av olycksbrinder kan leda till fororeningar som dr s omfattande att det finns
risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan foljas.

Sedan 2008 ar det forbjudet med PFOS i brandskum och inga gamla lager far anvandas sedan
2011, men fortfarande forekommer bade Gvning och slackning av olycksbrander med
brandskum med innehall av andra PFAS-dmnen an PFOS. Dessutom forekommer det
fortfarande fororening av PFOS i skumtankar som inte blivit sanerade (MSB 2015). Detta
riskerar att leda till ytterligare férorening av mark med pafoljande lackage till yt- och
grundvatten.
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Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenforekomster som
inte uppndr god kemisk status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenforekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFAS (summa 11). Dessutom beddms
ytterligare 52 grundvattenforekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god
kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

Kommunerna behdver utveckla, utoka och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende
miljofarliga verksamheter och andra verksamheter inom ramen for dess tillsynsansvar, i syfte
att forstdrka tillimpningen av miljokvalitetsnormer for vatten i drenden rérande sddana
verksamheter. En viktig forutsittning for ett effektivt genomslag for genomforandet av
atgirden ar att kommunerna planerar och strukturerar sin tillsyn vél. En prioriterad och
resurseffektiv tillsyn forutsitter att kommunerna kan avgora var inom ett avrinningsomrade
det dr viktigast att forst fa till stand atgirder i syfte att forbéttra eller forebygga forsdmringar
av vattenstatusen. Vid en sadan planering kan kommunerna med fordel utgé fran de
atgardsplaner for avrinningsomraden som lansstyrelserna ska ha enligt ldnsstyrelsernas atgard
5. Vattenmyndigheternas underlag for atgédrdsomraden i respektive vattendistrikt utgdr ocksa
véardefulla planeringsunderlag for kommunernas tillsynsinsatser.

Vid genomforandet av atgirden ska kommunerna planera och prioritera sin
tillsynsverksamhet sé att den i storre utstrackning én hittills omfattar egeninitierad tillsyn som
utgar fran ett avrinningsomradesperspektiv.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna atgérd ska resultera i att kommunerna stéller
de krav pa skyddséatgérder och forsiktighetsmatt som behovs vid de berdrda verksamheterna
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Om det uppstér behov av att
genomfora omprovningar av tillstdnd eller villkor eller aterkallelser av tillstand for att fa
nddvéndiga atgérder till stdnd, ska kommunerna ta initiativ till att sédana administrativa
atgiarder genomfors. Det kan ske antingen genom att kommunerna sjdlva ansoker om
omprovning eller aterkallelse nér forutsédttningarna for det finns. I annat fall bér kommunerna
i forsta hand samverka med lénsstyrelserna for att fa sadana atgiarder genomforda.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021
Atgirden behdver paborjas omgdende for att sikerstilla att MKN foljs 2027.

Kommunerna behdver i sitt arbete med fororenade omraden samverka med Lansstyrelsen for
att precisera och underlitta atgérdsarbete inom vattenforvaltningen.

Vid genomforandet av atgérden ska kommunerna planera och prioritera sitt arbete med
fororenade omraden sa att det i storre utstrackning an hittills syftar till att forstarka
tillimpningen av miljokvalitetsnormer for vatten.

Detta skulle till exempel kunna innebira utbyte av data mellan kommunf6rvaltningar samt
mellan kommuner och ldnsstyrelser vid undersokningar infor exploatering.
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Kommunerna behover vidare utova tillsyn pa den kommunala raddningstjansten och dér stilla
krav pa hantering av brandskum som innehéller nagot av &mnena i PFAS (summa 11) sé att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Det kan innebéra till exempel att stélla krav pa
uppsamling av skumrester efter slickning av olycksbrander samt att skumrester tas om hand
pa ett betryggande sitt vid tvatt av slangar och tankar efter brandslackning. Dessutom
behover man i tillsynen stélla krav sanering av skumtankar som sedan tidigare kan vara
fororenade med PFOS sé att ytterligare spridning av PFOS forhindras.

Sammanhang

Atgirdens genomforande stods av atgirderna Generalldkaren 1, Havs- och vattenmyndigheten
1, 2 och 5, Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 1, 2, 3, 5 och 7 och Lénsstyrelserna 3
och 5.

Atgiirden dr en revidering av atgird 32 i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2009-2015.
Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021
Atgirdens genomforande stods av atgirden MSB Ny.

Atgiirden #r en revidering av Kommunerna 1 i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-
2021.

Miljomal
Atgirden stodjer bland andra miljomalen Giftfri miljd, Ingen dvergddning, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Grundvatten av god kvalitet och Levande sjdar och vattendrag.

Kommunerna, atgard 5 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Kommunerna ska sékerstilla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behover sarskilt

a) anordna erforderligt skydd for allmédnna och enskilda dricksvattentikter som forsorjer fler
an 50 personer eller dér vattentéktens uttag dr mer &n 10 m3/dygn

b) gora en Gversyn av vattenskyddsomraden som inréttats fore miljobalkens inforande och vid
behov revidera skyddsomradets avgransningar och tillhorande foreskrifter sa att tillriackligt
skydd uppnas,

¢) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden,
d) uppdatera oversiktsplanerna med regionala vattenforsorjningsplaner,

e) sdkerstilla att tillstandspliktiga allménna yt-och grundvattentikter har tillstand for
vattenuttag.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter dtgéirdsprogrammets faststillande
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Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgiird a) och c) omfattar de nya prioriterade imnena aklonifen, cybutryn, cypermetrin,
diklorvos, PFOS och dioxiner och dioxinlika foreningar i ytvatten samt PFAS (summa 11) i
grundvatten och ska vara vidtagna senast den 22 december 2021.

Motivering

Atgirdsprogrammet ska innehélla atgirder for inrittande av vattenskyddsomraden eller
atgéarder for att pa annat sitt skydda dricksvatten (6 kap 5 § vattenforvaltningsforordningen).
For att langsiktigt sékerstélla dricksvattenforsorjningen behdver kommunerna arbeta med
dricksvattenskydd inom flera av sina ansvarsomraden.

I Sverige finns ca 1 750 allménna vattentdkter varav ca 35 procent saknar
vattenskyddsomrade. Enligt 2015 ars rapportering av genomforda atgérder svarar 111
kommuner (av 262 svarande) att de har vattenskyddsomrade med tillhdrande foreskrifter for
samtliga kommunala vattentidkter. Vattenskyddsomraden med foreskrifter &r effektiva och
konkreta verktyg for att skydda dricksvatten. Foreskrifterna kan innebéra inskrankningar —
exempelvis krav pa anmdlan, tillstdndsplikt eller forbud - for verksamheter som kan ha en
sadan betydande péaverkan pa vattenforekomsterna att miljokvalitetsnormerna for vatten och
kraven or dricksvattenkvalitet riskerar att inte foljas. Foreskrifterna reglerar exempelvis
hantering av bekdmpningsmedel, vixtskydds- och vaxtniringsimnen, petroleumprodukter och
andra kemikalier, infiltration av avloppsvatten och avfallshantering. Idag forsorjs 6ver 1
miljon ménniskor i Sverige av enskild vattenforsorjning och manga av vattentikterna saknar
skydd mot fororening. For storre enskilda vattentikter (som forsorjer fler an 50 personer eller
har ett uttag pa mer dn 10 m*/dygn) behdvs det effektiva skydd som ett vattenskyddsomride
innebdr. Bedoms fororeningsrisken som mindre kan lokala hilsoskyddforeskrifter vara ett
anvindbart och resurseffektivt alternativ.

Manga av de befintliga vattenskyddsomradena inrdttades for 30-50 ar sedan med davarande
lagstiftning och utifran den tidens kunskap om exempelvis fororeningar och dess spridning.
Enligt 2015 ars rapportering av genomforda atgirder svarar 158 kommuner (av 262 svarande)
att de har vattenskyddsomraden som beddms ha ett otillfredsstillande skydd. For dessa
behovs en revidering av vattenskyddsomradets utbredning och foreskrifternas relevans sa att
syftet med skyddet uppnas.

For att sékerstdlla att syftet med vattenskyddsomrédet uppnas ér tillsyn en forutsattning.
Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av att foreskrifter, tillstind och dispenser inom
vattenskyddsomraden f6ljs. Tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs i1 begransad omfattning
och behover forstarkas.

Alla kommuner ska ha en 6versiktsplan som ger vigledning och stdd i beslut om
anviandningen av mark- och vattenomraden och hur den bebyggda miljon ska utvecklas och
bevaras. En viktig del ar att sékerstilla omraden for dricksvattenforsorjning och
lansstyrelsernas regionala vattenforsorjningsplaner dr och kommer att bli ett alltmer
betydelsefullt underlag for det arbetet (se lansstyrelsernas atgiard 4 d). Genom att anvdnda
underlaget fran regionala vattenforsorjningsplaner i oversiktsplaner synliggors viktiga
dricksvattenforekomster och skyddet av dem kan beaktas i planeringen. Markanvéndning och
verksamheter som innebar betydande paverkan pa dricksvattenforekomster kan da undvikas
eller anpassas s att miljokvalitetsnormerna for vatten samt kraven pa dricksvattenkvalitet
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6ljs. Klimatforandringarna kan komma att fa stor paverkan pé dricksvattenforsorjningen i
framtiden och ar darfor en viktig del av planerna.

Tillgdngen pa dricksvatten dr generellt god i stora delar av Sverige, men problem med
vattentillgang till f6ljd av 1dga grundvattennivéer har blivit allt vanligare. Det finns idag
enstaka grundvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt som riskerar att inte uppna god
kvantitativ status till ar 2021. Vattenuttag sker bland annat inom jordbruket, industrin och for
allmén och enskild dricksvattenforsorjning. Med 6kad konkurrens om vatten dr det viktigt att
verksamhetsutdvaren har tillstind for vattenuttag. Idag saknar mer dn 60 procent av de
allménna vattentidkterna tillstand till vattenuttag. Tillsyn av vattenuttag bedrivs i begridnsad
omfattning och behover forstirkas, sarskilt prioriterat &r omraden med vattenforekomster som
riskerar att inte uppgé god kvantitativ status till 2021.

Kommunernas atgérder till skydd av dricksvatten dr nodvéndiga for att forebygga forsdmring
av status i yt-och grundvattenforekomster som anvinds for dricksvattenuttag. Atgirderna
forvantas leda till att forebygga paverkan och atgirda existerande problem sa att
miljokvalitetsnormerna foljs, framforallt vad géiller de prioriterade &mnena
trikloreten/tetrakloreten, bly, antracen, fluoranten, de sirskilda fororenande @mnena arsenik
och bekdmpningsmedel samt nitrat och klorid i grundvatten och foérdndrande
grundvattennivaer.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Arbetet med att skydda dricksvatten behover omfatta ett 6kat skydd mot fororening av
aklonifen, cypermetrin, diklorvos, cybutryn och PFOS samt dioxiner och dioxinlika
foreningar samt PFAS (summa 11).

Aklonifen, cypermetrin, diklorvos, cybutryn och PFOS samt dioxiner och dioxinlika
foreningar bidrar till sdnkt kemisk status i 348 av de ytvattenforekomster som hittills
undersokts med avseende pa dessa @mnen. Dessutom bidrar PFAS (summa 11) till sdnkt
kemisk status 1 12 av hittills undersokta grundvattenforekomster och ytterligare 52
grundvattenforekomster bedoms vara i risk att inte f6lja miljokvalitetsnormen god kemisk
grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande
a) och b) Vattenskyddsomraden med tillhdrande foreskrifter beslutas av lénsstyrelsen

eller kommunen med stdd av 7 kap miljobalken och Naturvardsverkets allmédnna rad
om vattenskyddsomraden (NFS 2003:16). Processen med att ta fram ett
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken ar resurskravande, varfor det for
enskilda vattentdkter i vissa fall kan vara motiverat att istéllet anvdnda lokala
skyddsforeskrifter med stod av 40 § i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Léansstyrelsen i Véstra Gotaland har tagit fram en
véagledning, skydd av vattentakter med lokala halsoskyddsforeskrifter (Lansstyrelsen
Vistra Gotaland, 2010) som kan vara till stod i arbetet.

b) Tillsynen av vattenskyddsomraden é&r eftersatt pd ménga hall och insatserna for tillsyn
av vattenskyddsomraden behdver oka for att sdkerstélla att syftet med skyddet
uppnés. Kommunerna behover dirfor bedriva en systematisk och regelbunden tillsyn
av vattenskyddsomraden inom deras tillsynsansvar. Kommunernas tillsynsarbete
forsvaras delvis av att riktlinjer och vigledning saknas, och vigledande myndigheter
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behover dérfor stodja kommunerna i deras tillsynsarbete, se Havs-och
vattenmyndighetens atgird 7 och lidnsstyrelsernas atgérd 4 c.

c) Enligt plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken foljas vid
planldggning och i andra drenden enligt plan- och bygglagen. Regionala
vattenforsorjningsplaner ska tas fram av lansstyrelserna i samverkan med
kommunerna, se lansstyrelsernas atgérd 4 d). Kommunerna ska i sin tur anvinda
underlaget fran planerna for att synliggora dricksvattenforekomster i 6versiktsplaner,
sa att skyddet av dem kan beaktas i den fysiska planeringen. Med stdd av de regionala
vattenforsorjningsplanerna kan oversiktsplanen éven innehélla rekommendationer
och stillningstaganden for verksamheter och markanvandningar som kan ha en
betydande paverkan pa dricksvattenforekomster sé att miljokvalitetsnormer inte f6ljs.

d) Bortledande av grund- och ytvatten ér en vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken, vilket enligt huvudregeln kriver tillstind. Kommunerna behdver ansoka
om tillstand for vattenuttag for allmidnna dricksvattentikter. Sarskilt prioriterat &r att
tillstand soks for dricksvattentdkter som ar lokaliserade i vattenforekomster som
riskerar att inte uppna god kvantitativ status 2021.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stdds av atgirderna Boverket 1, Generalldkaren 2, Havs- och
vattenmyndigheten 6, Trafikverket 1, Lansstyrelserna 4, 5 och 9 och Kommunerna 6 och 7.

Atgirden #r ny i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2016-2021, med undantag for
inrdttande av vattenskyddsomraden.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021
Atgirden ir en revidering av Kommunerna 5 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2016-
2021.

Miljomal

Atgirden stodjer framforallt miljoméalen Levande sjdar och vattendrag och Grundvatten av
god kvalitet.

Kommunerna, atgard Ny

Kommunerna ska verka for att minska utsldppen av dioxiner och dioxinlika foreningar fran
smaskalig forbranning.

Atgirden ska genomfGras i samverkan med Naturvéirdsverket och Energimyndigheten.

Atgirden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgirder vidtas som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska paborjas omgiende och genomforas kontinuerligt.
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Motivering

Atmosfirisk deposition 4r den huvudsakliga killan till fororening av dioxiner i Ostersjon,
enligt bland annat forskningsresultat fran BalticPOPs-projektet (Naturvardsverket, 2013).
Under vintern dr koncentrationerna som hdgst vilket (enligt BalticPOPs-projektet) indikerar
att arstidsbundna kéllor, som icke-industriell forbranning, dr huvudorsaken till
dioxinfdroreningen i luften vintertid i Ostersjdregionen. Med hjilp av métningar av
dioxinhalter i luftstrommar samt modellering dras slutsatsen att det storsta bidraget till
dioxinfororening i manga delar av Ostersjon kommer fran de dstra delarna av Europa
(Naturvardsverket, 2013). Internationellt luftvardsarbete ar nodvéndigt, men dven nationell
utslappsminskning behdvs.

Vedeldning i bostader, lokaler, jordbruks och skogsbruksfastigheter star for ca 12 procent av
utsléappen av dioxiner till luft i Sverige (Naturvardsverket, 2017a). Pa grund av den 6kade
anvindningen av biomassa som brénsle har dioxinutsldppen inom denna sektor dkat sedan
1990. I Sverige finns ca 220 000 vedpannor, 132 000 pelletspannor och 1,7 miljoner
registrerade rumsvarmare (t.ex. kaminer, kakelugnar, vedspisar och 6ppna spisar) (Boverket,
2016). Manga av vedpannorna och rumsvéarmarna ar dldre och har omodern teknik som
medfor hogre utslipp. Aven fran moderna fastbriinslepannor och rumsvirmare kan dock
utsléappen bli stora om de anvénds eller installeras felaktigt (Naturvardsverket, 2009).
Dioxinutsldppens storlek beror pa komplicerade samband mellan bland annat brénsleinnehall
och forbranningsforhéllanden.

EU-kommissionens nya forordningar innebar krav pa energimarkning av fastbranslepannor
(fr.o.m. april 2017), samt ekodesignkrav for fastbranslepannor (fr.o.m. januari 2020) och
rumsvarmare (fr.o.m. januari 2022). Kraven omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning
och pannor mellan 500-1000 kW. Utslédppskraven omfattar inte heller specifikt dioxiner, utan
géller for organiska gasformiga foreningar som grupp, vilket medfor att tillaten halt &dr ligger
langt 6ver uppmétbara halter for dioxiner.

Att reglera smaskalig fastbrinsleeldning dr angeléget inte enbart for att minska
dioxinutsldppen utan ocksa for att det bidrar till utslappsminskning av andra prioriterade
amnen (t.ex. PAH) och till mojlighet att f61ja miljokvalitetsnormerna for luft.

En utdkning av centraliserade fjarrvirmesystem eller effektiva smé kraftvarmeverk med bra
brénslen, forbranningsteknik, forbranningsforhallanden och rening skulle ocksé kunna minska
utslappen.

Av de hittills fa undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 230 vattenférekomster som
inte uppnar god status med avseende pa dioxiner.
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Genomforande
Kommunen eller den kommunala ndmnden ska minska paverkan fran icke industriell
forbranning genom att exempelvis:

a) ange regler for fastbransleeldning i lokala foreskrifter (40 § forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd)

b) paverka forekomsten av fastbriansleeldning genom vad man medger i detaljplaner och
bygglov framfor allt i titbebyggda omraden

¢) vid behov, genom tillsyn, stilla krav pa att enskilda fastighetsdgare ska vidta atgarder for
att begrinsa storningarna fran fastbrinsleeldning (miljobalken 26 kap. 9 §)

d) verka for en utdkning av centraliserade fjarrvarmesystem eller sma kraftvairmeverk med
miljovénliga brénslen och teknik.

e) forbjuda eldning av tradgardsavfall inom detaljplanelagt/titbebyggt omrade och svara for
borttransport av tradgérdsavfall.

f) delta i kommunikationsinsatser som okar forutsattningarna eldning pa "ratt” satt.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stodjer tgirderna Naturvardsverket 4 och 5, Lénsstyrelserna 1,
Kommunerna Ny och Energimyndigheten Ny.

Atgirden ir ny i Vattenmyndighetens Atgirdsprogram 2018-2021.
Miljomal

Atgirden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljd, Frisk luft, Hav i balans, samt Levande
sjoar och vattendrag.
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6. Samhallsekonomisk konsekvensanalys av atgarder mot
miljogifter i yt- och grundvatten

Detta avsnitt beskriver de forviantade samhéllsekonomiska konsekvenserna av
atgardsprogrammets genomforande, for ett scenario dar samtliga fysiska atgarder som foreslas
som ldmpliga for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten genomfors. Scenariot utgér ocksa
fran att tgérderna genomf0rs pa ett sddant sdtt och i en sddan takt att miljokvalitetsnormerna
for vatten foljs inom de tidsramar som har faststéllts.

Konsekvensanalysen av atgardsprogrammet grundas pa ett mycket begransat underlag
eftersom enbart ett fatal av Sveriges vattenforekomster hittills &r undersokta med avseende pa
de nya prioriterade &mnena i ytvatten och PFAS (summa 11) i grundvatten. Darfor forefaller
problemet med d&mnena vara litet om man bara tittar pa antalet vattenférekomster som inte
uppnér god kemisk status, eller om man jamfor med det totala antalet vattenférekomster som
finns i Sverige.

Konsekvenserna av atgardsprogrammets genomforande utgér séledes fran atgardsbehovet i de
348 ytvattenforekomster och tolv grundvattenférekomster som har klassificerats till sémre dn
god kemisk status pa grund av paverkan fran nya prioriterade &mnen eller PFAS (summa 11).

Aven om det inte gjorts nagon analys av paverkanskillor och risk specifikt for dessa Amnen ir
det mycket sannolikt att dessa &mnen forekommer i halter 6ver gransvédrdena respektive
riktvirdet i manga fler vattenforekomster dn statusklassificeringen har visat.

Den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen omfattar uppskattade kostnader och nyttor
avseende:

e minskade utsldpp av berérda miljogifter,

e de totala kostnaderna for myndigheters och kommuners foreslagna administrativa
atgérder,

e kostnadsfordelningen per aktdr (for att beskriva vem som kommer att bara
kostnaderna for varje administrativ atgard enligt dtgardsprogrammet och en
diskussion om hur atgardsprogrammet kan finansieras),

o fOrbittringsbehovet med avseende pé de sex prioriterade &mnena och PFAS (summa
11) i grundvatten, och referensalternativet (d.v.s. utvecklingen for dessa &mnen utan
detta atgdrdsprogram)

e styrmedel och fysiska atgédrder kopplade till fororenade omréaden, punktkéllor och
diffusa utslépp och skydd av dricksvatten med tillhrande administrativa och fysiska
atgérder.

6.1 Slutsats av analysen

Den totala kostnadsuppskattningen for detta atgardsprogram ar 9,2 miljoner kronor for de
administrativa kostnader som véntas uppsta for atgirdsmyndigheterna fram till ar 2021.
Kostnadsuppskattningen dr dock inte heltdckande da vissa atgérder, av olika skil, inte har
varit mojliga att uppskatta. Speciellt for tillsynsmyndigheterna kan kostnaderna forvéntas oka,
da dataunderlaget 6ver tid kommer att forbattras och ge kunskap om fler platser dir de
aktuella &mnena forekommer i halter 6ver gransvirdena.

Som tidigare beskrivits dr dataunderlaget for detta atgérdsprogram begransat. Det visar sig
inte minst for de foreslagna fysiska dtgiarderna som presenterats i VISS. De fysiska dtgirder
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som pekas ut for att atgidrda fororenade omraden antas genomforas inom befintlig
efterbehandlingsbudget (EBH-budget) och bedoms dérfor inte vara en konsekvens av detta
atgirdsprogram. Undantaget hér d&r omrdden som finns inom Forsvarsmaktens ansvar, dér det
idag inte finns ndgon uppskattad omfattning och kostnad.

Atgirderna som pekas ut for punktkillor och diffusa utslipp dr begrinsade till antalet och
underlagsdata for dessa atgirder &r inte tillrdckliga for att kunna uppskatta atgirdskostnader
for att genomfora de fysiska atgérderna. Denna konsekvensanalys innehéller dérfor inte nagra
bedomningar av forvintade kostnader for genomforandet av fysiska atgérder. De
administrativa atgiarderna kopplade till de nya prioriterade bekdmpningsmedlen aklonifen,
cypermetrin, diklorvos och cybutryn bedéms inrymmas i det befintliga atgdrdsprogrammet
2016-2021.

Nir det giller dioxin och dioxinliknande foreningar samt PFOS i ytvatten, &r
paverkansmonstren mer komplexa och diffusa, sérskilt nér det géller dioxin. For dioxiner dr
problemen mer storskaliga och atgirdsbehovet mer omfattande och utspritt och kraver
dessutom internationella insatser. Det dr darfor langt ifran sikert att god status kan uppnés i
alla berorda vattenforekomster med avseende pa dessa amnen dven om samtliga foreslagna
styrmedel genomfors och far full effekt. Dock &r det angelédget att atgirdsarbetet kommer
igang for att paverkan ska minska.

Aven om nyttorna med att genomfdra atgirderna i detta atgirdsprogram ir svéra att
kvantifiera i dagslaget kommer atgérderna bidra till en minskad paverkan p& ménniskors héilsa
och miljon fran de berdrda amnena. Detta dr nodvandigt med héansyn till de kdnda effekterna
av dessa dmnen pd ménniskors hilsa och miljon. Eftersom dtgidrderna bade syftar till att
begrénsa tillforseln av &mnena och begréinsa spridningen av befintliga féroreningar blir nyttan
ocksa langsiktig.

6.2 Samhallsekonomisk nytta av atgarderna och god status

Den samhéllsekonomiska nyttan av att genomfora atgirder for minskad tillforsel och
spridning av miljogifter dr ofta svar att kvantifiera monetért da omfattningen och effekterna
ofta dr okédnda eller svara att faststdlla och kvantifiera. For miljogifter kan det
samhéllsekonomiska vérdet av atgirder ofta estimeras genom vilka skadekostnader som kan
undvikas om atgarder vidtas, men detta visar bara en del av nyttan. Trots det finns det, enbart
utifran denna berdkningsmodell, betydande nyttor med att minska spridning av miljogifter,
inte minst 1 termer av minskade risker och uteblivna miljoskade- och hélsokostnader samt
med tanke pa minskade framtida risker.

Genom att virdera nyttan av atgiarderna kopplade till ekosystemtjanster utokas
tidsperspektivet och omfattningen av de nyttor som vérderas. Ekosystemtjdnster dr de
produkter och tjénster fran naturens ekosystem som bidrar till ménniskans vilbefinnande.
Miljogifter kan medfora att vissa produkter frén ekosystemet blir obrukbara eller av simre
kvalitet och att vissa tjénster slutar att fungera eller fungerar simre. Exempel pa produkter
fran ekosystemet som paverkas negativt av miljogifter ar livsmedel sdsom dricksvatten, fisk,
kott, mjolk, gronsaker, frukt, spannmél m.m. Exempel pé tjdnster fran ekosystemen som
paverkas negativt av miljogifter dr pollinering av vixter, naturupplevelser, rekreation m.m.
Négon virdering av paverkan pa ekosystemtjénsterna gors inte i denna konsekvensanalys,
men exempel pa kopplingen till ekosystemtjanster ges.
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Perfluorerade och polyfluorerade @mnen (PFAS)

For PFAS-dgmnen ér det framfor allt problemen med fororening av dricksvatten som har
uppmérksammats. [ dagsldget saknas optimala och kostnadseffektiva metoder for rening och
sanering av PFAS-dmnen, sérskilt i mark. For att rena vatten fran PFAS finns metoder som
exempelvis olika filter, men da detta &r kostsamt och kraver kontinuerlig 6versyn och
filterbyten kan metoden endast anses vara en prelimindr 16sning. Kostnaden for att atgirda
befintliga problem ar dédrmed oklar, men kan forvéntas uppgé till mangmiljonbelopp. Fram till
november 2015 hade Forsvarsmakten betalat ut cirka tio miljoner kronor till Ronneby
kommun och det kommunala vattenbolaget Ronneby Miljo & Teknik. Till exempel handlade
det om ersédttning for nytt kol till kolfiltren i vattenverket, provtagning av vattnet och
konsultkostnader for att leta efter en ny vattentiakt. Dessutom raknar vattenbolaget Ronneby
Miljo & Teknik med att det kommer att kosta ytterligare cirka 25 miljoner kronor att ansluta
Brantafors vattenverk till en ny vattentikt utan PEAS-fororeningar. Kostnaderna forvéntas
oka ytterligare (Ronneby Miljo & Teknik AB, personlig kommunikation).

Atgirder for att dels minska nytillférsel av PFAS och dels sanera PFAS-fororenade omréden
som medfor att dricksvattenforekomsterna (grund-och ytvatten) undgar att bli fororenade
innebér en stor ekonomisk besparing. Detta eftersom det dr mycket kostsamt att rena
dricksvatten fran PFAS, eller att stdlla om till nya dricksvattentdkter. Exemplet med Ronneby
visar pa stora skadekostnader for en relativt liten kommun. Det &r inte heller sdkert att det i ett
framtida "worst case” scenario finns dricksvattentikter som inte dr fororenade, och da ér inte
byte av dricksvattentikt ett mojligt alternativ.

Atgirder for att minska PFAS-fororeningar i mark och grundvatten kan dven forvintas
innebéra minskade hilsokostnader och samhéllsekonomiska vinster i form av minskad oro
hos befolkningen och eventuellt l14gre sjukdomstal och minskade vardkostnader. En
ytterligare nytta ar att markvérdet efter genomford saneringsatgéird blir hogre jamfort med
markvérdet fore atgard.

Dioxiner

Atgirder som leder till att minska tillforsel och spridning av dioxiner medfor
samhéllsekonomiska vinster bade kopplade till ekosystemtjinster och ménniskors hélsa.
Minskat intag av dioxiner via fodan forvéntas leda till samhéllsekonomiska vinster i form av
minskade hélsokostnader, sisom minskad oro bland befolkningen, lagre sjukdomstal och
minskade vardkostnader.

Dessutom finns det samhillsekonomiska vinster om halterna av dioxiner i fisk gar ner sa att
fisk kan anviandas som livsmedel i storre utstrackning. Fisk dr en viktig ekosystemtjanst
(produkt fran ekosystemen). I dagslédget finns det, bland annat pa grund av hoga dioxinhalter,
dels rekommendationer om hogsta dagliga intag av fet fisk, dels forbud mot forséljning
utanfor Sverige av vissa fiskarter. Att minska halterna i fisk skulle alltsa dka forutsittningarna
for livsmedelsproduktion och 6ka nyttan for naringslivet.

Eftersom dioxiner kan paverka fortplantningen kan hdga halter av dioxiner &ven leda till
minskad fortplantning hos fisk och de organismer som livnir sig pé fisk. Detta kan ocksa
medfora minskande populationer och ddrmed mindre intdkter.

Fungerande och levande ekosystem é&r viktiga dven for en rad andra ekosystemtjanster sdsom
naturupplevelser och rekreation.Bekdmpningsmedel
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Mainniskor kan exponeras for bekdmpningsmedel vid anvindning av sjilva produkterna,
genom maten och genom dricksvattnet. Atgirder som leder till att minska
bekdmpningsmedels direkta paverkan pa minniskors hélsa forvéntas leda till
samhillsekonomiska vinster i form av minskade hélsokostnader som minskad oro bland
befolkningen, lagre sjukdomstal relaterat till kemikalier och minskade vardkostnader.
Indirekta effekter kan knytas till de svenska miljomalen Giftfri miljo, Grundvatten av god
kvalitet, levande sjoar och vattendrag - vilka forutsétts vara av virde for turistnédring och
rekreation.

Forutom ekosystemtjansterna mat och dricksvatten kan ekosystemtjansten pollinering av
véxter paverkas av bekdmpningsmedel. Pollinering av vixter dr av avgdrande betydelse for
manga av de livsmedel som ménniskan producerar. Enligt FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (2009) dr mer 4n en tredjedel av de grodor som odlas 1 varlden
beroende av att bin pollinerar dem. I stora delar av vérlden leder den kraftiga nedgéngen i
pollinerare redan idag till stora inkomstbortfall. Manga bekdmpningsmedel ar insekticider.
Cypermetrin, som &r ett av de nya prioriterade &mnena, ar exempelvis mycket giftigt for bin.
Kostnaden for utebliven pollinering har inte analyserats eller uppskattats inom ramen for
denna konsekvensanalys.

Dricksvatten

Dricksvatten dr en av de viktigaste ekosystemtjidnsterna och behdver skyddas. For
dricksvattenforsorjning utgor forekomst och fororening av miljogifter en risk for 6kade
samhillsekonomiska kostnader vid exempelvis stingning av vattentidkt och rening av
dricksvatten. Ett exempel pé en storskalig risk dr fororening av Mélaren som ar
dricksvattenforekomst for cirka tva miljoner manniskor. Féroreningar i form av bland annat
hogfluorerade &mnen (PFAS) utgoér redan i dagsldget och framtiden en risk, och dven
bekiampningsmedel och dioxiner kan fororena dricksvattnet. Atgirder som syftar till att
forebygga utslapp och paverkan och att sanera férorenade omraden frén dessa &mnen kan leda
till samhéllsekonomiska vinster i form av minskat behov av rening av dricksvatten och
minskade hélsokostnader. Ett effektivt forebyggande atgiardsarbete kommer ocksa att kunna
minska eller undvika behovet av att byta vattentékt som &r en mycket kostsam atgérd (se
exemplet fran Ronneby ovan). I ett framtida “worst case scenario” kan det dessutom vara
svart att hitta dricksvattentékter som inte &r fororenade. Det ligger darfor stora
samhéllsekonomiska vinster i att forebygga forsdmring av vattenforekomster genom de
atgdrder som foljer av detta atgérdsprogram.

Nar atgarder genomfors skapas arbetstillfdllen

I en rapport, framtagen av ett antal intresseorganisationer (Jonsson, 2015), diskuteras vérdet
av att aterstilla naturen men dven de viarden som genereras under den tid da atgarder
genomfors. Genomforandet av atgirder for att forbéttra vattenmiljoerna ger effekter i
samhillet. Det kommer exempelvis att ge arbetstillfillen inom bygg- och transportsektorn,
industrin och for olika typer av entreprendrer. Efter att ett battre miljotillstand har uppnétts
kan biéttre fiske och 6kad turism leda till att investeringarna genererar arliga intdkter och ett
stort antal arbetstillfdllen under l&ng tid. Fler arbetstillfdllen kombinerat med en attraktiv
miljo okar viljan att bo och verka pa dessa platser, vilket i sin tur ger 6kad
marknadsomsittning och storre skatteintikter pa lokal niva. Forbéttrad vattenkvalitet och
starkare fiskpopulationer kan dven skapa battre forutséttningar for yrkesfisket.
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Vatten &r en forutséttning for livsmedelsproduktion och méanga andra industrier. En
sammanstillning av tolv undersokta branscher visar betydande varden som kan associeras
med tillging till vatten och av god kvalitet (Sweco, 2013).

Lagkrav och andra styrmedel som Okar atgérdsarbetet och behovet av effektiva forebyggande
atgirder medfor ocksa en teknikutveckling som i sig ar tillvaxtskapande och genererar bade
arbetstillfdllen och forutséttningar for att utveckla nya marknader.

6.3 Oversiktlig redovisning av kostnader for atgarder

De sammanlagda administrativa kostnaderna for atgdrderna som ror sex av de nya
prioriterade &mnena, samt PFAS (summa 11) redovisas i tabell 6.1. For de administrativa
atgdrderna redovisas de totala kostnaderna for denna forvaltningscykel (2018-2021). Om
inget annat uppges édr de administrativa kostnaderna samma antagna schabloner som anvénts i
Atgirdsprogram 2016-2021 (for att lisa mer om detta arbete se Forvaltningsplan 2016-2021,
bilaga 1 Arbetssétt och metoder). Det har varit svart att uppskatta hur mycket atgarder
avseende de berdrda &mnena som skulle komma att genomforas utan detta atgardsprogram.
Daérfor har inte dessa eventuella kostnader kunnat dras ifrdn de kostnader som presenteras i
tabell 6.1. Alla kostnader nedan antas vara en konsekvens av detta dtgdrdsprogram. [ nagra
fall medfor foreslagna atgérder, for att minska paverkan fran de nya d&mnena, ingen eller liten
merkostnad for myndigheten. Detta beror pa att de antingen helt eller delvis kan rymmas i
befintlig atgird enligt dtgirdsprogram 2016-2021 och didrmed inte genererar extra arbete eller
enbart lite extra arbete. I dessa fall anges detta i tabellen.

Tabell 6.1 Administrativa kostnader for atgarderna i atgardsprogrammet. Siffrorna redovisas i kronor for

hela Sverige.

Atgirder till myndigheter och kommuner

Administrativa atgardskostnader (kronor)

Fororenade omraden

Naturvardsverket, atgard 3

Ingen merkostnad

Generallakaren, atgard 1 (6vertas av Forsvarsinspektoren for
halsa och miljo)

2200 000

Kommunerna, atgard 1

Liten merkostnad

Naturvardsverket, atgard Ny B 500 000
Naturvardsverket, atgard Ny C 500 000
Naturvardsverket, atgard Ny D 1 500 000

Generallakaren, atgard 2 (6vertas av Forsvarsinspektoren for
halsa och milj6)

Liten merkostnad

Lansstyrelserna, atgard 5*

Liten merkostnad

Lansstyrelserna, atgard 9*

Foérsumbar merkostnad

Lansstyrelserna, atgard 10

Ingen merkostnad
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Forts. tabell 6.1

Atgirder till myndigheter och kommuner

Administrativa atgardskostnader (kronor)

Punktkallor och diffusa utslapp

Kemikalieinspektionen, atgard 1

200 000

Naturvardsverket, atgard 2

100 000

Naturvardsverket, atgard 4

Ingen merkostnad

Naturvardsverket, atgard 5

100 000

Lansstyrelserna, atgard 1

Kommunerna, atgard 1

1900 000

Generallakaren, atgard 1 (6vertas av Forsvarsinspektoren for
halsa och milj6)

Kostnaden uppskattas under férorenade omraden.

Naturvardsverket, atgard Ny A

100 000

Naturvardsverket, atgard Ny B

Kostnaden uppskattas under fororenade omraden

Naturvardsverket, atgard Ny D

Kostnaden uppskattas under férorenade omraden

Naturvardsverket, atgard Ny E

1000 000

Kommunerna, atgard Ny

Liten merkostnad

Energimyndigheten, atgard Ny

500 000

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, atgard Ny

500 000

Generallakaren, atgard 2 och 4* (6vertas av Forsvarsinspektoren
for halsa och miljo), Naturvardsverket atgard 1*, Lansstyrelserna
atgard 5* och Kommunerna atgard 2* och 3

Liten merkostnad

Jordbruksverket atgard 2, 5 och 6, Naturvardsverket atgard 7*,
Skogsstyrelsen atgard 1 och Lansstyrelserna atgard 3, 6%, 7, 9*

Foérsumbar merkostnad

Kommunerna atgard 6, 7, 8

Ingen merkostnad

Dricksvattenskydd

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 6*

100 000

Lansstyrelserna, atgard 4*

Liten merkostnad

Kommunerna, atgard 5*

Liten merkostnad

Generallakaren, atgard 2 (6vertas av Forsvarsinspektoren for
halsa och miljo)

Liten merkostnad

Kommunerna, atgard 7

Ingen merkostnad

Totalt

9200 000

* Indikerar att enbart en del av den befintliga atgarden omfattas i detta atgardsprogram.

De fysiska atgirder som pekats ut 1 VISS for detta atgardsprogram &r kopplade till férorenade
omriden och punktkillor. Atgirderna kopplade till fororenade omriden bedéms bli
genomforda inom Naturvardsverkets befintliga arbete och finansiering efterbehandling av
fororenade omrdden (EBH) och bedéms inte medfora ndgra merkostnader till f61jd av detta
atgardsprogram. Undantaget till det 4r omraden inom Forsvarsmaktens ansvar. For dessa
omraden har inte varit mojliga att kvantifiera omfattning eller kostnad. Fysiska atgérdsforslag
med avseende pa punktkillor grundas pa sa begriansad information att det inte har varit
mojligt att uppskatta en schablonkostnad for dessa. Darfor har inga kostnader for fysiska
atgirder antagits eller kunnat uppskattas. For en mer utvecklad analys om kostnaderna, se

kostnadskapitel per sektor/paverkanskilla nedan.
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6.4 Fordelningseffekter och finansiering

I ramdirektivet for vatten uttrycks att varje vattenanvéndare ska betala for sin negativa
paverkan pa vattenkvaliteten. Ungefdr samma sak uttrycks i miljobalken, ofta kallat principen
att fororenaren betalar. Inom miljogiftsomradet beddms flera paverkanskéllor inte bara sina
fulla miljokostnader for miljogifter.

Av de 9,2 miljoner kronor som den totala administrativa atgardskostnaden ér uppskattad till &r
fordelningen atta miljoner kronor for statliga myndigheter och en miljon kronor for
kommunerna.

Staten
De uppskattade administrativa atgardskostnaderna fordelar sig per nationell myndighet enligt
nedan.

Tabell 6.2 Uppskattad administrativ atgardskostnad per nationell myndighet, kostnaderna presenteras i
kronor

Nationell atgardsmyndighet Administrativ atgardskostnad

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé (f.d. Generallakaren) 2 200 000
Energimyndigheten 500 000
Havs- och vattenmyndigheten 100 000
Kemikalieinspektionen 200 000
Myndigheten for sékerhet och beredskap 500 000
Naturvardsverket 3800 000
Summa 7 300 000

De administrativa dtgirderna till de nationella myndigheterna handlar frimst om att utveckla
arbetet med miljogifter pé respektive myndighet och végleda och ta fram végledningar till
berérda myndigheter och Gvriga berdrda. Ett undantag dr Forsvarsinspektoren for hélsa och
miljo som ansvarar for tillsynen av forsvarsmaktens omraden och ocksa har tillsynskostnader
i sin totalsumma. De administrativa kostnaderna som uppskattats dr smé i forhallande till
myndigheternas totala verksamheter och kommer med stor sannolikhet att kunna, med hjélp
av prioriteringar, rymmas inom befintliga budgetar. Alternativet ar att det dskas mer pengar
frén staten for att kunna genomfora de administrativa atgérderna i tid.

Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna, som ar regionala statliga myndigheter, har i denna konsekvensanalys tillsyn
och omprovning till f6ljd av tillsyn som kostnadsuppskattad administrativ atgard.
Liansstyrelserna dr reglerade till att kunna ta ut tillsynsavgiften av verksamhetsutovare. Till
skillnad fran kommunerna vars tillsynsavgift gar direkt tillbaka till kommunens verksamhet
gér lansstyrelsens tillsynsavgift istéllet till statskassan och inte till ldnsstyrelsen. Detta medfor
att incitamenten for att ta ut en avgift inte &r lika starka. I denna analys antas dnda att
lansstyrelserna tar ut avgifter av verksamhetsutovarna och darfor fordelas tillsynskostnaden
pa verksamhetsutovare.
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Omprovningskostnaderna &r svara att fordela. Vem som i slutédndan star for
domstolskostnader, utredningskostnader etc. visas forst efter omprovningen ar klar. Darfor
har kostnaden for omprovning pa dryga 1,5 miljoner kronor fordelats pa lénsstyrelserna i
denna analys.

Kommunerna

Kommunerna har, i denna konsekvensanalys, tillsyn som enda kostnadsuppskattad
administrativ tgird. Som ndmnts tidigare, kan kommunerna ta ut en tillsynsavgift av
verksamhetsutovare. Denna tillsynsavgift gar direkt till kommunen som kan anvénda
inkomsten till att finansiera mer tillsyn. I detta system finns incitament att ta ut en
tillsynsavgift och det &r darfor hogst troligt att kommunen anvinder det. Kostnaderna for
tillsyn, kopplade till administrativa atgirder for kommunerna, fordelas alltsé dven hér pa
verksamhetsutdvare.

Verksamhetsutdvare

En stor del av kostnaderna for att minska utslédpp av miljogifter betalas av foretag med utslapp
redan idag. Framst regleras det via provning och tillsyn som foljer av miljobalken. De
ténkbara fysiska atgérderna kan berdra manga olika aktorer, som till exempel markidgare med
fororenad mark, industri, avloppsreningsverk, gruvor, forsvarsmakten, infrastruktur- och
transportsektorn, jordbruk och sméabatsigare.

Verksamhetsutdvarna kommer att fa ta kostnaderna for den tillsyn som kommer att
genomforas av lénsstyrelserna och kommunerna. Knappt 400 000 kronor enligt det
uppskattade berdkningarna i denna analys. Kostnadsuppskattningarna ar inte relaterade till de
tillsynsavgifter som lidnsstyrelserna och kommunerna anvédnder utan ar uppskattade enligt
schablonberdkningar for vad en tillsynsinsats kostar for en myndighet.

Verksamhetsutovarna i form av industrier kommer att finansiera storre delen av de fysiska
atgirder som foljer atgiarderna kopplat till punktkallor i detta dtgardsprogram. Forsvarsmakten
behover finansiera atgdrderna for de fororenade omraden som ligger inom deras mark.

6.5 Referensalternativ — Utveckling till 2021 utan atgardsprogram

Referensalternativet, det vill sdga beskrivningen av utvecklingen om det inte finns nagot
atgardsprogram for de aktuella &mnena, innebér att de nyttor som beskrivs i avsnitt 6.2
paverkas negativt. Detta innebér att referensalternativet bland annat medfor hogre
sjukdomstal och vardkostnader, 6kad oro bland befolkningen och negativ paverkan pa
ekosystemtjinsterna, exempelvis dricksvatten, mat, pollinering av véxter, naturupplevelser
och rekreation. Nedan diskuteras utvecklingen utan atgérder mot miljogifter mer generellt inte
enbart specifikt for de utpekade amnena.

Nationella miljokvalitetsmal

I den fordjupade utvirderingen 2012 av miljokvalitetsmalet ”Giftfri miljo” konstaterades att
varken det tillstand som miljokvalitetsmalet uttrycker, eller forutsittningarna for
méaluppfyllelse kan uppnas till 2020 med hittills beslutade och planerade &tgirder.

I miljdmalsuppfoljningens fordjupade utvérdering 2012 av miljokvalitetsmalet "Grundvatten
av god kvalitet” konstateras att det inte &r mdjligt att na miljotillstandet som beskrivs i
miljokvalitetsmalet 2020 med idag beslutade eller planerade styrmedel. Detta da
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aterhdmtningstiden i mark och vatten &r lang, och miljétillstdndet bedoms inte kunna uppnas
forrén pa ytterligare ldngre sikt.

Miljoproblemet till 2021

Fullstdndiga bedomningsgrunder for att uppskatta paverkan och risker for spridning av
miljogifter i vattenmiljo saknas delvis dven i denna forvaltningscykel. Fler vattenforekomster
har infor denna cykel klassats ned pa grund av problem relaterat till miljogifter. Detta bor
emellertid frémst ses 1 ljuset av det béttre underlag for statusklassning som tagits fram sedan
2009 och inte som en reell forsdmring av férhallandena i miljon. Med nuvarande prognos for
berdrda branscher och diffusa utslappskéllor goérs bedomningen att miljogiftspaverkan till
vattenmiljoer kan, med negativ inverkan pa ménniskors hélsa och milj6é som foljd, férvéntas
oka om vattenmyndigheternas atgardsprogram inte genomfors. Utvecklingen gar i en svagt
positiv riktning for miljomalet "Grundvatten av god kvalitet”. Framsteg har skett i arbetet
med skydd av grundvattenresurser, bevarande av naturgrustillgangar och avseende péverkan
pa grundvattennivaer, men ytterligare insatser kravs. En potentiell risk for grundvatten, som
kan forvintas 6ka, bland annat pa grund av klimatférandringar, 4r mikrobiologisk paverkan,
hér anses parasiter vara de mest orovickande mikroorganismerna och humanfekalier den mest
orovickande fororeningskéllan (Livsmedelsverket, 2013).

Paverkanskallor till 2021

Manga metaller och organiska miljogifter har sedan 1970-talet uppvisat en nedatgadende trend
i avloppsvatten. Nya miljoskadliga kemikalier, till exempel ldkemedelsrester tillkommer
emellertid kontinuerligt och beddmningen gors att pdverkan frén diffusa kéllor i urban miljo
kopplat till avloppsvatten dirmed forvéintas 6ka under 2016-2021. Férorenad mark kommer
ocksa fortsdtta att vara en kélla till utsldpp men Naturvardsverkets och lénsstyrelsernas arbete
med sanering av fororenad mark (EBH) forvéntas fortgé och bor leda till en minskning av
dessa utslapp over perioden 2016-2021. Kadmiumhalter forvantas ligga kvar pa nuvarande
nivaer under 2016-2021 medan det for kvicksilver kan forvéntas en 6kning av halterna i vissa
vatten. Detta foljer av att hdga kvicksilverhalter redan finns lagrade i mark som léacker, till
exempel i samband med skogsavverkning och ytterligare spader pa halterna i vara vatten.

Paverkansbilden for dioxin &r idag ar diffus och storskalig med en mix av nationella och
internationella kéllor, nagot som troligtvis kommer besté i framtiden. Fér PFAS och PFOS ér
de hogsta halterna forknippade med fram for allt brandévningsplatser men dven har finns
storskaligt diffust paverkanstryck.

6.6 Atgirdsalternativ — Utveckling till 2021 med atgardsprogram

De nya prioriterade &mnena och PFAS i grundvatten paverkas givetvis av REACH
(Forordning 1907/2006) och IED (Direktiv 2010/75/EU) men den stora effekten fas genom att
specifika vattenforekomster pekas ut i vattenmyndigheternas forvaltningsplaner och atgérder
kan krdvas av tillsynsmyndigheterna. Miljokvalitetsnormerna dr dessutom bindande vilket gor
att det ar léttare for en tillsynsmyndighet att stilla tuffare krav med stdd av dessa jamfort med
till exempel miljomélen, 4ven om det inte finns ndgot motsatsforhallande. Malbilden att sa
god miljostatus som mojligt ska uppnas dr gemensam for bade miljokvalitetsnormerna och
miljomalen. Beroende pa vilken péverkanstyp som atgirden riktas mot sé varierar atgardernas
teknik och atgirdskostnad.
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Kostnader for atgarder vid sanering av fororenade omraden
Kostnader kopplade till atgérder som syftar till att minska den negativa miljopaverkan som
erhalls frdn fororenande omraden redovisas Oversiktligt i tabell 6.3.

Tabell 6.3 Atgarder mot lackage fran fororenade omréden. Observera att detta ar enbart en
sammanfattning av den del av tgarden eller tillagget till &tgarden som berors.

Atgird riktad till

Sammanfattning av atgérden eller tilligget till atgard "

Administrativa

atgard 1 reviderad
(aven i tabell 6.4)

misstanks bidra till att MKN inte foljs for de sex nya @mnena och PFAS (summa
11), tidsatta en plan for tillsyn och pabodrija tillsyn, samt stélla krav pa utredning av
férorenade omraden.

myndigheter och atgardskostnader
kommuner (kronor)
Generallakaren Sammanstalla vilka miljéfarliga verksamheter och férorenade omraden som 2200 000

Naturvardsverket,
atgard 3 reviderad

Inkludera PFAS-férorenade omraden i de omraden som prioriteras i férdelningen
av bidrag till fororenade omraden, samt ta fram riktlinjer for hur bidragen ska
prioriteras sa att MKN kan fdljas.

Ingen merkostnad.
Ryms inom
befintlig
verksamhet

Kommunerna,
atgard 1 reviderad
(aven i tabell 6.4)

Bedriva tillsyn av verksamheter som medfér att MKN inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas. | tillsynen identifiera och stélla krav pa atgarder dar paverkan fran
féororenade omraden, avfallsdeponier och avfallshantering, textilindustri, flygplatser
medfor att miljokvalitetsnormen inte féljs med avseende PFOS i ytvatten och PFAS
(summa 11) i grundvatten. | tillsynen av den kommunala raddningstjansten stalla
krav pa sanering av skumtankar med PFOS-rester och hantering av slangar med
PFAS-skum.

Liten merkostnad
p.g.a. okat
tillsynsbehov

atgard Ny D
(aven i tabell 6.4)

for sanering och andra atgarder, samt ta fram vagledning for riskbedémning.

Naturvardsverket, Genom vagledning till Iansstyrelser och kommuner fortydliga hur produkter, avfall 500 000
atgard Ny B och massor férorenade med hégfluorerade amnen (PFAS-amnen) inklusive PFOS
(aven i tabell 6.4) ska hanteras, med fokus pa deponier.
Naturvardsverket, Ta fram generella riktvarden for PFAS-amnen for fororenad mark som ocksa ska 500 000
atgard Ny C inkluderas i riktvardesmodellen for riskbeddmning och riskklassning samt for

berakning av platsspecifika riktvarden
Naturvardsverket, Oka kunskap om spridning av dioxiner fran férorenade omraden, utreda metoder 1 500 000

Generallakaren,
atgard 2
(4ven i tabell 6.4 & 6.6)

Sakerstalla langsiktigt skydd for dricksvattenforsorjningen och bedriva tillsyn av
vattentakter (> 50 pers eller >10 m3/dag). t.ex. genom forsiktighetsmatt for att
motverka paverkan pa dricksvattenforekomster. Tillagg: PFOS, cypermetrin,
diklorvos och PFAS.

Liten merkostnad
p.g.a. nagot okat
tillsynsbehov.

Lansstyrelserna,
atgard 5* a) och c)

Ha atgardsplaner med fokus pa vattenférekomster dar atgarder behdvs for att
MKN ska kunna fdljas. Strategier for a) vagledning i 6versiktsplanering och c) hur

Liten merkostnad
p.g.a. nagot okat

atgard 9* a) och c)
(aven i tabell 6.4)

foljas. Sarskilt bevaka att a) det framgar av 6versiktsplanen hur MKN kommer att
foljas, c) kommunerna anvant ratt underlag fran VISS. Tillagg: de sex nya
prioriterade amnena och PFAS

(aven i tabell 6.4) atgardsbehovet kan samordnas med arbetet inom landsbygdsprogrammet. Tilldgg: | uppdateringsbeho
de sex nya prioriterade amnena samt PFAS (summa 11). V.
Lansstyrelserna, Vagleda kommunerna vid 6versikts- och detaljplanering for att MKN ska kunna Forsumbar

merkostnad p.g.a.
marginellt okat
vagledningsbehov.

Lansstyrelserna,
atgard 10

| arbetet med bidragsansokningar och tillsyn av féororenade omraden prioritera
omraden med paverkan pa vattenforekomster for att se till att MKN kan féljas
Tillagg: de sex nya prioriterade amnena och PFAS.

Ingen merkostnad
eftersom samma
mangd objekt kan
prioriteras.

* Indikerar att enbart en del av den befintliga atgarden omfattas i detta atgardsprogram. Vilken del
som omfattas preciseras dar det &r mojligt med a), b) eller c).

1) Nya och reviderade atgérder redovisas i sin helhet i kap 5. Atgarder som enbart berdrs genom

tillagg av &mnen redovisas i sin helhet i AP 2016-2021 del 4.
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Kostnader for administrativa atgarder

For Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé (FIHM) innebér Generalldkaren atgard 1 att
FIHM behover gora en sammanstillning 6ver vilka miljofarliga verksamheter och fororenade
omraden som misstdnks bidra till att MKN inte foljs och dérefter ta fram en tillsynsplan, samt
stélla krav pa utredning av fororenade omraden. Detta uppskattas kosta en miljon kronor.
Utan att redan nu veta exakt antal tillsynsobjekt sa uppskattas en halvtidstjanst behovas pa
myndigheten. Kostnaden for denna halvtidstjénst beréknas for de tre aren da
atgardsprogrammet géller, 2019-2021. Kostnaden for tillsynen uppgar till 1,2 miljoner kronor
for alla tre dren (Ekonomistyrningsverket, 2008). For att inte dubbelrikna dtgérdskostnader s
omfattas dessa administrativa kostnader for FIHM atgéird 1 bade av férorenade omraden och
punktkallor och diffusa utslapp.

I Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling behdver kopplingen kring
fordelningen av dtgirdsmedel mot vattenférekomster med paverkan av fororenade omraden
utvecklas. Bland annat behover prioriteringsgrunderna bli tydligare med avseende pa
belastningen av markldckage till vatten. Naturvardsverket behover dven prioritera att ge
tillsynsvigledning inom ansvarsbedomningar/ansvarsutredningar till lansstyrelserna, eftersom
det &r tillsynsvigledning inom detta omrade som kommunerna mest efterfragar for att komma
vidare i sitt arbete med prioriterade atgirdsobjekt. Atgirden (Naturvardsverket, 4tgérd 3)
avser prioritering inom redan befintlig verksamhet pa Naturvéardsverket och beréknas
satillvida rymmas inom referensalternativet, bedoms dérfor inte medfora ndgon merkostnad.

Naturvardsverket har berdknat behovet av tillsyn per lansstyrelse, vilket anvandes i
Atgirdsprogram 2016-2021 for att uppskatta totala behovet av tillsyn for linsstyrelserna och
kommunerna. Hér antas att prioriteringar gors inom tillsynsarbetet for att inkludera de nya
dmnen som har tillkommit i detta atgdrdsprogram och att inga ytterligare kostnader &r
nddvindiga for kommunerna atgérd 1. Darutdver finns det ett stort antal omraden som
fororenats av nyligen uppméarksammade dmnen som PFAS. Enligt Naturvardsverket har
endast en mindre andel av brandévningsplatserna i landet undersokts med avseende pa PFAS-
fororeningar i omgivande miljo. PFAS-halter dr ocksa daligt undersdkta i anslutning till andra
mdjliga kéllor som storre brénder, avloppsreningsverk, avfallshanteringsanlédggningar och
industrier (RIR 2016:25). Det dr i dagsléget svart att uppskatta omfattningen och kostnad har
darfor inte varit mojlig att uppges for Kommunerna atgérd 1.

Naturvardsverket (atgéird Ny B) har en grundlaggande uppgift att ge vigledning till
lansstyrelser och kommuner sé att utsldpp av prioriterade och sérskilda fororenande &mnen
foljer géllande regler och krav och bidrar till att miljokvalitetsnormerna foljs. Kostnaden for
véigledning om hur produkter, avfall och massor férorenade med hogfluorerade &mnen
(PFAS-dmnen) inklusive PFOS ska hanteras uppskattas kosta 500 000 kronor.

Att ta fram generella riktvirden for PFAS-dmnen for fororenad mark uppskattas kosta, i likhet
med schablonen for utredning, 500 000 kronor for Naturvardsverket atgdrd Ny C.

Naturvardsverket dtgird Ny D innebdr 6kad kunskap om spridning av dioxiner, en ny
utredning och en ny végledning. Darfor uppskattas atgirden kosta 1,5 miljoner kronor.

Atgirderna Generallikaren 2, Linsstyrelserna, dtgiird 5, 9 och 10 har inte reviderats, utan
endast tilligg av de nya Amnena har gjorts. Atgirderna kommer, enligt tabellen ovan, leda till
mindre eller féorsumbara kostnadsdkningar.
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Kostnader for fysiska atgarder

Att sanera fororenade omraden beddms ha stor betydelse for att minska och undvika lackage
av prioriterade och sdrskilda férorenande &mnen vid muddring och dumpning av
muddermassor samt annan vattenverksamhet som beror sediment. Férorenade omraden ingér
som atgédrd inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Lansstyrelserna har i VISS pekat ut 159
vattenférekomster i Sverige som behdver saneras for att minska ldckage av de nya
prioriterade &mnen som ingér i detta atgidrdsprogram. Bristande kunskap om kéllfordelning,
orsak till fororening och varje omrades unika forutséttningar &r anledningen till varfor det i
dagslédget inte dr mojligt att uppskatta nagon atgardskostnad for dessa 159 vattenforekomster.
Kostnaden skulle vara en del av referensalternativet eftersom det antas att atgirderna kommer
att genomforas som en prioritering inom Naturvardsverkets befintliga arbete med
efterbehandling av fororenade omraden, EBH. Hela eller delar av de fysiska atgiarderna maste
helt eller delvis finansieras av verksamhetsutovaren, sérskilt da det dr oklart om det finns
tillgang till nationellt efterbehandlingsstod, exempelvis de atgarder som kan komma
foreskrivas av FIHM.

Kostnader for atgarder mot utslapp fran punktkallor och diffusa utslappskallor
Kostnader kopplade till atgiarder mot utslapp fran punktkéllor och diffusa utslappskéllor
redovisas oversiktligt i tabell 6.4.

Tabell 6.4 Atgarder mot utslapp fran punktkallor och diffusa utslappskéllor. Observera att detta &r enbart
en sammanfattning av den del av atgarden eller tillagget till atgarden som berors.

Atgard riktad till

Sammanfattning av atgérden eller tilligget till atgard "

Administrativa

myndigheter och atgardskostnader
kommuner (kronor)
Generallakaren, atgard | Sammanstalla vilka miljofarliga verksamheter och férorenade omraden som Kostnadsuppskattas
1 reviderad missténks bidra till att MKN inte foljs for de sex nya @mnena och PFAS under férorenade
(aven i tabell 6.3) (summa 11), tidsatta en plan for tillsyn och pabdrja tillsyn, samt stalla krav pa omraden.

utredning av férorenade omraden.
Kemikalieinspektionen, | Tillsynsvagleda lansstyrelser och kommuner samt informera allméanheten om 200 000
atgard 1 reviderad hur kemiska produkter anvands sa att negativ paverkan pa vattenmiljon av

bl.a. prioriterade @mnen kan minimeras. Tillagg: PFOS, aklonifen, cypermetrin,

cybutryn och PFAS.
Naturvardsverket, Identifiera vilka tillsynsomraden som berérs av de nya amnena och PFAS 100 000

atgard 2 reviderad

(summa 11) och vagleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och

prévning av miljéfarliga verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten av
dioxiner, PFOS, aklonifen, cypermetrin och cybutryn samt PFAS (summa 11)

sa att MKN kan fdljas.

Naturvardsverket,
atgard 4 reviderad

Inkludera dioxiner och dioxinlika féreningar samt PFAS i det
luftvardsstrategiska arbetet pa EU-niva for att bidra till att MKN foljs.

Liten merkostnad

Naturvardsverket, Inkludera dioxiner och dioxinlika féreningar i vagledningen till lansstyrelserna 100 000
atgard 5 reviderad och kommunerna for att minska utslappen sa att de bidrar till att MKN kan

foljas.
Naturvardsverket, Inféra PFOS i bilaga 1 till Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport, samt 100 000
atgard Ny A anpassa troskelvarde till niva for betydande paverkan i forhallande till

beddmningsgrunder for MKN.
Naturvardsverket, Genom vagledning till lansstyrelser och kommuner fortydliga hur produkter, Kostnadsuppskattas
atgard Ny B avfall och massor férorenade med hégfluorerade amnen (PFAS-amnen) under férorenade
et 58 inklusive PFOS ska hanteras, med fokus pa deponier omraden.
Naturvardsverket, Oka kunskap om spridning av dioxiner, utreda metoder fér sanering och andra | Kostnadsuppskattas
atgard Ny D atgarder, ta fram vagledning for riskbedémning. under férorenade

omraden.

(aven i tabell 6.3)
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Forts. tabell 6.4

Atgérd riktad till

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard "

Administrativa

myndigheter och atgardskostnader
kommuner (kronor)
Naturvardsverket, Se Over styrmedel och vagledning for att forbattra forutsattningarna for 1 000 000
atgard Ny E minskning av dioxinutslapp, samt underséka mojligheterna till ytterligare

utslappsreduktion.
Lansstyrelserna, Utoka och prioritera tillsyn av miljofarliga verksamheter och 1900 000

atgard 1 reviderad

vattenverksamheter sa att tillsynen inriktas pa verksamheter som bidrar till att
MKN inte féljs eller riskerar att MKN inte fOljas och stéller krav pa atgarder med
avseende pa PFOS och dioxiner samt PFAS.

Kommunerna,
atgard 1 reviderad

(aven i tabell 6.3)

Bedriva tillsyn av verksamheter som medfor att MKN inte foljs eller riskerar att
inte foljas. | tillsynen identifiera och stélla krav pa atgarder dar paverkan fran
fororenade omraden, avfallsdeponier och avfallshantering, textilindustri,
flygplatser medfér att miljokvalitetsnormen inte foljs med avseende PFOS i
ytvatten och PFAS (summa 11) i grundvatten. | tillsynen av den kommunala
raddningstjansten stalla krav pa sanering av skumtankar med PFOS-rester och
hantering av slangar med PFAS-skum.

Kommunerna, Verka for minskade utslapp av dioxiner och dioxinlika @mnen fran smaskalig Liten merkostnad
atgard Ny férbranning. p.g.a. utdkad
beddmning i
planeringsunderlag
MSB, atgard Ny Fortséatta driva pa utvecklingen av nya slackmetoder utan anvandning av 500 000
brandskum med innehall av hogfluorerade @mnen (PFAS-amnen) samt
fortséatta och intensifiera information, radgivning och utbildning om alternativa
slackmetoder, med avsikt att minimera och pa sikt fasa ut anvandningen av
PFAS-haltigt brandskum.
Energimyndigheten, Verka fér minskade utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar orsakade av 500 000
atgard Ny energiproduktion och energianvandning.

Generallakaren,
atgard 2

(aven i tabell 6.3 & 6.6)

Sakerstalla langsiktigt skydd for dricksvattenférsorjningen och bedriva tillsyn av
vattentakter (> 50 pers eller >10 m3/dag). t.ex. genom forsiktighetsmatt for att
motverka paverkan pa dricksvattenforekomster. Tillagg: PFOS, cypermetrin,
diklorvos och PFAS.

Liten merkostnad
p.g.a. nagot okat
tillsynsbehov.

Generallakaren,
atgard 4* b)

b) Inom ramen for tillsyn/tillstandsprévning stalla krav pa minskade utslapp fran
reningsverk och avloppsledningsnat for att MKN ska kunna fdljas. Tillagg:
PFOS, cypermetrin, diklorvos, cybutryn och PFAS.

Liten merkostnad
p.g.a. nagot okat
tillsynsbehov.

Jordbruksverket, Utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten for att minska Férsumbar
atgard 2 paverkan fran anvandning av vaxtskyddsmedel dar MKN riskerar att inte foljas. | merkostnad p.g.a.
Tillagg: aklonifen och cypermetrin. marginellt 6kad
utvecklingsinsats i
befintlig atgard.
Jordbruksverket, Vidareutveckla vagledning for den egenkontroll som jordbruksféretag ska Foérsumbar
atgard 5 utféra och darmed bidra till att MKN f6ljs. Tillagg: aklonifen och cypermetrin. merkostnad p.g.a.
marginellt 6kad
utvecklingsinsats i
befintlig atgard.
Jordbruksverket, Vidareutveckla tillsynsvagledning for lansstyrelser, kommuner och foretag for Férsumbar
atgard 6 att bl.a. paverkan fran anvandning av vaxtskyddsmedel ska minska och merkostnad p.g.a.
darmed bidra till att MKN f6ljs. Tillagg: aklonifen och cypermetrin. marginellt 6kad
utvecklingsinsats i
befintlig atgard.
Naturvardsverket, Identifiera behov av 6kad tillampning och andring av befintliga styrmedel samt Liten merkostnad
atgard 1* behov av nya styrmedel och vagledning for att forbattra forutsattningarna for p.g.a. nagot okat
att minska utslappen av bl.a. prioriterade &mnen via avloppsreningsverk och utredningsbehov.
avloppsledningsnat. Tillagg: PFOS, akronifen, cypermetrin, cybutryn och
PFAS.
Naturvardsverket, Bl.a. utarbeta tillsynsvagledning avseende dagvattenhantering till lansstyrelser | Foérsumbar
atgard 7* och kommuner. Tillagg: PFOS, aklonifen, cybutryn, cypermetrin samt PFAS. merkostnad p.g.a.

marginellt 6kad
utvecklingsinsats i
befintlig atgard.
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Forts. tabell 6.4

Atgérd riktad till

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard "

Administrativa

myndigheter och atgardskostnader
kommuner (kronor)
Skogsstyrelsen, Utveckla och prioritera tillsyn av skogsbruksverksamheter for att minimera Férsumbar

atgard 5* a) och c)

MKN ska kunna foljas. Strategier for a) vagledning i dversiktsplanering och c)

atgard 1 paverkan dar MKN riskerar att inte foljas. Tillagg: cypermetrin. merkostnad p.g.a.
marginellt kat
tillsynsbehov.

Lansstyrelserna, Genom tillsyn eller vagledning sakerstalla att verksamhetsutdvare genomfor Foérsumbar

atgard 3 egenkontroll eller har kontrollprogram som behdvs for att mojliggora merkostnad p.g.a.

beddmning av paverkan av bl.a. kemisk status i vattenforekomster. Tillagg: de marginellt 6kat
sex nya prioriterade 8mnena samt PFAS (summa 11). tillsynsbehov.

Lansstyrelserna, Ha atgardsplaner med fokus pa vattenforekomster dar atgarder behdvs for att Liten merkostnad

p.g.a. nagot okat

atgard 9* a) och c)
(aven i tabell 6.3)

foljas. Sarskilt bevaka att a) det framgar av 6versiktsplanen hur MKN kommer
att foljas, c) kommunerna anvant ratt underlag fran VISS. Tillagg: de sex nya
prioriterade @mnena och PFAS

(aven i tabell 6.3) hur atgardsbehovet kan samordnas med arbetet inom landsbygdsprogrammet. | uppdateringsbehov.
Tillagg: de sex nya prioriterade amnena samt PFAS (summa 11).
Lansstyrelserna, Prioritera och utveckla radgivningsverksamhet for att minska bl.a. forluster av Foérsumbar
atgard 6* vaxtskyddsmedel dar det finns risk att MKN inte kan foljas. Tillagg: aklonifen merkostnad p.g.a.
och cypermetrin. marginellt 6kat
radgivningsbehov.
Lansstyrelserna, Utveckla tillsynsvagledning till kommunerna sa att de kan stalla de krav som Férsumbar
atgard 7* behdvs for att minska bl.a. forluster av vaxtskyddsmedel dar det finns en risk merkostnad p.g.a.
for att MKN inte kan foljas. Tillagg: aklonifen och cypermetrin. marginellt 6kad
utvecklingsinsats i
befintlig atgard.
Lansstyrelserna, Vagleda kommunerna vid 6versikts- och detaljplanering fér att MKN ska kunna | Férsumbar

merkostnad p.g.a.
marginellt kat
vagledningsbehov.

(aven i tabell 6.3)

Kommunerna, Bedriva tillsyn sa att b) tillférseln av vaxtskyddsmedlen minskar dar det finns Liten merkostnad
atgard 2* risk att MKN inte kan fdljas. Tillagg: aklonifen och cypermetrin. p.g.a. nagot okat
tillsynsbehov.
Kommunerna, Prioritera och genomféra sin tillsyn och stélla krav pa att utslappen av bl.a. Liten merkostnad
atgard 3 prioriterade @mnen fran a) avloppsledningsnat och b) avloppsreningsverk p.g.a. nagot okat
minskar dar det finns risk att MKN inte kan foljas. Tillagg: PFOS, aklonifen och | tillsynsbehov.
cypermetrin.
Kommunerna, Genomfoéra 6versikts- och detaljplanering samt prévning enligt plan- och Ingen merkostnad
atgard 6 bygglagen sa att den bidrar till att MKN kan féljas. Tillagg: de sex nya eftersom det gors
prioriterade amnena och PFAS. inom ramen for
befintlig atgard.
Kommunerna, Uppratta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att MKN ska kunna Ingen merkostnad
atgard 7 foljas. Tillagg: PFOS, aklonifen, cypermetrin och PFAS. eftersom det gors

inom ramen for
befintlig atgard.

Kommunerna,
atgard 8

Utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras inom kommunen med
avseende pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna ska bidra till att de
atgarder vidtas som behdvs for att MKN ska kunna féljas. Tillagg: PFOS,
aklonifen, cypermetrin och PFAS.

Ingen merkostnad
eftersom det gors
inom ramen for
befintlig atgard.

* Indikerar att enbart en del av den befintliga atgarden omfattas i detta atgardsprogram. Vilken del
som omfattas preciseras dar det &r mojligt med a), b) eller c).

1) Nya och reviderade atgérder redovisas i sin helhet i kap 5. Atgérder som enbart berérs genom
tillagg av &mnen redovisas i sin helhet i AP 2016-2021 del 4.
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Kostnader for administrativa atgarder

Kostnaderna for Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo avseende Generalldkaren dtgérd 1
beskrivs i avsnittet om fororenad mark. Tillsynsbehovet for punktkéllor och diffusa utslapp
uppskattas ocksé tillsammans med uppskattningen av fororenade omraden.

Kemikalieinspektionen har ansvar att tillsynsvagleda nir det géller fragor om utslédppande pa
marknaden, inforsel och utforsel av kemiska produkter. Kostnaden for vigledningen och att
informera allménheten om de tillkomna d&mnena i detta atgdrdsprogram uppskattas kosta

200 000 kronor (Kemikalieinspektionen, atgérd 1).

Naturvardsverket atgird 2 ska ge lansstyrelser och kommuner tillricklig vigledning for att
kunna utova tillsyn och tillstindsprovning av miljofarlig verksamhet, frén sévél punktkillor
som diffusa utsldpp, med utslépp av prioriterade och sirskilda férorenande &mnen. Kostnaden
for de extra &mnen som lagts till i detta atgardsprogram uppskattas till 100 000 kronor.

Naturvardsverket atgird 4 ér reviderad i atgardsformuleringen for att problemet med utslépp
av dioxiner och PFAS samt spridning via atmosfarisk deposition ska inkluderas. Hér anses att
Naturvardsverkets behover prioritera det luftvardsstrategiska arbetet pA EU-niva for att
minska depositionen fran internationella kéllor. Detta kan medfora en liten merkostnad om
extra satsningar behdver goras utover det som gors idag.

Naturvardsverket atgird 5 ar reviderad for att minskade dioxinutslapp ska fa extra fokus.
Kostnaden for att utoka vigledningen med tillagda &mnen uppskattas till 100 000 kronor.

Naturvardsverket ska i dtgird Ny A revidera en bilaga till en foreskrift vilket uppskattas kosta
100 000 kronor. Naturvardsverkets atgarder Ny B och Ny D beskrivs och kostnadsberdknas
under avsnittet om fororenade omraden och gors dérfor inte i detta avsnitt. For att genomfora
Naturvardsverket atgird Ny E krévs en ny utredning och végledning och uppskattas darfor till
en kostnad av en miljon kronor.

Avseende Lansstyrelserna atgird 1 och Kommunerna atgird 1 har lansstyrelserna och
kommunerna redan ansvaret for tillsyn enligt 9 kap. miljobalken. I det befintliga
dataunderlaget ar det 26 atgdrder som kunnat pekas ut i VISS som visar att ett behov av
utslappsminskning. Antalet dtgarder kan vara underskattat och underlaget kommer kunna
uppdateras. Hér antas att 26 utsldppspunkter behover tillsynas for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna foljas. Kostnadsuppskattning for dessa atgérder ér enligt schablon for kommunala
avloppsreningsverk pa 14 000 kronor per tillsynsobjekt (SOU 2014:35). Schablonkostnaden
for omprovning, som foljd av tillsynen, av en punktkilla uppskattas till 58 500 kronor for
Lénsstyrelserna (enligt Vattenverksamhetsutredningens (SOU 2014:35) bedémning av den
genomsnittliga kostnaden for en omprovning av ett kommunalt avloppsreningsverk).
Fordelning av tillsyn och omprovning mellan lénsstyrelserna och kommunerna har inte varit
mojlig. I tabell 6.5 nedan visas kostnadsfordelningar (avrundat) av tillsyn och omprévning for
hela Sverige.

Tabell 6.5 Tillsyns- och omprévningskostnader for punktkallor for hela Sverige. Kostnaderna anges i
kronor.

Utslappsreduktion miljogifter (antal) | Tillsyn Omproévning

Nationellt 26 360 000 1520 000
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Lansstyrelserna, atgérd 3, riktar sig mot tillsyn och vigledning for verksamheters
egenkontroll. Kostnaden for detta uppskattas ingé i den befintliga tillsynen av verksamheter
som beréknas ovan.

Kommunerna atgérd Ny bedoms ge en liten merkostnad. Kommunerna behdver skapa sig en
bild av problemet de lokala forutsattningarna och sedan ta med det i kommunens
planeringsunderlag och i bygglovsdrenden.

Energimyndigheten atgidrd Ny ska verka for minskade utsldpp av dioxiner och andra
luftfororeningar orsakade av energiproduktion och energianviandning. Energimyndigheten
behover prioritera och intensifiera arbetet for att minska utslappen. Kostnaden for dtgérden
uppskattas darfor i paritet med schablonkostnaden for en utredning, 500 000 kronor.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) atgird Ny ska fortsétta driva pa
utvecklingen av nya slickmetoder utan anvéndning av brandskum med innehall av
hogfluorerade &mnen (PFAS-dgmnen) samt fortsétta och intensifiera information, rddgivning
och utbildning om alternativa slackmetoder, med avsikt att minimera och pa sikt fasa ut
anvindningen av PFAS-haltigt brandskum. Atgirden till MSB forvintas leda till att nya
utsldpp av PFAS-dmnen vid brandsldckning fasas ut och i forlingningen upphor helt. MSB
behover prioritera och intensifiera arbetet kring brandskum och darfor uppskattas kostnaden
for denna étgérd i paritet med schablonkostnad for en utredning, d.v.s. 500 000 kronor.

Utover ovan beskrivna dtgirder finns det atgirder i atgardsprogram 2016-2021 som inte
revideras med ny text men som dndé berdrs genom att identifierade relevanta nya prioriterade
dmnen laggs till atgdrden. Séddana atgiarder som &r kopplade till detta avsnitt om punktkéllor
och diffusa utslapp och dir enbart relevanta nya amnen laggs till 4r: Generalldkaren atgérd 2
och 4b, Jordbruksverket 2, 5 och 6, Naturvérdsverket atgérd 1 och 7, Skogsstyrelsen atgérd 1,
Lénsstyrelserna 3, 5, 6, 7 och 9, Kommunerna atgérd 2, 3, 6, 7 och 8. Se tabell 6.4 om
atgirderna leder till kade merkostnader eller inte.

Kostnader for fysiska atgarder

En rad punktkéllor och diffusa utslappskéllor sdsom atmosférisk deposition, markldckage och
erosion, lackage fran material, produkter och varor existerar och skapar problem med
miljogifter och likemedelsrester i vattenmiljder. Atgirdsplaneringen for fysiska atgirder har
annu inte kommit sa langt gillande denna atgérdskategori, vilket framfor allt beror pa
bristande kunskap om kallférdelning, orsak till férorening och varje verksamhets unika
forutsattningar. Forutom det &r det ofta svért att klarldgga vilken specifik reningsteknik som
behovs i det enskilda fallet. De forsok till berdkningar av schablonscenarier som gjorts har lett
till sa stor variation av kostnader att det inte &r relevant att forsdka hitta en genomsnittlig
kostnad for alla 26 dtgdrdsobjekt som &r utpekade i detta atgérdsprogram. Det kommer att
vara upp till varje omprovning att tillsammans med verksamhetsutdvaren bedoma vilken
reningsteknik eller annan atgérd som é&r att foredra.

Administrativa kostnader for skydd av dricksvatten
For atgirder som handlar om att 1angsiktigt skydda dricksvatten har de nya &mnena lagts till
De administrativa atgirdernas oversiktliga kostnad redovisas i Tabell 6.6.

For Havs- och vattenmyndighetens atgérd 6a) innebar det en extra kostnad for att uppdatera
tillsynsvigledning till linsstyrelserna och kommunerna pa 100 000 kronor. Atgéirderna till
lansstyrelserna och kommunerna uppskattas innebdra sma merkostnader. Det handlar har om
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att prioritera sin verksamhet sa att de nya &mnena inte ska forsdmra dricksvattenkvaliteten. Ett
visst 0kat tillsynsbehov kan leda till 6kade merkostnaden, summan har inte varit mdjlig att
uppskatta.

Atgirden till Generalldkaren, numera Forsvarsinspektoren for hilsa och miljd, kan ocksa
innebdra till ett visst 6kat tillsynsbehov, dven hir har summan inte varit méjlig att uppskatta.

Vattenskyddet innebédr ocksé konsekvenser for samhaéllet i 6vrigt. Allménhet, boende och
verksamhetsutdvare inom vattenskyddsomrdden kan komma att beroras av
vattenskyddsforeskrifternas restriktioner i olika grad. Foreskrifterna kan innebéra att vissa
verksamheter och atgérder blir forbjudna, tillstandspliktiga eller att sdrskilda forsiktighetsmatt
krévs for att de ska vara tilldtna. Det kan rora sig om vaghallare, transportorer, jordbrukare
och skogsbrukare som behover ta hiansyn till foreskrifterna och anpassa sina verksamheter
darefter. Kostnader for markagare ér svara att uppskatta da restriktionerna &r olika for varje
vattenskyddsomrade. Markégare kan ansdka om erséttning for den mark som tas i ansprak
efter att vattenskyddsomradet har inréttats. Det kan dven vara boende inom
vattenskyddsomradet som méste ta hansyn till exempelvis fordonstvitt, avloppshantering,
energianldggningar eller hantering av brandfarliga vatskor. Detta atgirdsprogram uppskattas
inte medfra konsekvenser utdver konsekvenserna i Atgirdsprogram 2016-2021.

Tabell 6.6 Atgarder som skyddar dricksvatten. Observera att detta ar enbart en sammanfattning av den del
av atgarden som berors.

Atgérd riktad till Sammanfattning av atgérden eller tilligget till atgard " Administrativa
myndigheter och atgardskostnader
kommuner (kr)

Havs- och a) Uppdatera den vagledning som omfattar tillsyn i vattenskyddsomraden sa att 100 000
vattenmyndigheten, den omfattar @amnena PFOS, cypermetrin, och diklorvos i ytvatten och nar det ar

atgard 6* a), relevant PFAS (summa 11) i grundvatten.

reviderad

Lansstyrelserna, Skydda dricksvattentékter fran férorening av aklonifen, cypermetrin, dioxiner Liten merkostnad
atgard 4* b) och c), och PFOS samt PFAS (summa 11) och b) genomféra systematisk och p.g.a. nagot okat
reviderad regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter och c) tillsynsbehov.

inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och stod i arbetet med att
bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden.

Kommunerna, a) Anordna skydd for allmé@nna och enskilda dricksvattentakter (> 50 pers eller Liten merkostnad
atgard 5* a) och c), >10 m3/dygn) och c) bedriva tillsyn éver vattenskyddsomraden dven med p.g.a. nagot okat
reviderad avseende pa de sex nya prioriterade amnena och PFAS (summa 11) tillsynsbehov.
Generallakaren, Sékerstalla langsiktigt skydd for dricksvattenforsorjningen och bedriva tillsyn av Liten merkostnad
atgard 2 vattentakter (> 50 pers eller >10 m3/dag). t.ex. genom forsiktighetsmatt for att p.g.a. nagot okat
(aven i tabell 6.3 & 6.6) motverka paverkan pa dricksvattenforekomster. Tillagg: PFOS, cypermetrin, tillsynsbehov.

diklorvos och PFAS.

Kommunerna, Uppratta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att MKN ska kunna Ingen merkostnad,
atgard 7 foljas. Tillagg: PFOS, aklonifen, cypermetrin och PFAS. g0rs inom ramen
for befintlig atgard.

(aven tabell 6.3)

* Indikerar att enbart en del av den befintliga atgarden omfattas i detta atgardsprogram. Vilken del
som omfattas preciseras dar det ar mojligt med a), b) eller c).

1) Nya och reviderade atgarder redovisas i sin helhet i kap 5. Atgarder som enbart berérs genom
tillagg av &mnen redovisas i sin helhet i AP 2016-2021 del 4.
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