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Utredningsenheten
Vérd- och omsorgsnémnden

Svar pa motion (S), aterremiss: Lat brukarna sjalva bestémma
Over ledsagningen

Forslag till beslut

Motionen avslas.

Beslutsniva

Kommunfullmaktige

Sammanfattning

Socialdemokraterna (S) har 1 en motion foreslagit att Varmdoé kommun genomfor ett
forsoksprojekt dér brukarna sjélva bestimmer over sin ledsagningstid och att projektet
utvirderas efter ett ar.

Advokatfirman Anne-Christine Johnsson AB har, pa uppdrag av Varmd6 kommun, gjort en
juridisk bedomning om det ar lagenligt att lata den enskilde sjdlv bestimma omfattningen av
ledsagningen. Den juridiska utredningen visar att behovsbedomningen bade ska avse behovet
av onskade aktiviteter och tiden for respektive aktivitet. Darmed &r det inte lagenligt att lata
den enskilde sjadlv bestimma omfattning av ledsagningstiden.

Inom omsorgs- och vilfirdssektorn har en modell arbetats fram, Varmdomodellen, som
innebar okad flexibilitet vid anvidndning av den tid som beviljats f6r ledsagning. Modellen
infors som ett projekt under ett ar.

Med hanvisning till ovanstdende foreslas att motionen avslas.

Bakgrund

Socialdemokraterna (S) féreslog i en motion, 2016-10-26 § 191, att Varmdo kommun
genomfor ett forsoksprojekt dir brukarna sjilva bestaimmer over sin ledsagningstid och att
projektet utvarderas efter ett ar.

Arendebeskrivning

Motionen om ledsagning har behandlats i vard- och omsorgsndmnden, kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Vard- och omsorgsndamnden 2017-03-14 § 22, avslag.
Kommunstyrelsen 2017-06-07 § 155, avslag.
Kommunfullméktige 2017-08-30 § 181, aterremiss.

Vard- och omsorgsndamnden 2017-10-10 § 94, aterremiss.
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Motionen forslogs avslds med motiveringen: "En dom i Kammarritten i Jonkoping slér fast
att allt stod till enskilda kommuninvanare ska behovsprovas av kommunen. I
behovsprovningen ingdr dven att bedéma det antal timmar en brukare behéver ledsagning.
Déarmed ér det inte lagenligt att 1ata den enskilde sjdlv bedoma antalet timmar for
ledsagningen.”

Kommunfullméktige aterremitterade motionen i augusti 2017 for en ’ny juridisk prévning av
avslagsskalet i tjansteskrivelsen.” Vard- och omsorgsnamnden aterremitterade den i oktober
2017 for komplettering av konsekvensanalys for Varmdd kommun och juridisk
komplettering enligt foreslagna instanser.”

Advokatfirman Anne-Christine Johnsson AB har anlitats for att gora en juridisk provning av
om det ar lagenligt att 1dta den enskilde sjdlv bestimma omfattningen av insatsen
ledsagningen. Enligt den genomgdng som advokaten gjort, se bilaga 6, framgar att det strider
mot Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, att lata den enskilde sjalv
bestimma omfattningen av insatsen ledsagarservice. Behovsbedomningen ska avse bade
behovet av 6nskade aktiviteter och omfattningen av respektive aktivitet.

Varmdomodellen

Vard- och omsorgsnamndens ordférande gav hosten 2017 omsorgs- och vélfardssektorn i
“uppdrag att utveckla ledsagningen for LSS-personkrets som sammanfaller med de lagar och
riktlinjer som ligger till grund for Varmdoé kommuns intentioner, med hansyn tagna till de
ekonomiska malsattningar som &r tagna inom kommunen”.

Omsorgs- och vélfiardssektorn har utarbetat ett férslag for att hantera ledsagning i Varmdo
kommun som innebdr att ett ettarigt projekt inférs med en flexmodell for att 6ka
anvandningen av redan beviljad tid.

Modellen gar ut pa att den enskildes outnyttjade timmar kan flyttas till kommande manader.
Flexibiliteten okar for den enskilde genom att mdjligheten att ’spara” timmar till en storre
aktivitet eller anvdanda timmarna nagon annan gang om en aktivitet blev instdlld. Den som vill
spara sina timmar har en dialog om detta med utféraren och en éverenskommelse tréffas.

Forslag om att inféra modellen behandlas av vard- och omsorgsndamnden 2018-04-10.

Bedomning

Den genomgang som advokatfirman Anne-Christine Johnsson AB har genomfort har visat att
det inte &r lagenligt att 1ata den enskilde sjdlv bestimma omfattningen av ledsagningen. Inom
omsorgs- och vélfardssektorn har en modell, Varmdémodellen, arbetats fram som innebér
okad flexibilitet vid anvdandning av den beviljade tiden for ledsagning. Modellen inférs som
ett projekt under ett ar. Med hédnvisning till ovanstaende foreslas att motionen avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Projektet Vairmdomodellen ska utvérderas efter ett ar och da kommer dven de ekonomiska
konsekvenserna att framkomma. Om de beviljade ledsagningstimmarna utnyttjas i storre
utstrackning dn idag kommer kostnaderna att 6ka.
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Konsekvenser for miljon
Arendet har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Okad flexibilitet vid anvindandet av beviljade ledsagningstimmar ger ett stérre utrymme for
den enskilde att anvdnda den beviljade tiden vilket dr positivt.

Konsekvenser for barn

Okad flexibilitet vid anvindandet av beviljade ledsagningstimmar ger ett stérre utrymme for
den enskilde anvédnda den beviljade tiden vilket dr positivt dven for barn.

Arendets beredning

Forslag om att infora Varmdomodellen for flexibel ledsagning behandlas av vard- och
omsorgsndmnden 2018-04-10.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Biliggs ej
1  Motion Bildggs
2 Vérd- och omsorgsnimnden 2017-03-14 § 22 Bilaggs
3 Kommunstyrelsen 2017-06-07 § 155 Bildaggs
4 Kommunfullméktige 2017-08-30 § 181 Bilaggs
5  Vérd- och omsorgsndmnden 2017-10-10 § 94 Bildaggs
6  PM fran advokatfirman Ann-Christine Johnsson AB Bilaggs
7  Rapport ledsagning och friskvird LSS Bilédggs

Sandlista for beslutsexpediering

Kommunstyrelsen

Anne Lundkvist
Tf chef fér omsorgs- och vélfardssektorn
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Maton all fullmakupe, Varmdo kommun 2016-10-24

[Ldta brukarna sjdlva bestimma dver
ledsagningen!

Ledsagning é@r en viktig insats som ger 6kad frihet, sjilvstindighet och livslust. Ledsagning ar
till for att manniskor med funktionsnedséttning ska kunna delta i fritids- och kulturaktiviteter.
Det kan handla om att triffa vanner, ga pa bio, utdva en sport eller delta i foreningslivet pa
annat sdtt. | Vairmdo kommun fungerar inte ledsagningen tillfredsstallande for manniskorna
med behov av den.

Laholms kommun har gjort ett forsék med tio personer som sjilva fick bestdmma sin tid for
ledsagning, nér och hur den anvindes. Administrationen och tidsatgangen for att hantera
besluten minskade och valfriheten for ménniskorna ékade.' Tidsétgdngen 6kade dessutom
inte, viss variation mellan veckor och méanader méirktes men pé totalen var tidsétgangen
densamma.”

Vi socialdemokrater tycker att det hér dr en intressant idé. 1 Laholm bérjade det som ett
forsok, men har sedan dess inforts permanent. Forsoket var frdn borjan en del i SKLs projekt
Forindra radikalt dir ett flertal kommuner testade att arbeta mer brukarcentrerat.?

Aven i Jonképing har denna ide slagit igenom och dér genomfor man nu ett forsoksprojekt
under ett r.*

Socialdemokraterna foreslér dérfor

- Att Vairmdo kommun genomfér ett forsoksprojekt dir brukarna sjalva bestimmer Sver
sin ledsagningstid
- Att projektet utvarderas efter ett ar

Den socialdemokratiska gruppen

gm
Mikael Lindstrom

! http://hallandsposten.se/nyheter/laholm/] 4550777-timtaket-1yfts-bort-fran-lss-ledsagning

? http://www laholmstidning se/2015/12/16/fritt-att-bestamma-om-led sagare-sjalv/
3lmp:.f.fskl.s;f:,»’t:lemnol(raniled:‘ninﬂslwninw’l-u-alitelstvraf‘o]ia.uvnulvccklaffram:idenslianslerochvalfardutvecklime,gpro
jekt/utvecklingsprojektforandraradikalt. 1082 html

? http.//sverigesradio.se/sida’artikel. aspx’programid=493&antikel=6545728
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vérd- och omsorgsnamnden 2017-03-14
§ 22

Diarienr: 2017VON/0029

Svar pd motion (S): L8t brukarna sjalva bestamma odver
ledsagningen

Beslut
Motionen avslas.

Beslutsnivd
Kommunfullmiktige

Arendebeskrivning

En dom i Kammarritten i Jonkoping slar fast att allt stod till enskilda kommuninvénare ska
behovsprovas av kommunen. I behovsprovningen ingér #ven att bedéma det antal timmar en
brukare behiver ledsagning. Dirmed &r det inte lagenligt att l4ta den enskilde sjélv bedoma
antalet timmar for ledsagningen. Motionen foreslas dérfor avslas,

Handlingar i drendet
Motion fran socialdemokraterna

Yrkanden
Henrik Paulsen (S) yrkar att motionen ska bifallas.

Beslutsgéng

Ordf6randen frdgar om motionen ska avslas eller bifallas och finner att den avslas.

Reservationer och protokollsanteckningar
(MP)-gruppen reserverar sig och deltar €j 1 beslutet.

(S)-gruppen ldamnar foljande skriftliga reservation.

“Motionen tar sin utgangspunkt fran ett frsok i Laholms kommun dir ett mindre antal
brukare sjilva fick bestimma vilken miéngd ledsagning de behévde. Forsoket visade att
antalet timmar Skade ndgot men administrationen blev mycket enklare och billigare. Numera
har forséket permanentats. Det finns ett tak for antalet timmar per dygn och den "fria”
ledsagningen far inte utnyttjas nattetid.

Till stéd for forslaget att avsla vart yrkande har forvaltningen aberopat en dom fran
kammarritten i Jonkoping. I domen underkindes Link&pings modell att for medborgare 75 ar
eller éldre tillimpa en férenklad modell avseende insatser inom &ldreomsorgen.
Underkénnandet berodde p att utforaren var inblandad i bisténdsbedomningen och
domstolen menade att endast kommunen kan vélja den limpligaste insatsen fran en katalog
med en stor méngd insatser. Denna dom #r emellertid inte tillimplig p& nu forevarande

Juster'gl/g: Nt A/
. Lo

Utdraget bestyrks:
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motion eftersom motionen endast avser en specifik insats och nigon utférare inte 4r inblandad
i behovsbedémningen.

Att dberopa en dom som inte har ndgot med det aktuella drendet att gira ér anmarkningsvirt
och visar pa att det finns en stor forbdttringspotential vad avser juridiskt stéd for kommunens
handldggare.

Vi yrkade bifall till motionen och reserverar oss mot alliansens beslut att avsla densamma.”

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

Justerir?:

Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2017-06-07
§ 155

Diarienr: 2016KS/0683

Svar pé motion (S) L3t brukarna sjélva bestamma éver
ledsagningen

Beslut
Motionen avslas.

Beslutsniva

Kommunfullmaktige

Arendebeskrivning

Socialdemokraterna har lamnat en motion med forslag om att genomfora ett forsoksprojekt,
dér brukamna sjilva bestimmer 6ver sin ledsagningstid. En dom i Kammarritten i J onkoping
slér fast att allt st6d till enskilda kommuninvéanare ska behovsprévas av kommunen. [
behovsprévningen ingdr dven att bedéma det antal timmar en brukare behgver ledsagning.
Dérmed ér det inte lagenligt att 14ta den enskilde sjilv bedéma antalet timmar for
ledsagningen. Motionen foreslas darfor avslas.

Yrkanden
Mikael Lindstrom (S) yrkar bifall till motionen,

Fredrik Sneibjerg yrkar bifall till liggande forslag.

Beslutsordning

Ordf6randen fragar om kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag eller enligt
motionen och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Biliggs ej
I Motion fran socialdemokraterna Bildggs
Protokoll fran vérd- och omsorgsndmnden 2017-03-14 Bilaggs
§ 22

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

Justering: 7 W Utdraget bestyrks:
t
// ' i
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunfullméktige 2017-08-30
§ 181

Diarienr: 2016KS/0683

Svar pa motion (S) L&t brukarna sjalva bestamma Gver
ledsagningen

Beslut
Motionen aterremitteras for en ny juridisk provning av avslagsskilet i tjéinsteskrivelsen.

Beslutsnivd
Kommunfullmiktige

Arendebeskrivning

Socialdemokraterna har limnat en motion med forslag om att genomfora ett forsoksprojekt,
dér brukarna sjdlva bestimmer 6ver sin ledsagningstid. En dom i Kammarritten i J onkoping
slar fast att allt stod till enskilda kommuninvénare ska behovsprovas av kommunen. 1
behovsprovningen ingér dven att bedéma det antal timmar en brukare behover ledsagning.
Diarmed ér det inte lagenligt att 1ata den enskilde sjdlv bedéma antalet timmar for
ledsagningen. Motionen foreslas darfor avslas.

Yrkanden

Henrik Paulsen (S), Filip Joelsson (MP), Kenneth Ehrnstedt (S) och Mats Skoglund (V) yrkar
bifall till motionen,

Ulf Kjellson (KD) och Allan Sooman (-) yrkar avslag pa motionen.

Henrik Paulsen (S) och Allan Sooman (-) yrkar att motionen terremitteras for en ny juridisk
provning av avslagsskélet i tjansteskrivelsen.

Beslutsordning

OrdfGranden fragar om drendet ska avgoras idag eller om det ska aterremitteras och finner att
det ska avgéras idag.

Votering begirs.
Fdljande voteringsproposition uppléses och godkinns:

"Den som vill att drendet ska avgoras idag rostar Ja, den som vill dterremittera réstar nej.

Kommunfullmiktige beslutar med 20 ja-réster mot 30 nej-roster att motionen ska
aterremitteras (se voteringslista 7).

Justering:

7

1 ¥

Utdraget bestyrks:
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2017-08-30

Handlingar i drendet
Nr  Handling

Bildggs/Bildggs ej
I Motion frén socialdemokraterna Bildggs
2 Protokoll fran vird- och omsorgsnamnden 2017-03-14 Bildggs
§ 22

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

Justering:

Jg U\g % Utdraget bestyrks:
g ,cq\ 1 e
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Voteringslistanr. 7

Véarmdé Kommunfullméktige sammantriide den 30 augusti 2017 klockan 21:47:36.
Svar pa motion (S) I&t brukarna sjélva bestimma dver ledsagningen

Ledaméter Parti | Kret | Ersittare Ja | Nej | Avst | Franv | Kuvitt
Monica Pettersson (M) | Alla X
Deshira Flankér (M) Alla X
Marie Bladholm (M) | Alla X
Jasmin Farid (M) Alla | Jessie Wall Freyne X
Malin Bellander (M) Alla X
Lars-Erik Alversj ordf. (M) Alla X
Kent Eriksson (M) Alla X
Cecilia Lindberg (M) | Alla X
Camilla Lien (M) | Alla | Irene Ulfvin X
UllaBritt Goldberg (M) | Alla X

| Bjorn Ulfvin (M) | Alla X
Ann Fylkner (M) Alla X
Fredrik Zetterberg (M) | Alla X
Carl-Emil Sundberg (M) | Alla X
Affi Stork (M) | Alla | Johan Peters X
Kerstin Ohman Moberg (M) | Alla X
Mickael Sjbkvist (M) Alla X
Annika Andersson Ribbing (S) 1:a X
Sandro Wennberg (S) 1:a X
Karin Aaseby (S) 1:a X
Mikael Lindstrém (S) 1:a X
Andrine Winther (S) 1:a | Marielle Forstadius X
Krister Nilsson (S) 1:a X
Cecilia Ramning (S) 1:a | Henrik Paulsen X
Johnny Tedenfors (8) 1:a X
Ann-Kristin Sarnbrink (S) 1:a X
Christer Hedberg 2:e v. ordf. (S) 1:a X
Cecilia Strommar (S) 1:a | Niklas Henriksson X
Kenneth Ehrnstedt (S) 1:a X
Carl Kangas (S) 2:a X
Emmy Sjéblom (S) 2:a X
Sagar Mohssen (S) 2:a | Linda Nygren X
Lars-Erik Wahistrém (L) Alla X
Anders Gullander (L) Alla | Ursula Magnusson X
Eva Rosenthal (L) Alla | Gary Baker X
Allan Sooman (-) Alla X
Fredrik Sneibjerg (L) Alla X
Ina Ununger (C) Alla | Hans Lindgvist X
Mica Nordstrém (-) Alla X
Mats Skoglund (V) Alla X
Malin Aberg Aas (MP) | Alia X
Thomas Lindell Taylor (MP) | Alla X
Filip Joelsson (MP) | Alla X
Siv Strémbéck (MP) | Alla | Fredrik Alzén X
Hanna Thorell (MP) | Alla X
Per-Olof Fransson (KD) | Alla X
Helene Reduthe 1:e v. ordf. (KD) | Alla X
Ove Karlsson (SD) | Alla X
Thorulf Empfevik (SD) | Alla X
Christer Léfving (SD) | Alla X
Hakan Johansson (SD) | Alla X

SUMMA: | 20 | 30 0 1 0
Justering: 7 Utdraget bestyrks:
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vérd- och omsorgsnamnden 2017-10-10
§94

Diarienr: 2017VON/0029

Svar p& motion (S): Lat brukarna sjélva bestémma 6ver
ledsagningen

Beslut
Arendet aterremitteras for komplettering av konsekvensanalys for Virmdd kommun och

juridisk komplettering enligt foreslagna instanser.

Beslutsniva

Kommunfullméktige

Arendebeskrivning

En dom i Kammarritten i Jonkoping, (mél nr 940-2015), slér fast att allt stod till enskilda
kommuninvénare ska behovsprovas av kommunen. I behovsprovningen ingdr dven att
bedéma det antal timmar en brukare behover ledsagning. Darmed ar det inte lagenligt att lata
den enskilde sjilv bedoma antalet timmar for ledsagningen. Réttsldget dr oféréndrat och
motionen foreslds darfor avslas.

Kullsvedsskolans fordldraforening inkom 2017-10-09 med skrivelse gillande
Laholmsmodellen for ledsagning i Varmdoé kommun (2017VON/0125-1).

Handlingar i drendet
Motion fran socialdemokraterna. Motionssvar 2017-02-10.

Yrkanden

Amie Kronblad (L) yrkar att drendet aterremitteras pa foljande grunder:

Skriftlig dterrapport angdende kontakt med Laholms kommun vilket ej framgér 1 nuvarande
tjinstemannautlitandet och avslaget pa motionen. Problem finns i modellen som boér
redovisas skriftligt i en komplett utredning med koppling till flera instanser.

Alliansens forslag dr att vi aterremitterar for komplettering av konsekvensanalys for véar
kommun och juridisk komplettering enligt foreslagna instanser, d v s kontakt med Laholms
kommun, Socialstyrelsen och IVO.

Henrik Paulsen (S) yrkar bifall till dterremissyrkandet.

Beslutsgadng

Ordforande frigar om nidmnden kan aterremittera drendet och finner att drendet aterremitteras.

L

=<\ /
ering’ Utdraget bestyrks:
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Protokollsanteckningar
(S)-gruppen lamnar foljande protokollsanteckning:

For att fa en uppfattning om vad som hittills forevarit i drendet ger vi hir nedan en kronologisk
beskrivning av detta.

Den 26 oktober 2016

Vid kommunfullmiktiges sammantride den 26 oktober 2016 foreslog socialdemokraterna i en
motion “Att Virmds kommun genomfor ett forsoksprojekt dér brukama sjélva bestimmer dver
sin ledsagningstid”.

Inspiration till var motion har vi fitt frin Laholms kommun som deltagit i ett projekt drivet av
organisationen Sveriges kommuner och landsting (SKL) vid namn “Féréndra radikalt”. Dir tog
Laholm fram en modell for hur brukarna sjilva far bestimma Gver hur mycket tid for ledsagning de
behdver. Att just ledsagningen blev Laholms fokusomrade berodde pa att man dér uppmérksammat
att brukarna kinde sig sta under formyndare da deras behov ifragasattes och att de inte kunde vara
spontana i sina val av aktiviteter da de aldrig visste om deras ansékningar skulle beviljas. Som en
del av projektet genomforde Laholm ett forsék med ett mindre antal deltagare. Det visade sig da att
antalet uttagna timmar 6kade i mycket liten omfattning (+3%) samtidigt som administrationen
minskade i betydande mén.

Projektrapporten sammanfattar resultatet av projektet enligt féljande:
"Erfarenheterna av projektet visar att om vi ger den enskilde fortroende att sjdlv
avgéra behovet av tid innebdr det ingen kostnadsokning totalt sett. Férandringen ar

kostnadsneutral men ger brukarna en hogre upplevd livskvalitet samt en hogre kvalitet
pa sjdlva tjansten”.

Laholm har permanentat sin modell fér “Friare ledsagarservice”.

Den 30 augusti 2017

Niar motionen togs upp i Varmdoés kommunfullmaktige den 30 augusti 2017 var férvaltningens
forslag till beslut att motionen skulle avslds. Skalet till detta var att forvaltningen bedémde att
Laholmsmodellen var olaglig och till stéd for denna stdndpunkt dberopades en dom fran
kammarritten i Jénképing. Nagra andra skl for avslag angavs inte.

Kammarrittsdomen avsag emellertid en helt annan situation @n den i Laholm satillvida att det dar
var fraga om att Linkopings kommun &verlatit pa brukare och utforare av hemtjénst att bestamma
om brukaren behévde en viss insats. Dessutom gjordes inte nigra uppfoljningar. Nér det giller
Laholmsmodellen gér kommunen bedémningen av om en viss person behdver insatsen
ledsagning. Laholms kommun upprittar &ven genomforandeplaner och alla insatser f6ljs upp.

Mot bakgrund av dessa olikheter ifrdgasattes forvaltningens bedémning att Laholmsmodellen
skulle vara olaglig. Det beslutades dérfor att motionen skulle &terremitteras till frvaltningen for
en mer grundlig utredning av Laholmsmodellens laglighet.

\ 'sgering:
XN
N,

Utdraget bestyrks:
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Den 10 oktober 2017

Nir drendet kom tillbaks till Vard- och omsorgsnimnden den 10 oktober 2017 hade forvaltningen
inte gjort ndgon ny utredning alls. Det enda som sades var att réttslédget inte var fordndrat och
detta far formodas vara relaterat till den av forvaltningen, felaktigt, dberopade kammarrittsdomen.

Samtidigt har Kullsvedsskolans foraldraforening tillskrivit nimnden med en begédran om en mer
serios réttslig utredning #n den férvaltningen hitintills producerat. I skrivelsen anfor foreningen,

bland annat f6ljande:

- Vi hévdar att utredningen som gjorts av forvaltningen varken dr opartisk eller komplett da
man endast kontaktat SKL som varken dr en myndighet eller rittsinstans, SKL ar en
intressepart. Kontakt med minst Laholms kommun, Socialstyrelsen och IVO borde ha tagits,
samrdd borde ha gjorts enligt LSS 15:7 samt sd borde en gedigen sokning i rittsdatabaser
gjorts, kompletterat med en analys av en pa omradet kompetent jurist.”

Vi socialdemokrater kan inte annat #n dela foreningens uppfattning vad géller de grava bristerna i
forvaltningens utredning.

De kontakter foreningen forordat hade vi socialdemokrater emellertid redan tagit i anledning av
den bristande uppfoljningen av kommunfullméktiges éterremiss, bland annat en férdjupad kontakt
med SKL. Hir nedan redovisas resultatet av nagra av dem.

- Laholm

Laholms kommun gjorde en rattslig utredning innan de sjosatte sitt projekt. Denna utredning gav
vid handen att det inte skulle strida mot nagon lag eller annan bestimmelse att lata brukarna sjélva

bestamma &ver ledsagningen.

- SKL

Vid samtal med tjénstepersoner pi SKL s& pépekade dessa att det inte finns négot rattsfall som
behandlar en fraga liknande den som ér aktuell vad avser Laholmsmodellen och att det &r tveksamt
om den &beropade domen kan ge ndgon ledning for bedomning av Laholmsmodellens laglighet.
SKL bedémde att det forelag liten risk for att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) skulle
reagera om Laholmsmodellen kom under IVO:s prévning.

SKL tog dven sjilvmant upp innehéllet i 26 f § LSS. Av denna bestimmelse framgar det att IVO
far foreldgga den som svarar for en verksamhet att avhjalpa ett missforhallande som har betydelse
for enskilds mojlighet att kunna f& de insatser de har ritt till. Foreldggandet far forenas med vite.
SKL:s kommentar var hir att Laholmsmodellen ger den enskilde den insats denne har ritt till.
Dirmed torde inte nigot missforhdllande foreligga och nagot foreldggande om att upphdra med
modellen kan inte ges, &n mindre kan nagot vite komma pé tal. Darmed torde péstiendet om att
Laholmsmodellen #r olaglig falla dven pa denna grund.

//’1
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- IVO

Nir det géller IVO har kontakt hafts med den tjdnsteperson som drivit flera tillsynsérenden och da
bland annat det drende som Virmdd kommun &beropat till stéd for sin asikt att Laholmsmodellen

ar olaglig.

Tjénstepersonen upplyste om att IVO inte lémnar férhandsbesked. Med detta sagt gjordes
emellertid f5ljande bedémning. Arendena 4r inte jamforbara sétillvida att Laholm gdr en egen
bistandsbedémning och meddelar dverklagbara beslut. Eftersom brukaren sjalv avgdr hur mycket
ledsagning denne behdver torde risken for att bistdndet blir for litet/otillrdckligt vara liten.

Uppf6ljning gors.

Det fordes ett resonemang kring skillnaden mellan sjélva bistandsbeslutet och utférandet. Nar det
gillde utforandet menade tjéinstepersonen att det inte behdver fattas ndgot beslut av kommunen om
ett bestdmt antal timmar, utférandet dr ndmligen ndgot annat 4n sjélva bistindsbedomningen.

Tjanstepersonen gjorde den samlade beddmningen att lagens krav ar uppfyllda och att IVO
dirmed inte skulle ha ndgra synpunkter p4 modellen om den skulle stéllas under IVO:s prévning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det sdledes konstateras att det inte framkommit négot som tyder pa att ett
inférande av Laholmsmodellen p4 Virmdd skulle strida mot lagen, lagens forarbeten eller nagot
rattsfall. Daremot finns det mycket som tyder pd att levnadsforhéllandena skulle kunna bli mycket
battre for aktuella brukare om vi ger dem sjilva ett storre fortroende att hantera sin egen vardag.
Utifran dessa konstateranden valde nimnden att dterremittera drendet till forvaltningen for en mer
allsidig provning av modellens laglighet. Vi hoppas att detta i slutédndan leder till att var motion
kan bifallas d4 den kommer ater till kommunfullméktige, for Varmddbornas bésta!”

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen
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5

Utdraget bestyrks:



Advokatfirman
Ann-Christine Johnsson AB

Annica Lempke,
Kansli- och utredningsavdelningen,
Vérmdé kommun

Insatsen ledsagarservice i LSS

1. Bakgrund och uppdrag

Det har pé senare tid forts diskussioner i olika kommuner om mdjligheten att lita brukarna fa
storre inflytande Over insatsen ledsagarservice enligt LSS. Ett nytt sitt att tillimpa
lagstiftningen har inforts i Laholms kommun, s.k. "Friare ledsagarservice”. Friare
ledsagarservice innebdr att den som &r beviljad ledsagarservice sjélv viljer hur minga timmar
ledsagarservicen ska omfatta.

Detta uppdrag avser en juridisk bedomning av om det 4r méjligt att lata brukarna sjilva
bestimma Sver sin ledsagartid enligt LSS.

3. Ledsagarservice

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) tridde ikraft den 1
januari 2004. I lagens 9 § anges vilka insatser som finns for sérskilt stéd och sirskild service.
Ledsagarservice aterfinns som en sérskild insats i punkt 3 i bestimmelsen.

Forarbetena till bestimmelsen om ledsagarservice 4r knapphiindiga. propositionen
1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrande, beskrivs insatsen ledsagarservice
pé foljande sitt pa sidan 74:

Ledsagarservice dr en stédform som ursprungligen utvecklades fér synskadade personer, men
som senare kommit dven andra grupper av funktionshindrade till del. | regel dr det
hemtjénsten som svarar for ledsagarservicen.

Till skillnad frdn mer traditionella uppgifter inom hemtjénsten dr ledsagarservice dnnu en
relativt outvecklad stodform. Av Handikapputredningens kartldggning framedr ocksé att
tiligangen till och formerna foér servicen varierar kraftigt éver landet.

Ledsagarservice dr enligt min mening en betydelsefull verksamhet som kan underlétta for
personer med omfattande funktionshinder att delta i samhélislivet. Ledsagning bér vara en
uppgift som ingdr i personlig assistans fér dem som har sédant std. Jag anser emellertid att
ledsagarservice bor urskiljas som en sdrskild insats enligt den nya lagen. Servicen bor erbjudas
personer som tillhdr lagens personkrets men inte har personlig assistans, for att t.ex. besska
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vinner, delta i fritidsaktiviteter eller i kulturlivet eller for att bara promenera. insatsen bor
ha karaktdren av personlig service och anpassas efter de individuella behoven.

I specialmotiveringen till bestimmelsen (prop. 1992/93:159 s. 178) angavs f6ljande:

Insatsen ledsagarservice ldmnas som ett led i strédvandena att underldtta for den enskilde att
ha kontakter med andra. For personkretsen i denna lag skall ledsagarservice ges enligt denna
bestdmmelse om han begdr det och inte enligt socialtjdnstlagen. Avsikten dr att den enskilde
skall fa hjdlp med att komma ut bland andra mdnniskor, exempelvis ledsagning for besok hos
vinner eller vid deltagande i kulturlivet. Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolering
som ofta blir foljden av ett omfattande funktionshinder. insatsen bor ha karaktéren av
personlig service och anpassas efter de individuella behoven.

Sasom framgér av forarbetena sa har lagstiftaren angett att insatsen ledsagarservice

bor anpassas efter de individuella behoven. Nagot som dven giiller generellt for insatser enligt
LSS enligt lagens 7 §. Verksamheten enligt lagen ska enligt 6 § LSS #ven grundas pa respekt
for den enskildes sjdlvbestimmanderitt och integritet. Den enskilde ska i stérsta méjliga
utstrdckning ges inflytande och medbestimmande Gver insatser som ges.

Lagstiftaren har alltsa gett den enskilde inflytande och medbestimmande, men inte
beslutanderitt. Avgorande for om en insats ska beviljas #r enligt 7 § LSS om den enskilde har
behov av insatsen fOr att tillforsdkras goda levnadsvillkor.

Hogsta forvaltningsritten har i en dom 2011, se HFD 2011 ref. 8, uttalat att verviigande skl
talar for att "lagstiftarens avsikt har varit att insatsen ledsagarservice tar sikte pa en timligen
begriinsad insats, avsedd att ge funktionshindrade som inte uppfyller férutsittningarna for
personlig assistans 6kade mdjligheter att genomftra enklare aktiviteter och bryta social
isolering”.

Det finns ett stort antal domstolsavgérande som giller prévning av om ritt till ledsagarservice
foreligger och om omfattningen av denna.

Innebdrden av lagtext, forarbeten och rattspraxis &r att en behovsbedémning maste goras i
varje enskilt fall innan beslut fattas om huruvida ledsagarservice ska beviljas.

2. Laholmsmodellen

Laholms kommun deltog 2013-2015 i SKLs projekt “Foréindra radikalt”, som syftade till att
stirka innovationskraften i kommunerna. Det problemomrade som kommunen valde att
fokusera pé var ledsagarservice. Resultatet av projektet 4r en modell fr “Friare
ledsagarservice”. Modellen bygger pé att den enskilde ska kunna anvinda sa mycket
ledsagarservice som vederbdrande sjilv anser sig behdva. Avsikten ir att den som har riitt till
ledsagarservice enligt LSS sjélv ska ha inflytande 6ver sina ledsagartimmar.



Enhetschefen Tomas Sjogren, Laholms kommun, har pa telefon den 26 februari 2018, uppgett
att ledsagarservice dven enligt den nya modellen fSrutsétter att insatsen beviljas efter en
behovsbeddmning. Han betonade att det var frigan om “Friare ledsagning” och inte Fri
ledsagning” och att det var viktigt att vid prévningen av anskningar beakta den enskildes
Onskemal utifrdn vad som kan anses rimligt.

Socialnimnden i Laholms kommun har beslutat om riktlinjer for ledsagarservice med stdd av
LSS. Iriktlinjerna anges foljande under rubriken "Omfattning av ledsagarservice™:

1 beslutet om ledsagarservice ska det tydligt framgé vad som ér mélet med den individuellt
utformade insatsen. 1 genomforandeplanen beskrivs det vad och hur insatsen ska utforas for
att malet med insatsen ska nas. Genomforandeplanen upprdttas tillsammans med den enskilde
och/eller dess foretradare. Omfattningen av ledsagarservice anges med tydlig malsdtining,
och inte for ett visst antal timmar, for de som bor i ordindirt boende.

Bor man i bostad med sdrskild service (gruppbostad eller servicebostad) med stod av LSS
ingdr stod vid enskilda aktiviteter som en del i boendet, se servicedtagande bostad med
sdrskild service. En individuell provning kan goras om den enskilde behéver mer stod én vad
boendet kan erbjuda. Dessa besiut om ledsagarservice skall anges bade med malsditining och
antal timmar.

Ledsagarservice kan hogst nyttjas for 10 timmar per dygn.

Nir beslutet om ledsagarservice 4r fattat uppriittas en genomfbrandeplan tillsammans med den
som har beviljats insatsen. Den enskilde kan darefter fritt anviinda sig av ledsagarservice for
sédana aktiviteter som ingdr i insatsen och som dverensstimmer med malen i
genomfrandeplanen. Ledsagarservicen far dock inte tas i ansprak mer &n 10 timmar per

dygn.

Laglighet

Skillnaden mellan den “Friare ledsagarservicen” och traditionell LSS-verksamhet &r att enligt
den friare ledsagarservicen viljer den enskilde sjilv hur ménga timmar ledsagarservicen ska
omfatta. Beslutet om ledsagarservice foregas av en beddmning av behovet av Snskade
aktiviteter. Ddremot gors ingen beddmning av behovet av antalet timmar for respektive
aktivitet.

Prévningen av anskningar om insatser enligt LSS utgér myndighetsutdvning. Det foljer av
12 kap. 4 § regeringsformen och 2 kap. 5 § socialtjinstlagen att lagstsd krévs for att
socialndmnden ska fa Sverléimna uppgifter som avser myndighetsutdvning till bl.a. enskilda
individer. Det fattas inget beslut om att 6verlimna beslutanderitten avseende
ledsagarservicens omfattning till den enskilde vid friare ledsagarservice. Rent formellt fattar
heller inte den som beviljats ledsagarservice nigot beslut om omfattningen av
ledsagarservicen. Men i praktiken har den enskilde getts ritt att bestimma omfattningen av
sin egen insats,




Enligt mejl den 4 december 2017 fran avdelningschefen Kristina Isaksson vid socialkontoret i
Laholms kommun diskuterades den friare ledsagarservicen med kommunjuristen innan den
infordes. Kommunjuristen sag inga hinder mot uppliigget, utan menade att det endast
handlade om en verkstéllighetsfriga.

Forvaltningsrittsligt skiljer man pa beslut och ren verkstillighet. Kénnetecknande for ett
beslut dr bl.a. att det finns alternativa l6sningar och att beslutsfattaren maste gora vissa
verviiganden och beddmningar. Med verkstillighet avses atgirder som inte ger utrymme for
sjélvstindiga beddmningar, t.ex. avgiftsdebitering enligt en faststilld taxa. Griinsdragningen
dr inte knivskarp. Vid traditionell LSS-verksamhet gors en behovsbeddmning av vilka
aktiviteter den enskilde #r beriittigad till och i vilken omfattning. Bida leden kriiver
Overviganden och bedémningar och 4r en del av beslutsfattandet. Vid friare ledsagarservice
fattas beslut om vilka aktiviteter som den enskilde &r berittigad till som ledsagarservice.
Diremot fattas inte beslut om omfattningen for personer med ordinért boende da dessa sjilva
véljer i vilken utstréckning de ska ta i ansprik insatsen. Omfattningen blir pé detta sétt en
verkstéllighetsfraga, eftersom den ligger utanfor beslutsramen. Den visentliga
fragestillningen 4r emellertid om omfattningen av insatserna ska ingd i behovsbedémningen
och ddrmed i beslutet eller inte.

Det framgar av Laholms kommuns riktlinjer att den friare ledsagarservicen bara giiller for
personer som bor i ordinirt boende. Bor man i bostad med sirskild service ska bade
malsittning och antal timmar anges i besluten. Det foljer av likstillighetsprincipen i 2 kap. 3 §
kommunallagen att kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skil for ndgot annat. Innebdrden av principen brukar sammanfattas med att lika fall ska
behandlas lika och olika fall ska behandlas olika. Det kan ifrdgasittas om sakliga skiil finns
for att behandla personer som tillhor lagens personkrets olika beroende pa boendeform.

En riktlinje &r — i motsats till lagen — inte bindande. Daremot kan riktlinjer utgdra ett stod i
arbetet och bidra till en enhetlig tillimpning av lagstiftningen. I Laholms kommuns riktlinjer
ir ledsagarservicen begréinsad till hogst 10 timmar per dygn. Nagon sidan begrinsning finns
inte i lagtexten. I praktiken lr det inte utgéra nigot problem. Ledsagarservice ir enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen “en tdmligen begriinsad insats” avsedd for “enklare
aktiviteter”. De bor déirfor endast undantagsvis vara aktuellt med aktiviteter som omfattar mer
dn 10 timmar per dygn.

Ledsagarservice dr en sadan individuellt inriktad insats som kréiver socialnimndens utredning,
beddmning och beslut, se t.ex. Kammarritten i Jonkdpings dom den 14 december 2015 i mal
939 - 15. Detta giller bade insatsens innehall och omfattning. Det ir séledes inte bara
behovet av 6nskad aktivitet som ska beddmas, utan sven omfattningen av aktiviteten.

Det finns ett stort antal domstolsavgdranden avseende ledsagarservice. | manga av domarna
ingdr en provning av hur manga timmar den enskilde #r berittigad till av en insats. Det
framgér pa detta sitt av rittspraxis att behovet r avgorande inte bara for réitten till en insats,
utan dven for omfattningen.




Sammanfattande slutsatser

LSS ir en rittighetslag som tillforsékrar personer som tillhr lagens personkrets vissa insatser
forutsatt av att de har behov som inte tillgodoses pa annat sétt. Grundlédggande for
tillimpningen av LSS och ritten till insatser dr behovsbedémningen. Sammanfattningsvis
konstateras att det strider mot LSS att lata den enskilde sjélv bestimma omfattningen av
insatsen ledsagarservice. Behovsbedémningen ska avse bade behovet av dnskade aktiviteter
och omfattningen av respektive aktivitet.

Stockholm den 28 februari 2018
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Ann-Christine Johrsson



