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Svar på motion (S) , återremiss : Låt brukarna själva bestämma
över ledsagningen

Förslag till beslut
Motionen avslås.

Beslutsnivå
Kommunfullmäktige

Sammanfattning
Socialdemokraterna (S) har i en motion föreslagit att Värmdö kommun genomför ett
försöksprojekt där brukarna själva bestämmer över sin ledsagningstid och att projektet
utvärderas efter ett år.

Advokatfirman Anne - Christine Johnsson AB har, på uppdrag av Vär mdö kommun, gjort en
juridisk bedömning om det är lagenligt att låta den enskilde själv bestämma omfattningen av
ledsagningen . Den juridiska utredningen visar att behovsbedömningen både ska avse behovet
av önskade aktiviteter och tiden för respektive aktiv itet. Därmed är det inte lagenligt att låta
den enskilde själv bestämma omfattning av ledsagningstid en .

Inom omsorgs - och välfärdssektorn har en modell arbetats fram, Värmdömodellen, som
innebär ökad flexibilitet vid användning av den tid som beviljats fö r ledsagning . Modellen
införs som ett projekt under ett år.

Med hänvisning till ovanstående föreslås att motionen avslås.

Bakgrund
Socialdemokraterna (S) föreslog i en motion, 2016 - 10 - 26 § 191, att Värmdö kommun
genomför ett försöksprojekt där brukarna själva bestämmer över sin ledsagningstid och att
projektet utvärderas efter ett år.

Ärendebeskrivning
Motionen om ledsagning har behandlats i vård - och omsorgsnämnden, kommunstyrelsen och
kommunfullmäktige.

Vård - och omsorgsnämnden 2017 - 03 - 14 § 22, avslag.

Kommunstyrelsen 2017 - 06 - 07 § 155, avslag.

Kommunfullmäktige 2017 - 08 - 30 § 181, återremiss.

Vård - och omsorgsnämnden 2017 - 10 - 10 § 94, återremiss.
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Motionen förslogs avslås med motiveringen: ”En dom i Kammarrätten i Jönköping slår fast 

att allt stöd till enskilda kommuninvånare ska behovsprövas av kommunen. I 
behovsprövningen ingår även att bedöma det antal timmar en brukare behöver ledsagning. 
Därmed är det inte lagenligt att låta den enskilde själv bedöma antalet timmar för 
ledsagningen.” 

Kommunfullmäktige återremitterade motionen i augusti 2017 för en ”ny juridisk prövning av 

avslagsskälet i tjänsteskrivelsen.” Vård- och omsorgsnämnden återremitterade den i oktober 
2017 för ”komplettering av konsekvensanalys för Värmdö kommun och juridisk 

komplettering enligt föreslagna instanser.” 

Advokatfirman Anne-Christine Johnsson AB har anlitats för att göra en juridisk prövning av 
om det är lagenligt att låta den enskilde själv bestämma omfattningen av insatsen 
ledsagningen. Enligt den genomgång som advokaten gjort, se bilaga 6, framgår att det strider 
mot Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS, att låta den enskilde själv 
bestämma omfattningen av insatsen ledsagarservice. Behovsbedömningen ska avse både 
behovet av önskade aktiviteter och omfattningen av respektive aktivitet. 

Värmdömodellen 

Vård- och omsorgsnämndens ordförande gav hösten 2017 omsorgs- och välfärdssektorn i 
”uppdrag att utveckla ledsagningen för LSS-personkrets som sammanfaller med de lagar och 
riktlinjer som ligger till grund för Värmdö kommuns intentioner, med hänsyn tagna till de 
ekonomiska målsättningar som är tagna inom kommunen”. 

Omsorgs- och välfärdssektorn har utarbetat ett förslag för att hantera ledsagning i Värmdö 
kommun som innebär att ett ettårigt projekt införs med en flexmodell för att öka 
användningen av redan beviljad tid.  

Modellen går ut på att den enskildes outnyttjade timmar kan flyttas till kommande månader.  
Flexibiliteten ökar för den enskilde genom att möjligheten att ”spara” timmar till en större 

aktivitet eller använda timmarna någon annan gång om en aktivitet blev inställd. Den som vill 
spara sina timmar har en dialog om detta med utföraren och en överenskommelse träffas.  

Förslag om att införa modellen behandlas av vård- och omsorgsnämnden 2018-04-10. 

Bedömning 

Den genomgång som advokatfirman Anne-Christine Johnsson AB har genomfört har visat att 
det inte är lagenligt att låta den enskilde själv bestämma omfattningen av ledsagningen. Inom 
omsorgs- och välfärdssektorn har en modell, Värmdömodellen, arbetats fram som innebär 
ökad flexibilitet vid användning av den beviljade tiden för ledsagning. Modellen införs som 
ett projekt under ett år. Med hänvisning till ovanstående föreslås att motionen avslås. 

Ekonomiska konsekvenser 

Projektet Värmdömodellen ska utvärderas efter ett år och då kommer även de ekonomiska 
konsekvenserna att framkomma. Om de beviljade ledsagningstimmarna utnyttjas i större 
utsträckning än idag kommer kostnaderna att öka.  
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Konsekvenser för miljön 

Ärendet har inga konsekvenser för miljön. 

Konsekvenser för medborgarna 

Ökad flexibilitet vid användandet av beviljade ledsagningstimmar ger ett större utrymme för 
den enskilde att använda den beviljade tiden vilket är positivt. 

Konsekvenser för barn 
Ökad flexibilitet vid användandet av beviljade ledsagningstimmar ger ett större utrymme för 
den enskilde använda den beviljade tiden vilket är positivt även för barn. 

Ärendets beredning 

Förslag om att införa Värmdömodellen för flexibel ledsagning behandlas av vård- och 
omsorgsnämnden 2018-04-10. 

 

Handlingar i ärendet 

Nr Handling Biläggs/Biläggs ej 
1 
2 

Motion 
Vård- och omsorgsnämnden 2017-03-14 § 22 

Biläggs 
Biläggs 

3 
4 
5 
6 
7 
 

Kommunstyrelsen 2017-06-07 § 155 
Kommunfullmäktige 2017-08-30 § 181 
Vård- och omsorgsnämnden 2017-10-10 § 94 
PM från advokatfirman Ann-Christine Johnsson AB 
Rapport ledsagning och friskvård LSS 
 

Biläggs 
Biläggs 
Biläggs 
Biläggs 
Biläggs 
 

Sändlista för beslutsexpediering 

Kommunstyrelsen 

 
 
 
Anne Lundkvist 
Tf chef för omsorgs- och välfärdssektorn 


































