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Bistandsavdelningen
Vard- och omsorgsnamnden

Ledsagning LSS

Forslag till beslut

e Namnden foreslas gora inforandet av flexmodell for ledsagning som ett projekt Gver
ett ar.

e Namnden foreslas besluta om en fordjupad analys av varfor beviljad tid inom
ledsagning inte nyttjas.

e Namnden foreslas ta fram riktlinjer avseende ledsagning LSS, dels med inforande av
en flexmodell samt att tydliggora direktiven att ge ledsagning for mer och fler
aktiviteter. Riktlinjerna kan ocksa fortydliga vad som avses som narmiljé samt vilka
aktiviteter som avses.

e Namnden foreslas subventionera entré till Gustavsbergsbadet med 100% for personer
med beviljad LSS-insats.

Beslutsniva
Vard- och omsorgsnamnden.

Bakgrund

Ordforandeberedningen gav hosten 2017 forvaltningen i uppdrag att utveckla ledsagningen
for LSS-personkrets som sammanfaller med de lagar och riktlinjer som ligger till grund for
Varmdo kommuns intentioner, med hansyn tagna till de ekonomiska malsattningar som ar
tagna inom kommunen.

Arendebeskrivning

Till drendet har tagits fram en rapport med juridiskt analys, nyckeltal och jamforelser samt att
risker och konsekvenser belysts for att ta fram en modell for ledsagning i Varmdd kommun.
Arendet har ocksa beretts i samverkan 15:7 LSS.

Ekonomiska konsekvenser

. Om samtliga nyttjade sin beviljade ledsagning fullt ut upp till 200% berédknas
kostnaderna foér namnden 6ka med upp till en miljon.

. Om man ser éver mojligheten att beviljas fler timmar foér mer och fler aktiviteter
berdknas insatsen kosta upp till 2 miljoner mer &n i dag.

. Kostnader for fritidssatsningen beraknas bli cirka 48 000 kr med en subvention pa
100%.
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Forvaltningens beddmning ar att kostnaderna kan rymmas inom ramen for
fullmaktiges satsning pa 8 miljoner som gjordes inom LSS for att utveckla villkoren
for allas behov av fritidsaktiviteter.

Konsekvenser for miljon
Inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Konsekvenserna for medborgarna ar att fa en storre mojlighet att anvanda beviljade
ledsagningstimmar och flexibiliteten for den enskilde dkar, samt att mojligheten till friskvard
okar genom att entréavgiften pa Gustavsbergsbadet subventioneras.

Konsekvenser for barn
Det ar samma konsekvenser for barn som for medborgarna.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Utvecklingsavdelningen

Handlingar i arendet

Nr Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1 Rapport ledsagning Bildggs
Sandlista for beslutsexpediering

Utvecklingsavdelningen

Bistandsavdelningen (LSS)
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Sammanfattning

e Namnden foreslas gora inférandet av flexmodell for ledsagning som ett projekt
over ett ar.

e Namnden foreslas besluta om en fordjupad analys av varfor beviljad tid inom
ledsagning inte nyttjas.

e Namnden foreslas ta fram riktlinjer avseende ledsagning LSS, dels med
inforande av en flexmodell samt tydliggora direktiven att ge ledsagning for mer
och fler aktiviteter. Riktlinjerna kan ocksa fortydliga vad som avses som
narmiljo samt vilka aktiviteter som avses.

e Namnden foreslas subventionera entré till Gustavsbergsbadet med 100% for
personer med beviljad LSS insats.

Bakgrund

Ordfdérandeberedningen ger forvaltningen i uppdrag att utveckla ledsagningen for LSS-
personkrets som sammanfaller med de lagar och riktlinjer som ligger till grund for
Varmdo kommuns intentioner, med hansyn tagna till de ekonomiska malsattningar som
ar tagna inom kommunen.

Vad sager lagen och dess forarbeten om insatsen ledsagarservice enligt LSS?

Avsikten med ledsagarservice ar att den enskilde ska komma ut bland andra

manniskor, for besok hos vanner eller vid deltagande i samhalls- och kulturlivet.
Ledsagningen ska syfta till att bryta den sociala isolering som ofta kan bli foljden av ett
omfattande funktionshinder. Insatsen ar avsedd for enklare aktiviteter i narmiljon.
Insatsen bor ha karaktéren av personlig service och anpassas efter de individuella
behoven. Ledsagning kan ej ges i hemmet, utan &ar knuten till aktiviteter ute i

samhéallet.

Hur ser det ut i Varmdo och andra kommuner?

| dagslaget finns ca 215 beslut med pagaende LSS insatser varav ca 50 med insatsen
ledsagning. En ledsagningstimme ersatts med 420 kronor per timme fran 2018. Idag ar
snittet ca 12 timmar ledsagning /per person

Ledsagning enligt LSS 2016 2017
Antal beviljade timmar 10 320 7278
Antal brukare i genomsnitt 55 48
Antal fattade beslut 124 129
Varav bifall 84 91
Varav delavslag 26 22
Varav avslag 14 16
Total kostnad per ar (kr) 20538781637 312
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Efter en forfragan till nagra av vara kranskommuner hur manga timmar de beviljar
ledsagning i genomsnitt inom LSS sa redovisas detta nedan i tabellen. Detta galler under
en matmanad.

Varmdo Huddinge Stockholm | Sodertalje Ekero Botkyrka
Kista

12 h/person | 15 h/person | 15 h/person | 17 h/person | 14 h/person | 20 h/person

Stockholm | Haninge

Kungshol-

men

18 h/person | 15 h/person

De 6verklaganden som avgjorts géllande ledsagning foér 2016 och 2017 i Varmdo visar
att 27 &renden avgjordes i forvaltningsratten eller kammarréatten och i 23 av dessa fick
kommunen rétt eller delvis ratt i att beslutade timmar ger den enskilde goda
levnadsvillkor, vilket indikerar att vi i dag haller en niva som haller i forvaltningsratt
och kammarritt. Det finns dock maéjlighet for namnden att lagga sig over rattspraxisniva
och att bevilja ledsagning for mer och fler aktiviteter genom att ange direktiv i riktlinjer
for ledsagning. Om snittet skulle 6ka fran 12 till 15 timmar skulle 6kningen kosta 3h
x12 man x 420 kr x 50 personer = 756 000 ar forutsatt att alla beviljade
ledsagningstimmar anvands. Om snittet skulle 6ka till 20h per person skulle kostnaden
kunna 6ka med 2 000 000 kronor per ar.

Bestalld och utférd tid av ledsagning LSS

Den utforda tiden ledsagarservice uppgar till ca 67% av den bestallda tiden under 2017.
Totalt beviljades 7278 timmar ledsagning 2017 och 4901 av dessa timmar utfordes.

Det finns flera faktorer som tros paverka att den utforda tiden ligger under den bestéllda
tiden. Det kan bero pa exempelvis sjukdom, dndrade planer for den tankta aktiviteten,
onskemal om tidpunkt (dag och klockslag) har ej kunnat tillmotesgas fran utféraren av
ledagaservice eller att kunden inte &r n6jd med erbjuden person som ledsagare.
Orsakerna till detta foreslas analyseras ytterligare genom tex intervjuer av de
ledsagningsberattigade, da 67% av utford tid far anses som en Iag utférandegrad.

Forvaltningens beddmning gallande ledsagning

Ett forslag till att hantera ledsagning i Varmdd kommun ar att i ett projekt infora en
flexmodell for att 6ka anvandningen av redan beviljad tid och ge den
bistandsberattigade okad flexibilitet och majlighet att faktiskt kunna anvéanda alla sina
timmar.
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Det skulle innebdra att den enskildes outnyttjade timmar kan flyttas till kommande
manader. Flexibiliteten 6kar for den enskilde genom att man kan ”spara” timmar till en
storre aktivitet som man planerar eller kan anvéanda sina timmar nadgon annan gang om
en aktivitet blir installd. Forvaltningen foreslar att man ska kunna spara timmar i 3
manader. Hur detta skall ga till praktiskt bor beskrivas i riktlinjen. Om man har
outnyttjad ledsagning mer an 3 manader foreligger inget behov och insatsen kan
omprovas, varfor en tid langre an 3 manader inte foreslas. Om man vill spara sina
timmar gors detta i dialog och i 6verenskommelse med utforaren. Vid ett eventuellt
beslut om att inféra en flexmodell bor tid och utrymme ges for utféraren att gora de
omstéllningar som kravs for utforandet. Att ha modellen som ett projekt okar
mojligheten att djupare granska nyttjandet av ledsagningen samt att ocksa fa mojlighet
att fa in ett fordjupat underlag med brukarnas synpunkter samt att fa en tydligare bild
Over de faktiska merkostnaderna.

Risker och konsekvenser

Efter samtal med utféraren som idag administrerar och anstaller ledsagare ser man
foljande risker med inférandet med en flexmodell:

e Ledsagare sager upp sitt uppdrag om timmarna inte kommer pa regelbunden
basis varje manad

e Om man sparar sina timmar och har mycket tid som ska utforas i ett pass, finns
kanske inte maojlighet att utfora insatsen da manga ledsagare &r studenter som
endast har mojlighet att arbeta kvallar och helger.

e Man kan inte garanteras samma ledsagare varje gang

e Det kan bli svarare for utforaren att planera bemanningen av ledsagare.

Friskvardssatsning inom LSS

Forvaltningen fick i uppdrag att titta pa mojligheterna till en friskvardssatsning inom
LSS. Forvaltningen har begart in en juridisk bedomning fran en advokatbyra for att
kunna ta stallning till vilka alternativ som &r majliga utifran Kommunallagens
bestammelser eller mojligheten att ge friskvard som beviljad insats enligt
Socialtjanstlagen samt hur likstallighetsprincipen paverkar mojligheterna for en sadan
satsning.

Juridiska aspekter

Utifran den externa juridiska bedémningen som é&r gjord av advokatfirman Ann-
Christine Johansson AB, dar fragestallningen varit om man som kommun kan ge ett
generellt friskvardskort till alla med LSS-insatser, ar bedomningen att kommunallagen
inte medger det, samt att mgjligheten att bevilja det som en insats enligt SoL inte heller
ar en mojlig vag. Forvaltningen lyfte da maéjligheten att gora ett samarbete med
Gustavbergsbadet. Enligt den juridiska bedémningen som &r gjord géllande en sadan
I6sning &r det mojligt att subventionera avgiften for de med insatser enligt LSS utan att
det strider mot nagon lagstiftning. Kommunen har ocksa maéjlighet att skjuta till kapital
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till sitt bolag eller att &ndra i agardirektiven for badet for att gora en sadan I6sning
mojlig.

Samtal har forts med Ekonomichef, Hans Ivarsson och Elisabeth Stromberg, VD pa
Gustavsbergsbadet. Da Gustavsbergsbadet idag far bidrag for sin verksamhet, ar det fullt
mojligt att ta emot mer bidrag for riktade insatser. Tillsammans med VD fér
Gustavsbergsbadet har forvaltningen diskuterat olika tankbara mojligheter for detta. Pa
Gustavsbergsbadet finns utdver bad, mojligheter till grupptraning samt tillgang till ett

gym.

Forvaltningens bedémning gallande friskvard

Forvaltningen foreslar att samtliga med beviljade insatser enligt LSS ska fa
tillgang till Gustavsbergsbadet med subventionerat pris.

Detta kan uppnas pa olika satt. Forvaltningen foreslar att alla med beviljade insatser
enligt LSS far ett brev hem dar de far ett erbjudande om att fa subventionerad entré pa
Gustavsbergsbadet. De maste da anmala sitt intresse till férvaltningen, forslagsvis till
LSS-lotsen, och ocksa ge sitt samtycke till att hamna pa en lista som finns pa
Gustavsbergsbadet. Alla som anmaler sitt intresse far ett kort upptryckt och hemskickat
som ska visas upp pa badet. Detta kan regleras i riktlinjer for ledsagning enligt LSS.

Nar man kommer till badet visar man upp sitt kort och gar in gratis eller betalar halva,
eller delar av entrépriset. For narvarande ar fullt pris mellan 45-130 kronor beroende pa
alder och tid pa dygnet. Varje manad debiterar sedan badet namnden mellanskillnaden.

| samtal med VD pa badet finns siffror som visar nyttjandegraden for andra grupper
som far subventionerad traning, tex brandman, att endast 4-5% av dessa malgrupper som
omfattas av subvention nyttjar den. Av 215 personer med beviljade LSS-insatser skulle
det innebéra att ungefar 10 personer kommer att nyttja subventionen. En snittkostnad for
en entrébiljett berdknas till 100 kr x 10 personer x 4 entréer i manaden x 12 manader =
48.000 om man ger 100%o i subvention.

Badet har ocksa ett 10-klippkort, men idag sé ar dessa kort inte personliga och kan
saledes nyttjas av alla. Badet ser nu dver sitt kassasystem och i framtiden kan andra
I6sningar bli mojliga.

Ekonomiska konsekvenser.

e Om samtliga nyttjade sin beviljade ledsagning fullt ut upp till 200% beréknas
kostnaderna for ndmnden 6ka med narmare 1 miljon.

e Om man ser dver mojligheten att beviljas fler timmar for mer och fler aktiviteter
berdaknas insatsen kosta upp till 2 miljoner mer &n i dag.

e Kostnader for fritidssatsningen beréknas bli 48 000 kr med en subvention pa
100%.
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