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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor limnas foljande sammanfattande revisionella bedomning;:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberattelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmiaktiges resultatmal for god ekonomisk
hushallning. De 6vriga finansiella mélen for 2017 ar i huvudsak uppfyllda. Vi noterar dock
att soliditeten minskat med 1,7 procentenhet vilket inte ar i linje med fullmaktiges mal.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall endast
delvis ar forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De
verksamhetsmassiga malen for 2017 ar uppfyllda till 52,5 procent. Ett antal mal stracker
sig over hela mandatperioden och ett resultat om delvis uppfyllt kan for ett sddant mal
vara bra vid denna tidpunkt. Fyra mal ar ej uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och upprattade enligt god
redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Rédet f6r kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stallning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatridkning

e kassaflodesanalys

¢ balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god
ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhéallningsverksamheten omfattas
inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullméiktige har granskats sdsom den presenteras i
arsredovisningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som
paverkar resultat och stillning eller tilldggsupplysningar pa ett sdtt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av
underlagen for den information som ingér i arsredovisningen. D4 var granskning av den
anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra dn hir framforda brister kan
forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna
kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
Sektor for ekonomi och uppfoljning. Granskningen har utforts enligt god revisionssed
med utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgéar av viagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av
rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
presenterades 2018-03-16. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2018-04-11 och
fullmiktige behandlar arsredovisningen 2018-04-25.

Rapportens innehall har sakgranskats av bitridande ekonomichef, budgetcontroller och
redovisningsekonom.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i tillracklig omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksambheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga frinvaron
specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt
lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form
av diagram och skriftlig information.

Forvaltningsberittelsen innehaller 4ven information om andra forhallanden som har
betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar i huvudsak en beskrivning av den samlade kommunala
verksamhetens organisation och verksamhet. Vi noterar att kommunen i ar, efter patalan i
foregdende ars granskning, redovisar uppgifter om kommunens uppdragsforetag i
enlighet med RKR 8.2.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om
budgetavvikelser for limnas p4 aggregerad niva. Overensstimmelse med 6vriga delar i
arsredovisningen finns.

Arets investeringar uppgér till 550,0 mnkr. Sammantaget redovisas ett budgetoverskott
pa 906,0 mnkr fordelat enligt foljande pa namnderna: kommunstyrelsen (+ 478,0 mnkr),
utbildningsndmnden (+ 10,4 mnkr), vard- och omsorgsnamnden (-1,8 mnkr), kultur- och
fritidsndmnden (+44,6 mnkr), skattefinansierad teknisk namnd (+ 234,0 mnkr) och
taxefinansierad teknisk nimnd (+ 140,8 mnkr). Av forvaltningsberittelsen framgar att
forklaringen till det stora budgetoverskottet ar att budgetmedel for flerariga projekt
budgeteras i sin helhet det ar som investeringen paborjas och kommunen har gétt in i en
mer investeringsintensiv period.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen.
Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse
med 6vriga delar i arsredovisningen finns.
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Granskning av arsredovisning

Namnd/styrelse Redovisning | Avvikelse Reviderad
mot budget | budget

Kommunfullmaktige 6,9 0,1 7,1

Overférmyndarnimnd 3,4 -0,4 3

Kommunstyrelse 136,4 27,3 163,6

Utbildningsnamnd 1124,4 13,3 1137,7

Vard- och 458,1 -19,0 439,1

omsorgsnamnd

Kultur- och 107,3 6,3 113,7

fritidsndmnd

Socialnamnd 207,9 -37,0 170,9

Niringslivsnamnd 32,8 8,9 41,8

Bygg-, milj6- och 6,0 1,5 7,5

hélsoskyddsnamnd

Teknisk ndmnd, 42,6 -3,2 39,4

skattefinansierad

Summa namnderna 2125,8 -2,2 2123,8

Finansforvaltningen -2189,8 40,8

Summa -64,0 38,6

Namndernas samlade nettoutfall uppgick till -2 125,8 mnkr, vilket innebar ett
budgetunderskott om -2,2 mnkr. Inkluderas finansférvaltningen redovisas ett
budgetoverskott om 38,6 mnkr.

Kommunstyrelsens overskott pa 27,3 mnkr forklaras fraimst av ej ianspraktagna
projektmedel. Vard- och omsorgsnamndens underskott om -19 mnkr hanfor sig framst till
ett underskott pa -21,7 mnkr i utforarorganisationen. Underskottet om -37 mnkr for
Socialndmnden beror frimst pa minskade ersattningar frin Migrationsverket for
mottagandet av ensamkommande barn, samt hga personalkostnader beroende pa den
stora bristen pa socionomer.

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Arets

balanskravsresultat uppgar till 62 mnkr, justerat for jimforelsestérande poster uppgar det
till 56 mkr.

Utvirdering av ekonomisk stéllning
Forvaltningsberittelsen innehaller en utviardering av ekonomisk stéllning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.
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Granskning av arsredovisning

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen innehéller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststillt ett madldokument och en vision fér 2030 med en
underliggande plattform bestdende av sex inriktningsmal. Utifran inriktningsmalen har
ett antal verksamhetsmal faststéllts. Samtliga inriktningsmal beskrivs och utvirderas i
arsredovisningen, samt gors det en sammanfattande bedomning av respektive mal.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2017:

Finansiella mal Utfall 2017 Maluppfyllelse
Arets resultat enligt 2,8 % Uppnatt.
resultatrakningen i

forhallande till

skatteintdkter och generella
statsbidrag ska vara minst

en procent.

Soliditeten ska oka. Soliditeten minskade med Ej uppnatt.
1,7 procentenhet.

Namndernas Budgetavvikelse — 0,1 %. Ej uppnatt.

budgetavvikelse ska vara

positiv eller noll procent.

Affarsdrivande verksamhet, | VA: skuldfri. Uppnatt.

avgiftsfinansieringsgraden

ska 6ver tid vara 100 Renhallning: skuld uppgar

procent. Verksamhetens till 18 % av omséttningen.

skuld till skattekollektivet Verksamheten taxor har
far uppga till 15 procent av | hojts ar 2018 vilket ska
omsattningen, under kort mojliggora for

tid tillats skuldséttningen aterbetalning.

oka till 25 procent, det
forutsatter dock att det
finns en tydlig plan for
aterbetalning.

Av redovisningen framgar att tvA mal har uppnatts samt att tva ej har uppnatts.
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Granskning av arsredovisning

Mal for verksamheten

I arsredovisningen presenteras en avstimning av kommunens inriktningsmal och
effektmal. Inriktningsmaélen faststills av fullméktige vid varje ny mandatperiod och utgar
fran Vision Varmdo 2030. Dessa mal ska avspeglas i den budget som fullméktige arligen
faststiller. Resultatet for inriktningsmalen presenteras nedan.

Inriktningsmal Maluppfyllelse
En hallbar kommun Delvis uppfylld
Inflytande och dialog Delvis uppfylld
Omsorg och trygghet Delvis uppfylld
Livslangt larande for livet och arbetslivet | Delvis uppfylld
Ledarskap och medarbetarskap Uppfylld

Resurshallning Delvis uppfylld

Utifrén tabellen kan vi konstatera att ett av kommunens inriktningsmal ar uppfyllda,
ovriga ar delvis uppfyllda.

Utifran inriktningsmalen faststaller sedan respektive nimnd och kommunstyrelsen ett
antal effektméal som ska bidra till att inriktningsmalen uppfylls. I arsredovisningen gors en
avstimning av dessa effektmal. Avstimning av maluppfyllandegraden gors med den s k
trafikljusmodellen. Av den framgar att 21 av 40 verksamhetsmal ar uppfyllda, att 15 av 40
mal ar delvis uppfyllda samt att 4 av 40 mal inte har uppfyllts. Ett flertal effektmal ar
sddana som striacker sig 6ver hela mandatperioden, varfor dessa inte behover vara
uppfyllda under 2017.

Namnd Antal mal _I
KS 6 2 3 1 0
ON 4 4 0 0 0
UN 3 0 3 0 0
KFN 4 3 1 0 0
VON 6 1 4 1 0
SON 4 2 1 1 0
BMHN 5 5 0 0 0
NN 4 1 3 0 0
TN 4 3 0 1 0
40 21 15 4 o
Malet ar uppfyllt
Malet ar delvis uppfyllt

Malet ar inte uppfyllt

Ingen matning
Utifran tabellen kan vi konstatera att 21 av 40 effektmal ar uppfyllda eller att 52,5 procent
ar uppfyllda.
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Granskning av arsredovisning

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De 6vriga finansiella malen for 2017 ar i
huvudsak uppfyllda. Vi noterar dock att soliditeten minskat med 1,7 procentenhet vilket
inte ar i linje med fullmaktiges mal.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall endast
delvis ar forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De
verksamhetsmissiga malen for 2017 ar uppfyllda till 52,5 procent. Ett antal mal stracker
sig over hela mandatperioden och ett resultat om delvis uppfyllt kan for ett sddant mal
vara bra vid denna tidpunkt. Fyra mal ar ej uppfyllda.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser
Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och innehéller noter i tillracklig omfattning.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt kommunens intidkter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har fordndrats under rakenskapsaret. Jaimforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgér till 63,8 mnkr (157,2 mnkr for 2016). Resultatet
innebar en positiv avvikelse mot budgeterat resultat med ca 38,6 mnkr. Limnade
resultatkommentarer redogor for budgetavvikelserna. Den positiva budgetavvikelsen
forklaras frimst av skatteavrakning (4,8 mnkr), atersokningsbara statsbidrag (11,8 mnkr)
och o6vriga centrala poster (20 mnkr).

I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens intdkter 6kat med 22,8 mnkr vilket till
stor del forklaras av 6kade intdkter avseende taxor och avgifter. Verksamhetens kostnader
har 6kat med 125,5 mnkr jamfort med foregaende ar vilket framst forklaras av 6vriga
verksamhetskostnader. Aven personalkostnaderna har 6kat sedan foregéende &r,
motsvarande 2,4 procent, vilket forklaras av den generella lonerevisionen. Arets
avskrivningar har 6kat med 13,8 mnkr, varav ca 11,4 mnkr beror pa en utrangering.
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Granskning av arsredovisning

tkr 2017 2016 Budget | Budgetavvikelse
Verksamhetens intakter 792 776 770 024 821 096 -28 320
Jamforelsestorande 8 051 30 766

intdktsposter

Verksamhetens kostnader 2800334 | -2674794 | -2867538 67 204
Jamforelsestorande -60

kostnadsposter

Avskrivningar -109 666 -95 830 -95 530 -14 136
Verksamhetens -2109173 | -1969 894 | -2141972 32799
nettokostnader

Skatteintakter 2 014 083 1975133 2 009 315 4768
Generella statsbidrag och 221 835 218 102 221 817 18
utjamning

Avgifter i utjamningssystemen -34 452 -42 668 -34 452 0
Finansiella intdkter 5363 5992 6 500 -1137
Finansiella kostnader -33 808 -20 490 -36 000 2192
Arets resultat 63 848 157 175 25 208 38 640

Vi har inte identifierat nagra resultatfel som sammantaget paverkar bedomningen om

rattvisande rakenskaper.

Balansrikning

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL. Balansrakningen omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har viarderats enligt principerna i KRL.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av kommunens
materiella anldggningstillgangar (RKR 11.4). Kommunen har anpassat sig till denna

rekommendation.

Vid granskningen av balansrikningen har inga vasentliga avvikelser noterats.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ir uppstilld enligt gillande rekommendation. Overensstimmelse
med Ovriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstélld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna
poster har i allt vasentligt skett. Vi bedomer dock att det saknas fullgoda underlag till flera
av elimineringarna. Vi rekommenderar att underlagen kompletteras med vad
elimineringarna avser, hur de berdknats etc.

Kommunhuset i Virmdo AB sélde 2015 49 % av aktierna i Virmdobostader AB till
Rikshem AB som dirigenom blir minoritetsédgare i bolaget. Under 2017 har det
uppmairksammats att konsolideringen i den sammanstéllda redovisningen gjorts enlig
Bokforingsnimndens allméinna rad, BFNAR 2012:1 Arsredovisning och
koncernredovisning (K3). Det har inneburit att minoritetens andel konsoliderats i sin
helhet i den sammanstillda redovisningen. Eftersom en kommun ska tillampa Radet for
kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer har kommunen 6vergatt till RKR:s
rekommendation 8.2, Sammanstilld redovisning. Enligt denna ska proportionell
konsolidering tillampas vilket innebar att endast dgd andel av koncernforetagens resultat-
och balansposter tas med i den sammanstillda redovisningen. Overgingen har redovisats
som byte av redovisningsprincip. Det innebar att den ackumulerade effekten redovisas
som korrigeringspost i ingdende eget kapital och jamforelseuppgifter har omraknats med
tillampning av den nya redovisningsprincipen. Totalt uppgar justeringsposten i ingadende
eget kapital till -98,4 mkr.

Tilldaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade
redovisningsprinciper i tillrdcklig omfattning.

Foljande visentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e Kommunen redovisar all leasing som operationell vilket enligt upplysning i
avsnittet om redovisningsprinciper ar ett avsteg fran RKR 13.1.

e Upplysningar avseende kommunens swapar lamnas inte i tillracklig utstrackning i
kommunens arsredovisning i enligt RKR 21.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar i allt
vasentligt upprattade enligt god redovisningssed.
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