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Milj6- och byggnamnden

Pad grund av personuppgiftsplagen (PUL) dr vissa personuppgifter borttagna
(kryssade) i de drenden som handlar om myndighetsutévning.

Mob § 62 2018/0783

Beslut om forelaggande med vite om att vidta atgarder
samt uppdatera oljeavskiljare

Fastighet: Fabriken 11
Verksamhets-

utovare: XXX
Beslut

1. Milj6- och byggnidmnden forelagger XXX, att senast 3 minader
efter att beslutet delgivits visa att rér och anslutningar till
oljeavskiljare uppfyller standard. Skriftligt intyg om detta ska
skickas till miljo- och byggndmnden.

2. Namnden forelagger XXX, vid vite om 80 000 kronor att senast 12
manader efter att beslutet delgivits ha genomfort atgarder som
medfor att verksamhetens forsiktighetsmatt i beslut daterat den 9
augusti 2014 uppfylls. Atgirderna ska anmilas och godkiinnas av
milj6- och byggndmnden innan de paborjas.

Beslutet dr fattat med stod i Miljobalken (MB) 26 kapitlet 9, 14, 19 och 21 §§
med hénvisning till 2 kapitlet 2, 3 och 7 §§.

Sammanfattning av arendet

Verksamheten dr anmélningspliktig enligt miljéprovningsforordning (2013:251)
med adndring (2016:188). Verksamheten dr beldgen pa fastigheten Fabriken 11
och dr en obemannad gor-det-sjalv tvitt. Vid miljotillsynen 2015 uppgav
verksamheten att det tvittas cirka 12 000 fordon per &r i anldggningen. Tvitten
ar tillgédnglig for alla sorters fordon och 6ppen dygnet runt. Det finns tvittmedel
att tillga i tvitten. Enligt verksamhetsutovare dr det vanligt att kunder tar med
sig egna tvittmedel vilket dr ett problem.

Verksamheten har satt upp skyltar som forbjuder anvindning av medtagna
tviattmedel. Utover det dr personal vid tvétten for att se till att medhavda
kemikalier inte anvénds.

Verksamheten anmaélde sig 2010 och fick nya forsiktighetsmétt 2014 da en ny
verksamhetsplan for tvitt av fordon antagits.

I beslut om miljofarlig verksamhet den 9 augusti 2014 med diarienummer (dnr)
2014/1337 har verksamheten blivit foérelagda med f6ljande forsiktighetsmatt:
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5. Verksamheten ska klara de riktviirden for utslippsmdngder som anges i
verksamhetsplanen for tviitt av fordon i Ljiungby kommun. “

6. Utsldppet till kommunalt spillvattenndt av industriellt avioppsvatten ska inte
overstiga halterna i Ljungby kommuns riktvdrdeslista for industrier. b

7. Utfora provtagning av utgdende spillvatten fran tvdttanldiggningen vartannat
ar sd ldnge utslappsvirdena foljs. Om ett eller flera virden 6verskrids skall
tillsynsmyndigheten informeras och en diskussion foras om dtgdrder.

a. Riktvirden som finns i verksamhetsplan tviitt av fordon i Ljungby kommun
antagen 24 oktober 2012 dnr 2012/1596.

b. Riktvirdeslistan for industrier antagen av kommunsstyrelsens arbetsutskott
den 14 mars 2000.

Verksamhetens utslappsvarden mellan ar 2014-2018

Tabell 1. Verksamhetens utslédppsvarden 2014-2018 hénvisat till a. Verksamhetsplan tviitt av
fordon i Ljungby kommun. ” Riktvirden: Med riktvéirde avses ett saidant virde som om det
overskrids medfor en skyldighet for verksamhetsutdvaren att vidta atgérder for att vardet ska
héllas. Om atgérder inte vidtas kan ytterligare krav komma att stéllas enligt miljobalken.”

Riktvirden

enligt

Verksamhets-

plan tvitt av

fordon i Provtagnings- Provtagnings- Provtagnings- Provtagnings-

Ljungby datum datum datum datum
Analysparameter | kommun 2018-02-15 2017-04-07 2016-03-04 2014-04-03
Samlings-
parameter: Bly,
krom & nickel 5 mg/fordon 0,9 mg/fordon 1,7 mg/fordon 1,8 mg/fordon 1,6 mg/fordon

0,010 0,004 0,006 0,076

Kadmium 0,10 mg/fordon | mg/fordon mg/fordon mg/fordon mg/fordon
Zink 50 mg/fordon 24 mg/fordon 40 mg/fordon 40 mg/fordon 31 mg/fordon
Oljeindex 2,5 g/fordon 4,21 g/fordon 7,93 g/fordon 10,12 g/fordon 6,11 g/fordon

Tabell 2. Verksamhetens utsldppsvirden av oljeindex och zink mellan ar 2014-2018 med
hénvisning till b. Riktvirdeslistan for industrier antagen 2000.

Riktvirden Provtagnings-

enligt datum

riktvirdeslista 2018-02-15 Provtagnings- Provtagnings- Provtagnings-

industrier datum datum datum
Analys-parameter | antagen 2000 2017-04-07 2016-03-04 2014-04-03
Oljeindex 50 mg/1 78 mg/1 140 mg/1 190 mg/1 120 mg/1
Zink 0,5 mg/1 0,45 mg/l 0,71 mg/1 0,75 mg/1 0,61 mg/l
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Utifran tabell 1 kan det konstateras att verksamheten inte innehéller a.
Verksamhetsplan for tviitt av fordon for oljeindex riknat i gram per fordon.
Utifran tabell 2 kan det konstateras att verksamheten inte innehaller b.
Riktvirdeslista for industrier for oljeindex rédknat i gram per liter. For zink i
gram per liter har utsldppsvérdena varit hoga 2014-2017, men provtagning 2018
visar virden under riktvérden i forsiktighetsmétten. Sammanfattningsvis har
verksamheten sedan 2014 haft h6ga halter oljeindex i sitt utslédppta vatten vilket
overskrider forsiktighetsmatten.

Verksamheten har sedan milj6tillsynen 2015 haft dialog med miljo- och
byggforvaltningen om atgéirder. Trots flertalet uppmaningar, forslag till beslut
om foreldggande (2016) och forelaggande med vite (2017) har ingen anmélan
om atgéarder inkommit. De atgérder som verksamheten har genomfort har inte
bidragit till en sddan minskning av utsliapp att verksamhetens forsiktighetsmatt
uppfylls. Atgirderna i Ljungby har varit att byta kemikalier, ha personal vid
tvitten som uppmanar kunder att inte anvdanda medtagna kemikalier och
verksamheten har satt upp skyltar om férbud mot medhavda kemikalier.

Pagaende arende 2015-2018

I meddelande till verksamheten den 13 maj 2015 ombads verksamheten att
komma in med forslag pé atgarder for att uppna forsiktighetsmaétten fran 2014.
De uppmanades dven att ta kontakt med sakkunnig for att fa hjalp med att géra
utredning och genomfora atgiarder. Verksamheten svarade den 17 maj 2016 dér
de ger utldggningar kring varfor vardena dr hoga och menar pa att det beror pa
tomning av oljeavskiljare for sidllan, medhavda rengodringsmedel,
forutséttningarna vid provtagning med mera. Den 7 september 2016 foreslog
miljoinspektor att verksamheten skulle komma pé ett méte innan beslut skrevs
om atgardsforslag. Inget svar om detta finns redovisat i miljotillsynsirendet, dnr
2015/1889.

Den 11 november 2016 tilldelades verksamheten ett forslag till beslut om att
inkomma med atgirdsforslag. Verksamheten skulle foresla atgirder for hur de
ska uppna punkt 5 och 6 1 foreldggande om forsiktighetsmatt daterat 9 augusti
2014 dnr 2014/1337. Den 29 november 2016 inkom svar med en atgéirdsplan dér
verksamheten beskrev att de hade satt in en drédnkbar pump och filter samt aktivt
kol. I atgiardplanen framgér att pumpen varit ur funktion en manad av tva som
den varit i drift. Verksamhetsutdvare skriver i samma meddelande att de inte tror
att I6sningen bidrar till att de uppnér utsléappsvérde for oljeindex. I e-post fréan
verksamhetsutovare den 23 december 2016 framgar att [6sningen inte
installerats vid tvitten i Ljungby, utan i Varberg och Varnamo. Milj6- och
byggtorvaltningen svarade den 8 december 2016 med att godkdnna avvaktande
om utredning pa de andra tvittarna, men verksamheten uppmanades igen att
komma med forslag pa atgarder. Verksamheten uppmanades gora analys av
utgaende vatten som skulle skickas in senast den 28 april 2017.
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Analysprotokollet inkom den 8 maj 2017 och visade aterigen att
forsiktighetsmatten inte uppfylls.

Den 19 september 2017 tilldelades verksamheten forslag till beslut om
foreldggande med vite, dnr 2017/1600. Forslaget inneh6ll 3 punkter déar
verksamheten uppmanades att rena avloppsvatten sa att riktvérdeslista for
industrier f6ljs, upprétta kontrollprogram och ldmna in dokumentation som
styrker himtning av farligt avfall. Verksamhetsutovare kontaktade miljo- och
byggforvaltningen pa telefon den 27 september 2017 och 6nskade att sista
punkten skulle strykas.

Synpunkter pa beslutsforslag inkom den 29 september 2017 vilka innehdll
resultat av utredningarna i Varnamo och Varberg som visade att trots
komplettering av reningsanldggningen lag oljeindex fortfarande over gillande
riktviarden. Atgirdsforslag presenterades ocksd i synpunkterna och granskades
innan milj6- och byggndmnden hélls. Miljo- och byggndmnden bedomde
atgirdsforslagen som otillrackliga samt att teknisk beskrivning saknades for de
tva forslagen som inte provats pa andra fordonstvittar eller bedomts av
sakkunnig.

Beslut om foreldggande med vite pa 80 000 kronor togs den 4 oktober 2017 i
milj6- och byggndmnden. Vissa dndringar hade gjorts sdsom att punkten om
redovisning av avfallsdokument togs bort och punkt 5-7 i forsiktighetsmatten
upphédvdes. Det framgar inte av vitesbeslutet den 4 oktober 2017 att
atgirdsforslagen granskades och bedémdes innan beslutet togs. Efter beslutet
tagits hade miljo- och byggforvaltningen telefonkontakt med verksamheten den
31 oktober. Diskussionen holls kring vilka atgérder som behover goras och vilka
riktvdrden som géller for verksamheten. I samtalet informerade milj6- och
byggtorvaltningen om att befintlig oljeavskiljare ska uppdateras sa att den
uppfyller SS-EN 858 och att verksamheten behover installera kompletterande
reningsanldggning. I e-post den 8 november 2017 uppmanades verksamheten ta
kontakt med sakkunnig for att komma med atgérder.

Den 14 november 2017 inkom en 6verklagan pa vitesbeslutet dar verksamheten
yrkade pé att beslutet skulle upphévas. Milj6- och byggndmnden fick yttra sig
om Overklagan varpa bedomningen om verksamhetens atgéirdsforslag
forklarades. Lansstyrelsen i Kronoberg beslutade den 22 februari 2018 med
drendenummer 505-5628-2017 att upphéiva milj6- och byggndmndens beslut
fran 4 oktober 2017.

I e-post den 5 mars 2018 informerades verksamheten om att de behdver ta fram
en atgirdsplan dir det ska framgé pa vilket sétt de ska uppdatera befintlig
oljeavskiljare, inom vilken tid &tgirderna ska utféras och att de behover
installera kompletterande rening.
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De uppmanades ta kontakt med sakkunnig for hjélp med atgéirder.
Verksamheten informerades ocksd om ett nytt beslut kommer tas i miljo- och
byggnamnden i april eller maj 2018.

Verksamheten svarade den 19 mars 2018 i meddelande om att de genomfort
atgirder enligt redogorelsen 1 synpunkter som inkom den 29 september 2017
vilka kan antas vara att /) Sdtta upp fler och tydligare skyltar som visar forbud
mot egen anvdndning av rengoringsmedel. 2) Pavisa for fler att det inte dr okej
att anvdnda tvdttmedel eller hdlla ut olja i tvdtten via personlig kontakt.
Verksamheten redovisar dven att de kommer byta ut tvittkemikalier och tomma
slam- och oljeavskiljare samt tvittrdnnor under v. 13. Verksamheten redovisade
analyssvar fran vattenprovtagning utford i februari 2018. Provtagningen visade
pa minskade utsldappsvarden, men oljeindex ligger fortfarande dver
forsiktighetsmatten.

I meddelande fran verksamheten den 25 april 2018 redovisades att de tvittar

12 000 fordon per ar och forbrukar 1 300 kubikmeter vatten arligen.
Anliggningen har haft problem med betalning i tvétten, men annars har det inte
varit nagra driftstorningar. De skickade dven in en redogorelse for
egenkontrollen, vilken visar att tvitten 4r bemannad tva till tre gdnger per vecka
av timanstélld och ansvarig for verksamheten gor tillsyn en gang per vecka. I
meddelandet skriver verksamheten att de utrett vissa atgirder vilka installerats
pé gor-det-sjdlv tvittar i andra kommuner. Inga planerade atgiarder for
verksamheten redovisas i meddelandet.

I mote med verksamhetsutévarna som dgde rum den 25 april 2018 kl. 17.00 —
18.30 framkom synpunkter pé arbetsutskottets beslutsforslag 19 april 2018.
Verksamhetsutovarna meddelade att de inte kunde redovisa planerade atgéarder
om inte foreldggande med vite togs bort. Det papekades ocksé att provtagning
enligt punkt 3 i forslag till beslut inte ar tillimpbar eftersom det skulle innebéra
att provtagningen gors sommaren 2019. For att genomfora atgérder och ta prov
pé utsldppsvirden behovs langre tid &n 6 manader enligt verksamheten. Vad
géller sneda in- och utlopp frén oljeavskiljaren uppgav verksamhetsutévarna att
de har kontakt med en griventreprendr och de uppskattar att detta kommer
atgérdas i juni 2018. Verksamhetsutovarna pratade om att tillfora bakterier till
reningsanldggningen, vilket en annan tvitt testar, men resultatet av den metoden
ar 4nnu inte kénd. Vid moétet visade verksamheten upp transportdokument for
tomning av oljeavskiljare. Tomning gors enligt verksamhetsutovarna minst tre
ganger per Aar.

Verksamhetens reningsanlaggning

I samtal den 1 november 2017 beréttade verksamhetsutovare om fordonstvittens
reningsanldggning. Kompletterande uppgifter med volym pé ingdende delar
framkom vid mote den 25 april 2018. Verksamheten har en reningsanldggning
enligt foljande:
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- Innan vattnet anvénds i tvétten géar det igenom ett osmosfilter vilket gor
att det inte blir flickar pé bilen vid sista avskoljningen.

- T anldggningen har det forberetts for installation av en pumpbrunn.

- Reningsanldggningen bestar av en 5,3 kubikmeter slamavskiljare och en
3 kubikmeter oljeavskiljare klass 1 och en 0,9 kubikmeter
koalecensavskiljare samt en provtagningsbrunn.

Enligt en 5-arsbesiktning som utférdes den 2 februari 2016 sé har
besiktningsman beddmt att verksamhetens oljeavskiljare inte uppfyller svensk
standard 858 for oljeavskiljare (SS-EN 858). Under rubriken Status inbyggda
delar i kontrollrapporten star: Se 6ver rorgenomgdngarna for inlopp och aviopp.
Marken har satt sig med foljd att plastréren riskerar att spricka. Se over inlopp
och utlopp. Ser detta ofta i oljeavskiljare att roren dr sneda i utlopp och inlopp.
Det hinder ndiir den omgivande marken ror sig i forhdllande till sjdlva
avskiljarens placering. Risken dr att roren spricker i den omgivande marken
med ldckage som f6ljd. Pa sida 2 i kontrollrapporten ar det ikryssat att Denna
oljeavskiljare uppfyller inte kraven i SS-EN 858, ddrfor har endast vissa delar
av besiktningen utforts.

Motivering

Lagstiftningen kréaver att bista mojliga teknik ska anvéndas enligt MB 2 kapitlet
3§, vilket i detta fall anses vara svensk standard 858 for oljeavskiljare. Miljo-
och byggnidmnden bedomer att den befintliga oljeavskiljaren inte uppfyller
dagens miljokrav och lagstiftning, da oljeavskiljaren i 5-arsbesiktningen 2016
inte godkénts av besiktningsman. Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidtar en atgird ska utfora de skyddsétgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada
eller olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon, enligt MB 2 kapitlet 3 §. I
samma syfte ska vid yrkesmaéssig verksamhet anvindas bédsta mojliga teknik.
Dessa forsiktighetsmaétt ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en
verksambhet eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa
eller miljon.

Utifran tabellerna under Sammanfattning av drendet kan det konstateras att
verksamheten sedan 2014 haft h6ga halter oljeindex i sitt utsldppta vatten vilket
overskrider forsiktighetsmatten. For att uppfylla sina forsiktighetsmatt och
komma ner i utsldppsviarden behdver verksamheten genomfora atgérder.
Foreldggandet forenas med vite enligt MB 26 kapitel 14 § eftersom
verksamheten inte uppndr det foreliggande om forsiktighetsmatt som togs den 9
augusti 2014. Det dr motiverat med ett foreldggande vid vite eftersom
verksamheten inte har uppfyllt punkt 5 och 6 i forsiktighetsmétten sedan de
forelades. Vitesbeloppet sitts till 80 000 eftersom det bedoms motsvara
kostnaderna for atgirder i verksamheten.
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Atgirdstiden for punkt 1 sitts till 3 manader eftersom verksamheten redan
planerart atgirderna inom den tiden. For punkt 2 sitts tiden for atgérder till 12
manader for att atgdrder ska kunna implementeras och utvirderas av
verksamheten.

Tvitt av 5 fordon per dag motsvarar arsmedel for mellanstora tviéttar.
Verksamheten klassas som en stor tvitt eftersom de har 6ppet aret runt, dygnet
runt och tvittar ungefir 32 fordon per dag i snitt. Det 4r motiverat att stédlla krav
pa atgarder enligt MB 26 kapitlet 9 § eftersom verksamheten enbart har slam-
och oljeavskiljare som rening och tvittar cirka 12 000 fordon per &r samt att de
inte uppfyller stdllda forsiktighetsmatt. En tillsynsmyndighet far meddela de
foreldgganden och forbud som behovs i det enskilda fallet for att denna balk
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken
ska foljas, enligt MB 26 kapitlet 9 §.

Néamnden bedomer att verksamheten ansvarar for de utsléapp av fororeningar
som kommer fran fordonstvétten. Verksamheten ska se till s att spillvatten
renas fran fororeningar sa att forsiktighetsmatten f6ljs. Verksamheten ska ockséa
ha kunskap om den egna verksamheten enligt MB 2 kapitlet 2 §. Alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig
den kunskap som behdvs med héansyn till verksamhetens eller tgidrdens art och
omfattning for att skydda ménniskors hilsa och miljén mot skada eller
oldgenhet.

Fordonstvitten dr ofta obevakad vilket innebir att kunders medhavda kemikalier
i nuldget inte kontrolleras fullt ut. Vilka typer av fordon som tvittas i
verksamheten kan inte heller kontrolleras d& den inte bevakas fullstindigt.
Namnden bedomer att verksamheten ska ha kontroll av fordonstvitten enligt
MB 26 kapitlet 19 § att den som bedriver verksamhet eller vidtar atgdrder som
kan befaras medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller paverka miljén ska
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sddana verkningar. Aven den som bedriver sddan verksamhet eller
vidtar sadan atgérd ska ocksa genom egna undersokningar eller pa annat sétt
halla sig underrittad om verksamhetens eller dtgirdens paverkan pa miljon.

En rimlighetsavvégning har gjorts i enlighet med MB 2 kapitel 7 §. Att
genomfora atgérder bedoms vara skéligt i forhédllande till kostnaden for den
skada som miljon utsitts for om kommunalt reningsverk inte kan rena
fororeningar sdsom olja och zink.

En tillsynsmyndighet far foreligga den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgird som det finns bestdmmelser om i denna balk eller 1 foreskrifter som
meddelats med stod av balken att till myndigheten ldmna de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen enligt MB 26 kapitel 21 §.
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Milj6- och byggnamndens arbetsutskott foreslar att namnden forelagger
verksamheten med vite om att vidta atgéarder.

Upplysningar

For handldggning av drendet har nimnden ritt att ta ut en avgift enligt taxa for
Ljungby kommuns provning och tillsyn enligt miljébalken, antagen av
kommunfullmiktige den 29 september 2014 § 83, med efterféljande
revideringar. Faktura skickas separat.

Riktvarden och verksamhetsplan for fordonstvattar

Ljungby kommun har en verksamhetsplan fér fordonstvittar fran den 18 mayj
2016. Enligt verksamhetsplanen ska provtagning pa spillvatten fran
fordonstvittar ske arligen. Om flera prov efter varandra visar pé att
reningsanldggningen uppfyller kraven kan provtagning goras mer séllan. Beslut
om detta fattas i varje enskilt fall. Verksamhetsplanen anger ocksa riktviarden for
utslappsmingd per tvittat fordon, enligt nedan.

Analysparameter Personbil Tyngre fordon, en fordonsenhet*
Samlingsparameter: bly, krom och nickel | 5 mg/fordon 15 mg/fordon

Kadmium 0,10 mg/fordon | 0,30 mg/fordon

Zink 50 mg/fordon 150 mg/fordon

Mineralolja (oljeindex) 2,5 g/fordon 7,5 g/fordon

*Fordonsenheter berdknas med hansyn till fordonstyp, se exempelvis SIS Miljomdrkning av fordonstvdttar.
0,5 fordonsenheter motsvarar cirka 6 meter, till exempel en van eller fardtjanstbuss.

1 fordonsenhet motsvarar cirka 12 meter, till exempel en lastbil eller en buss.

1,5 fordonsenheter motsvarar cirka 18 meter, till exempel en ledbuss eller en semitrailer.

2 fordonsenheter motsvarar cirka 24 meter, till exempel en lastbil med slép.

Skickas till
Verksamhetsutdévare med mottagningsbevis och information hur beslutet
Overklagas.
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