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Program for Spangadalen. Svar pa remiss
av programforslag. Reviderat
utredningsbeslut.

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets tjdnsteutlatande
till stadsbyggnadsndmnden som svar pd remiss av
programforslag Spangadalen, Dnr 2016-02436.

2. Exploateringsndmnden ger kontoret i uppdrag att fortsitta
utredningarna for programmet upp till 17 miljoner kronor
(reviderat utredningsbeslut).

3. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Hakan Falk
Forvaltningschef
Gunnar Jensen
Avdelningschef
Gustaf Schneidler
Enhetschef
Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden har pa remiss oversént ett
programforslag for Spangadalen, Dnr 2016-02436. Remissen ska
besvaras senast 2018-06-25.

Beslut att paborja programarbetet for Spangadalen togs 1
stadsbyggnadsndmnden i maj 2016. Programmets mal &r att
koppla samman Tensta, Rinkeby och Bromsten genom att foresla
platser for ny bebyggelse pé ett sitt som tillvaratar befintliga
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varden och skapar nya. I forslaget foreslas 1500-1700 bostader i
flerbostadshus och radhus, en ny F-9 skola for 900 elever med
tillhorande idrottshall, en mindre idrottshall, tre nya och tva
upprustade parker, tva nya forskolor, tre nya gator, ett regionalt
cykelstrak samt en ny gang- och cykelbro.

Exploateringskontoret har gjort en dversiktlig bedomning av de
intdkter/inkomster och utgifter som programmet genererar.
Intékterna/inkomsterna frén programmet beddms i princip ticka
de nodvindigaste infrastrukturella dtgidrderna, sdsom gator och
dagvattenhantering, som kravs for programmets genomforande.
Investeringar diarutover som foreslagits i programmet och som
kravs for att uppné programmets syfte, med sérskilt fokus pa
stadsmiljon 1 ytterstaden i enlighet med mal i1 stadens budget,
beddms dock inte rymmas inom projektets budget givet den
foreslagna exploateringsgraden.

Kontoret har deltagit i arbetet och tycker att forslaget dr bra men
har synpunkter i nagra delar. Bland annat anser kontoret generellt
att mojligheten till hogre byggnadsvolymer bor studeras vidare 1
det fortsatta arbetet. En hogre exploatering med fler antal
véningar skulle innebdra ett mer effektivt markutnyttjande, bidra
ytterligare till stadens bostadsmél samt mdjliggora en balans 1
stadens ekonomi. Vidare anser kontoret att de stora
investeringarna i allméin plats som krévs for att uppna
programmets syfte att koppla samman Tensta, Rinkeby och
Bromsten dr motiverade, sdrskilt mot bakgrund av
stadsbyggnads- och exploateringsndmndernas mal om trygga,
attraktiva, tillgédngliga och inkluderande offentliga rum 1 enlighet
med de analyser som Kommissionen for ett socialt hédllbart
Stockholm tagit fram. Kontoret anser ocksé att den foreslagna
skolan har potential att fungera som en betydelsefull integrerande
plats dir barn med varierande socioekonomiska forutsattningar
kan moétas Over sociala grinser. Genom att satsa extra resurser pa
arkitektur och utformning av skolmiljon skulle detta syfte kunna
framjas.

Innan programmet kan godkdnnas och markanvisningar kan
foreslas behover ytterligare utredningar goras. Kontoret begér
dérfor att nimnden ger kontoret i uppdrag att fortsétta
utredningarna for programmet upp till 17 miljoner kronor.
Kontoret foresldr att nimnden godkinner kontorets
tjdnsteutlatande och dversiander utlatandet som svar till
stadsbyggnadskontoret.
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Remissen

Stadsbyggnadsnimnden har pé remiss dversint ett
programforslag for Spangadalen, Dnr 2016-02436. Programmet
och den senaste informationen om programarbetet finns pa
webbplatsen, dir det ocksa gar att ladda ner programmet och
utredningar som gjorts i samband med programarbetet:
https://vaxer.stockholm.se/omraden/spangadalen/

Remissen ska besvaras senast 2018-06-25.

Strukturplan

Shaola och idrottshall
My Tarskola

Befintlig férskola
It

husbetyggelse

Programmets strukturplan.

I nu gillande Oversiktsplan for Stockholm #r Tensta-Rinkeby-
Spénga utpekat som en av tio platser som haller samman
Stockholm och ska utvecklas som ett strategiskt samband som é&r
viktigt att stirka ur ett socialt hallbarhetsperspektiv. Beslut att
paborja programarbetet for Spangadalen togs 1
stadsbyggnadsndmnden i maj 2016. Programomradet innefattar
dalgangarna mellan Tensta, Rinkeby och Bromsten samt omradet
oster om Bromsten intill Ulvsundavédgen. All mark inom
programomradet, cirka 57 hektar, 4gs av Stockholms stad.
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Stadsbyggnadsstrategier

Programmets mél ar att koppla samman Tensta, Rinkeby och
Bromsten genom att foresla platser for ny bebyggelse pa ett sétt
som tillvaratar befintliga virden och skapar nya. Mélet har brutits
ner i fem stadsbyggnadsstrategier for att konkretisera
tillvigagangsséttet for att nd mélet.

Koppla samman stadsdelarnas befintliga gatustrukturer
Utveckla de gemensamma rummen som mdtesplatser
Stirk den ménskliga nirvaron kring de offentliga rummen
Komplettera befintligt bostadsutbud

Prioritera barnens platser

Den befintliga stadsstrukturen i stadsdelarna Tensta och Rinkeby
bygger till stor del pé en trafikseparering som idag gor det svért
att ta sig mellan omrédena. De nya gatorna foreslas koppla
samman befintliga gator pa strategiska platser och diarmed stérka
viktiga strak. For att utveckla de gemensamma rummen som
motesplatser ska parkstrdk och platser, sdvil befintliga som nya,
omhédndertas och dess enskilda kvalitéer ska lyftas och utvecklas
till varierande rum, dér personer i alla aldrar kan kédnna sig
vilkomna. Ny bebyggelse placeras i1 kanten med framsidor och
entréer mot de offentliga rummen f6r att ha 6gon pa” platserna.
Pa sa sitt halls de offentliga rummen offentliga och kinslan av
trygghet stirks. Att komplettera befintligt bostadsutbud innebér i
korthet att Rinkeby foreslas fortitas med radhus for att
komplettera det stora ldgenhetsbestdndet och Bromstensgluggen
foreslas bebyggas med flerbostadshus for att komplettera
villautbudet 1 Bromsten. Den nya skolan och de tvé forskolorna
som foreslas 1 programmet placeras intill parker for att barnen ska
kunna fa ett storre rorelseomrade. Det ska ga att ta sig till
forskolorna och skolan pé sékra och trygga skolvédgar och
parkrummen och aktivitetsytorna ska utformas pa ett varierande
sdtt sé att alla barn kan hitta ndgot att gora.

Delomraden

For att kunna beskriva programforslagets innehdll mer ingdende
har programomrédet delats upp 1 fyra delomréden. De dverlappar
delvis varandra, da de 1 enlighet med projektets malbild kopplas
ihop 1 den nya strukturen.

Spangadalen
Parken Spéngadalen ar delomradets hjérta. Det &r ett uppskattat
parkrum med potential att utvecklas ytterligare i
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skdrningspunkten mellan de tre angrénsande stadsdelarna. I
forslaget behalls parkrummet som en 6ppen, flexibel yta som
foreslas upprustas med nya funktioner och aktiviteter. Det ska
ocksa fungera som en viktig 6versvimningsyta som avlastar alla
tre intilliggande stadsdelar vid intensiva regn. En ny gata, i
programmet kallad Dalenvigen, foreslas koppla samman Tensta
och Rinkeby. Léget har valts av geotekniska skil och for att
bevara parkrummets 6ppenhet. I véstra delen av Spangadalen
foreslas ett omrdde med radhus som en forléngning av den
byggda kedjehusstrukturen i norr. I dster foreslas tre
flerbostadshus, i fyra vaningar, som stadgar upp det nya
gaturummet och platsbildningen pa hornet. Fyra av fem befintliga
forskolor foreslas finnas kvar dér de r idag. Déar Dalenvigen
foreslas ansluta mot Rinkeby behover en forskola rivas for att
forslaget ska kunna genomforas. P4 platsen foreslas istillet en
aktivitetspark, som vénder sig till ungdomar, for att komplettera
den stora, flexibla parkytan. En ny forskola foreslas soder om de
befintliga kedjehusen och i1 anslutning till de féreslagna radhusen
1 vaster.

Rt
Jdrvafaiat
)y oflentlig byggnad sésom
skola, ferskela eller idrottshall
o Rinken N My bostadsbebyggslse
Eafintiig fdrskala
Aktnitetspark
Park
m— atur

Spangs kyrkby
Trappa

Cvergangsstille

Dagvattendike

BEresdbygangen
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o
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Halmingagrang

Sunnanbyplan

Spangadalan

lenstadalen

Programmets illustrativa plan over delomrddet Spdangadalen.
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Rinkebysvangen

Rinkebydalen har ett kulturhistoriskt virde som en del av det
gamla Milarlandskapet och foreslas dérfor aven fortsatt vara ett
avldsbart parkstrak. Rinkebysvingen foreslas sinkas och flyttas
soderut for att 4stadkomma ett mjukare moéte med Rinkebydalen
som pa sé vis kommer upplevas som ett sammanhadngande
offentligt rum. I Gstra delen foreslds en ny skola och en
idrottshall. Intill skolgarden foreslds Knutby bollplan bevaras.
Koloniomradet som finns i omradet idag kan delvis vara kvar pa
befintlig plats. Strukturen medger att antalet kolonilotter kan
bestd men att storleken per lott behdver minskas for att
mojliggdra den foreslagna skolgdrden. Lings Rinkebysvidngen
foreslas framst radhusbebyggelse med sina entréer vinda mot
gatan fOr att ge gaturummet stadskaraktir. Intill Rinkebystraket
foreslas flerbostadshus i fyra vaningar, med mojlig handel i
bottenvdningarna, for att markera den viktiga entrén in till
Rinkeby. I métet mellan Rinkebydalen och Rinkebystrakets
forlangning foreslas en platsbildning, "Noden”, som kopplar
samman Rinkeby och Bromsten dér stadsdelarna ligger som
ndrmast varandra. Noden blir en naturlig forlingning av
Rinkebystraket in till Bromsten och vidare till den nya
bebyggelsen 1 Bromstensgluggen. Den bor utvecklas och
gestaltas sé att den blir en naturlig motesplats for de boende i
bide Bromsten och Rinkeby. I forslaget foreslds en park av hog
kvalité 1 anslutning till Noden samt ett flerbostadshus 1 fyra
véningar som markerar entrén in till Bromsten dér
bottenvaningen foreslas anvindas for en publik verksambhet, till
exempel for kultur.
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Iy offentlig Byggnad shsom
Rinkeby C skala, forsko'a eller idrottshall
BN [y bostadsbebyppedse
..... Bafintlig forskola
Aldivtetspark, idott, adling
Park
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Programmets illustrativa plan 6ver delomrddet Rinkebysvingen

Norra skogen

Mitt emellan Rinkeby och Bromsten foreslas, som tidigare
nédmnts, en ny skola for 900 elever fran forskoleklass till arskurs
9. Skolan dr véldigt viktig ur integrationssynpunkt och dess
placering har valts mitt emellan Rinkeby och Bromsten for att
koppla samman och bli ett gemensamt rum for de intilliggande
stadsdelarna. I anslutning till skolan foreslas dven en fullstor
idrottshall som skulle fungera som en integrerande motesplats
och aktivera platsen, dven efter skoltid och for fler
alderskategorier dn skolelever. I forslaget har man valt att spara
de delar av skogen som har hogst ekologiska vdrden (6stra delen)
och de delar som har bist potential att utvecklas som natur for
rekreation (sodra delen och sydvistra delen). I syddstra
brynzonen foreslas en ny naturpark dé bade stora naturvarden och
rekreationsvarden beddms finnas dér. Frodevidgen blir en ny stark
koppling mellan sddra Bromsten och Rinkeby i nordsydlig
riktning. Den sa kallade Skogenvégen ansluter till Frodevigen
vid skolan och leder trafik ut till Ulvsundavigen och till dstra
Rinkeby och avlastar ddrmed trafiken som passerar Rinkebydalen
vid Noden. Slutligen foreslés en forlingning av Batsman Stens
vag som ansluter till Frodevédgen pa hojdryggen. Omkring Norra
skogen foreslas flerbostadshus i 4-5 vaningar som blir en ny fond

| 1 . . . o .
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en viktig mélpunkt foreslas den utformas som en solitdr som
avviker 1 sin karaktir medan bebyggelsen lings skogen ges en
sammanhéllen gestaltning.
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Programmets illustrativa plan 6ver delomrddet Norra skogen.

Bromstensgluggen

Frodevigen forlangs norrut och fungerar som omradet ryggrad.
Utifran den leder lokalgator som angor de nya kvarteren. [
korsningen med Rissnavégen skapas en platsbildning 1 soligt
sydldge som lampar sig val for lokaler i bottenvaningarna och i
Rissnaviégens forldngning foreslas en ny gang- och cykelbro som
kopplar omradet till Rissne. I Bromstensgluggen foreslas tre
parker, en naturpark intill Rissne skogs sydvénda skogsbryn, ett
parktorg som dr av hardgjord karaktér och en aktivitetspark
langst 1 soder. Bade parktorget och aktivitetsparken ska kunna
oversvammas vid intensiva regn och kommer dérfor vara
nedsénkta i forhallande till omgivande bebyggelse. Vister om
Frodevégen, intill naturparken, foreslas en ny forskola, langst 1
soder foreslas en mindre idrottshall och utmed Ulvsundaviagen
foreslas ett regionalt cykelstrak. Narmast den befintliga
smahusbebyggelsen i Bromsten foreslds radhus i tvd vaningar {or
att mota upp skalan. Viaster om Frodevégen foreslas
flerbostadshus i fyra vaningar och i dster foreslés
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flerbostadshusen uppforas med generdsa gardar for att ge god
boendekvalité, 1 4-5 vaningar ndrmast Frodevédgen och 5-6
véningar ndrmast Ulvsundavégen.

Figena ¢

Iy offentlig byggnad sascm skola,
forskoda eller idrodtshall

Ny boslacsbebyggelse
Befintlig farskola
Akfivitatspark, idrott, oding
Fark

I Natur

Trappa

Owergangssialle

Medionsspar

Dagvattendike

Duvboyigen
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Programmets illustrativa plan 6ver delomrddet Bromstensgluggen.

Kontorets synpunkter pa programforslaget
Ekonomiska konsekvenser for staden
Exploateringskontoret har gjort en dversiktlig bedomning av de
intékter/inkomster och utgifter som programmet genererar.
Stadens investeringar i allmén plats berdknas 1 detta tidiga skede
uppga till cirka en miljard kronor. De storsta utgiftsposterna ar
om- och nybyggnad av gator och ging- och cykelvigar, gang-
och cykelbron dver till Rissne, markstabiliseringar,
dagvattenlosningar och utbyggnad av nya parker. Fordyrande
omstdndigheter dr bland annat att omradet har relativt hog
oversvimningsrisk samt svéra geologiska férhallanden med
delvis méktiga lerlager. Inom ramen for ett projekt fran
Billstadns atgérdsprogram som avses finansieras fran centrala
medelsreserven planeras atgérder i planomradets vistra del
(Spangadalen) for att férdroja och rena dagvatten som rinner mot
Billstaén.
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Vid fordelning 50% hyresrétter och 50% bostadsréitter berdknas
stadens inkomster fran markforsiljning och intdkter fran
tomtréttsavgélder uppga till cirka 820 miljoner kronor.
Intékterna/inkomsterna frdn programmet bedéms i princip ticka
de nddvindigaste infrastrukturella dtgirderna, sdsom gator och
dagvattenhantering, som krévs for programmets genomforande.
Investeringar darutover som foreslagits i programmet och som
kravs for att uppné programmets syfte att koppla samman Tensta,
Rinkeby och Bromsten bedoms dock inte rymmas inom
projektets budget givet den foreslagna exploateringsgraden.

Hur programfdrslaget uppfyller stadens mal
Exploateringskontoret har beddmt programforslaget utifran
Vision 2040 och mal i stadens budget. Kontoret finner att mal
sasom bostadsbebyggelse, lokaler och arbetsplatser kan uppfyllas
i programomrédet, utan betydande miljokonsekvenser. Forslaget
bidrar dven pa ett tydligt sétt till stadsbyggnads- och
exploateringsndmndernas mal att verka for trygga, attraktiva,
tillgéngliga och inkluderande offentliga rum, med sérskilt fokus
pa stadsmiljon i ytterstaden, i enlighet med sociala
héllbarhetskommissionens analyser. Som beskrivs ovan saknas
dock forutsittningar inom projektet for att finansiera de
investeringar i allmén plats som kravs for att uppna dessa mal.

Genomfdrandefragor

Tidplan och kommande beslut

Projektet har en preliminédr och oversiktlig tidplan.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att programmet kan godkdnnas
under varen 2019. Mot bakgrund av detta planerar kontoret att
borja arbetet med markanvisningar kort dérefter.

Nista beslutstillfdlle for exploateringsndmnden blir i samband
med inriktningsbeslut och de forsta markanvisningarna,
preliminért kvartal 3 2019.

Utbyggnadsordning

Programomradet kommer att delas upp i flera detaljplaner som
genomfors etappvis under en langre tid, uppskattningsvis cirka 15
ar. For att uppna programmets mél att koppla samman omgivande
stadsdelar dr det av stor vikt att en sammankoppling sker 1 tidigt
skede av utbyggnationen. Etappindelningen styrs ocksé av bland
annat trafik, tekniska forutséttningar, ekonomiska hénsyn och
stadens mal om ett okat bostadsbyggande. Den koppling som
bedoms ha storst socialt integrerande verkan dr den mellan
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Rinkeby och Bromsten. Ur trafiksynpunkt bedéms att
gatuutbyggnaden av Frodevigens forlangning norrut genom
Rissneskogen mot Noden och dess anslutning till Rinkebystraket
behover prioriteras for att omhinderta det nordsydliga
trafikflodet. For en effektiv gatuutbyggnad behover hansyn tas
till exempelvis mojligheten till motfyllnad mot intilliggande
bebyggelse. Det dr dven viktigt att dagvattenatgérder vidtas tidigt
1 omrédets utbyggnad. Ur ett ekonomiskt perspektiv bor varje
utbyggnadsetapp kunna bira sina egna kostnader. For att bidra till
att motverka bostadsbristen i Stockholm é&r det av stor vikt att nya
bostider kan fardigstéllas sa snart som mojligt.

Utifrén dessa aspekter dr en tinkbar planldggnings- och
utbyggnadsordning att borja exploateringen i Bromstensgluggen
med bostider, parktorget, aktivitetsparken och gatuutbyggnaden
av Frodevigens forlangning norrut till Rinkebystraket. Samtidigt
skulle atgérder inom ramen for Béllstadns dtgdrdsprogram kunna
paborjas 1 omradets vistra del, utan att konkurrera om
byggetableringsytor eller i for stor omfattning paverka
framkomligheten i omkringliggande gatunit.

Reviderat utredningsbeslut

Kontoret fattade pa delegation utredningsbeslut om 9 mnkr i maj
2016. For fortsatta och kompletterande utredningar uppskattas
dock att utredningsbeslutet behdver utokas med 8 miljoner
kronor. Fordyringen bestar i huvudsak av 6kade kostnader for
stadsbyggnadskontorets administration, tillkommande
utredningar och konsekvensbeddmningar samt utékad dialog
under samradet.

Kontorets synpunkter
Kontoret har deltagit i arbetet och tycker att forslaget dr bra men
har synpunkter i ndgra delar.

Kontoret anser generellt att mgjligheten till hogre
byggnadsvolymer bor studeras vidare i det fortsatta arbetet. For
att minska bostadsbristen behdver vi utnyttja den mark som tas i
ansprik for ny bebyggelse pa ett effektivt sitt. En hogre
exploatering med fler antal véningar skulle &ven mojliggora en
balans i stadens ekonomi.

Den relativt 1dga bebyggelseskalan utmed Ulvsundavégen, som
idag &r en stor motortrafikled, har i programarbetet motiverats
utifran att mojliggora for en ny bebyggelsefront i framtiden, d&
Ulvsundavégen ér utpekat som ett urbant strak i Gversiktsplanen.
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Kontoret anser att det dr viktigt att det tydligt framgér att denna
avvagning har gjorts och att skalan bor revideras for det fall att
framtida utredningar visar att Ulvsundavégen inte &r ett [ampligt
urbant strik.

Vidare anser kontoret att det dr viktigt att &ven fortsdttningsvis ha
en god och konstruktiv dialog med Rinkebydalens
kolonitradgardsforening for att finna yteffektiva 16sningar.

Enligt rapporten "Skillnadernas Stockholm", utgiven av
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, har
boendesegregationen okat 1 Stockholms stad och en foljd av
utvecklingen ér att individer med varierande socioekonomisk
bakgrund i allt mindre utstrickning méter varandra 1 sitt
vardagsliv. Kontoret anser att den foreslagna skolan har potential
till att fungera som en betydelsefull integrerande plats dér barn
med varierande socioekonomiska forutsédttningar kan motas dver
sociala grianser. Genom att satsa extra resurser pa arkitektur och
utformning av skolmiljon skulle detta syfte kunna framjas.

Slutligen anser kontoret att de stora investeringarna i allmén plats
som krévs fOr att uppnd programmets syfte att koppla samman
Tensta, Rinkeby och Bromsten &r motiverade. Detta mot
bakgrund av stadsbyggnads- och exploateringsnimndernas maél
om trygga, attraktiva, tillgdngliga och inkluderande offentliga
rum, med sidrskilt fokus pé stadsmiljon 1 ytterstaden, 1 enlighet
med sociala hallbarhetskommissionens analyser.

Slut



