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Studiebesdk av politiska partier inom varden och aldre-
omsorgen m.m.

Partibesok kan vara en svar fraga att hantera fér kommuner, landsting och regioner.
Infor valet 2014 fick Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) manga fragor om
vilka regler som galler for politikers studiebesok inom vard, dldreomsorg och liknande
verksamhet. Forbundet utarbetade déarfor en promemoria for att besvara de vanligaste
fradgorna och satta dem i sitt rattsliga sammanhang (se cirkular 14:31).

Motsvarande fragor har borjat stallas infor 2018 ars val. Forbundet har darfor sett
anledning att mot bakgrund av vunna erfarenheter och tillkommande praxis ge ut en
nagot uppdaterad version av 2014 ars version. Liksom tidigare &r denna promemoria
tankt att ge vagledning nér landsting, regioner och kommuner ska ta stéllning till
begaran om studiebesok fran foretradare fran politiska partier inom vard- och
omsorgssektorn.

Arbetsplatsbesok kan forekomma ocksa inom andra verksamheter. | cirkular 17:70
beskriver SKL de nya regler som fr.o.m. 1 januari 2018 galler ifrdga om politiska
partiers besok i skolan.

Landstinget eller kommunen bestammer sjalv om studiebesdk av
politiska partier ska tillatas eller inte inom myndighetens lokaler

Inte allméan plats

Ett sjukhus, en vardcentral eller ett dldreboende ar inte generellt en offentlig plats,
enligt ordningslagens bestammelser. Av stallningstaganden fran JO (se JO 1982/83 s.
203 och JO 2006/07 s. 408) foljer att allménheten inte har rétt att vistas i myndig-
hetens lokaler efter eget gottfinnande, utan att myndigheten har rétt att inskranka
allménhetens tilltrade. For flera myndigheters verksamheter — t.ex. halso- och sjuk-
vardsverksamhet — galler att de inte kan bedrivas pa ett &ndamalsenligt sétt om all-
manheten skulle ha rétt att rora sig fritt i lokalerna. Vissa delar av exempelvis ett
sjukhus kan dock vara tillgangligt for allmanheten genom att landstinget valt att lata
allmanheten fa tilltrade till lokalerna. Det kan exempelvis galla entréer, cafeteria, vant-
rum, trapphus och korridorer. Aven for sddana lokaler dit allmanheten har tilltrade kan
myndigheten, pa sakliga grunder, stéalla upp ordningsregler.

Vantrum for patienter pa sjukhus eller vardcentraler ar en del av mottagningarnas

verksamhet och det kan finnas skal att fran sekretess- och integritetsynpunkt begransa
studiebesok (eller allménhetens tilltrade) dven till dessa delar av verksamheten. | vént-
rummet pa t. ex. en onkologisk mottagning forekommer till 6vervagande del patienter
med cancerdiagnos (eller som vantar pa sadant besked) och deras anhériga. Av hansyn

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
file:///C:/Users/gsoed1/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/3CNKWKGW/www.skl.se

Sveriges 2018-05-14 2 (5)
Kommuner
och Landsting

till patienterna kan tilltrade for studiebesok begransas dven i sadana lokaler, det ar ett
sakligt skal.

Verksamhetens behériga gang

Det &r inte bara inom sjukvarden eller aldreomsorgen som det forekommer arbets-
platsbesok. Verksamhetens behoriga gang har alltid foretrade framfor studiebesok.
Bland annat ska sekretessfragor tas pa storsta allvar. Dessutom ska man komma ihag
att vare sig sjuka, dldre eller deltagare i en daglig verksamhet, manga gangar inte
sjalva bett om att fa traffa politiker pa sjukbadden, pa boendet eller liknande. Detta
maste alltid beaktas vid planering och utformning av studiebesok.

Medarbetares fragor som ror oro for verksamhetens behdriga gang, patienternas inte-
gritet, patientsakerhet eller andra verksamhetsrelaterade fragor i anslutning till externa
studiebesok, oro for att “hdngas ut” i sociala medier kopplat till studiebesoket, eller
oro for vald i anslutning till manifestationer utanfor arbetsplatsen i anslutning till
politikers studiebesok maste ocksa tas pa stort allvar.

Myndigheten har réatt att stalla upp villkor for tilltrade till lokalerna

Eftersom det finns forutsattningar for en myndighet att begransa allménhetens tilltrade
till dess lokaler har myndigheten dven ratt att stélla upp villkor for den som beviljats
tilltrade, se JO 2011/12 s. 594 med hanvisningar. Tilltrades- och ordningsreglerna far
emellertid inte vara godtyckliga, diskriminerande eller pa annat satt dikterade av ovid-
kommande skél. JO har i ett beslut 27 mars 1987 dnr 601-1986 godtagit att en sjuk-
husledning av integritetsskal forbjudit fotografering utan sérskilt tillstand i sjukhusets
lokaler, inklusive en cafeteria dit allménheten hade tilltrade.

Objektivitetsprincipen galler

Nar sjukhusledningen eller kommunen tar stallning till om ett politiskt parti ska tilla-
tas komma in i myndighetens lokaler maste ledningen beakta bestammelsen i 1 kap. 9
§ regeringsformen (RF). Dar star att myndigheter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. JO har i ett antal fall provat
fragan om politiska partiers tilltrade till skolor, och JO har konstaterat att en skola
brister i allsidighet och saklighet om man ar beredd att medge en organisation tilltrade
men inte en annan.

Den praxis som géller inom skolans omrade nar det géller urval for skolbesok har rele-
vans aven for politiska partiers besdk inom sjukhus m.m.

Om sjukhusledningen eller verksamhetsledningen i &ldreomsorgen dppnar for tilltrade
for studiebesok fran politiska partier géller objektivitetsprincipen, och urval kan end-
ast ske pa objektiv grund. Troligtvis kan missnoje bland personalen mot ett partis
asikter inte anses utgora ett objektivt skal att neka tilltrade.

Objektivitetsprincipen galler &ven om ett politiskt parti vill sprida tryckta skrifter som
exempelvis flygblad.
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Olika uppdrag for olika verksamheter

Sjukhus har som verksamhet att bedriva sjukvard och aldreomsorgen ska ta hand om
aldre. Skolan har daremot forutom ren undervisning och utbildning &ven ett demokra-
tiuppdrag vad galler elevernas utbildning och att férmedla skolans vérdegrund.

Varden har inte motsvarande uppgift som skolan, utan karnuppdraget &r att tillhandla
god vard pa lika villkor. Politikerbesok pa till exempel vardavdelning eller mottag-
ningar fyller darfor ingen funktion i sjukhusets verksamhet. Detta &r en skillnad mot
skolan dar besok fran ett politiskt parti kan utgora ett inslag i utbildningen.

Politiska asikter pa arbetstid

Det star varje svensk medborgare fritt att i tryckt skrift yttra sina tankar och asikter,
offentliggdra allménna handlingar samt meddela uppgifter och underréttelser i vilka
amnen som helst enligt 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen. Pa motsva-
rande satt finns en rétt att i radio eller TV eller annat medium offentligen uttrycka
tankar, asikter och kanslor och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst enligt
1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandefriheten och de andra friheterna enligt 2 kap. 1 § regeringsformen kan
emellertid inte utdvas vid vilken tidpunkt som helst som den enskilde arbetstagaren
valjer. Denna fraga har behandlats av JO vid flera tillfallen (jfr. JO 1993/94 s. 489
f.f.).

En arbetsgivare kan stélla krav pa att en anstélld fullgor sina arbetsuppgifter tillfreds-
stéllande under arbetstid. Det kan innebéra en faktisk begrénsning av den anstalldes
mojlighet att begagna sig av sin yttrandefrihet. Politiska manifestationer under arbets-
tid ar inte tillatna.

En offentlig arbetsgivare kan forbjuda vissa aktiviteter under arbetstid — som till
exempel anordnande av protestmoten, planering av protestatgarder, framstallande av
skrivelser och liknande. Sadana aktiviteter inverkar typiskt sett negativt ’pé arbetets
behoriga gang”. Att exempelvis l&mna arbetsplatsen for att man inte sympatiserar med
studiebesokares asikter kraver arbetsgivarens medgivande. Daremot &r det inte god-
tagbart for en offentlig arbetsgivare att generellt forbjuda de anstallda att under arbets-
tid samtala med journalister.

Utifran halso- och sjukvardslagen ska alla behandlas lika av personalen. Patienter ska
inte kanna att de prackas pa asikter och de ska kanna sig trygga att fa samma behand-
ling som alla andra, oavsett om de delar de asikter som arbetstagaren har eller inte.

Aven vad galler till exempel knappar pa arbetskladerna ar det arbetsgivaren som be-
slutar. Man kan ha en arbetsgivarforeskrift eller ordningsforeskrift. Det kan vara klokt
att ha en begransande attityd fran arbetsgivaren vad galler knappar och annat som
visar pa politiskt hemvist om det kan uppfattas som obehagligt av kollegor eller
brukare/patienter. En arbetstagares personliga uppfattning far inte farga av sig pa eller
paverka hur personalen upptréader i sitt arbete.
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Arbetstagaren far inte anvanda sitt arbete som plattform for att sprida ett politiskt
budskap. I tjansten ska arbetstagaren upptréda politiskt neutralt.

A andra sidan kan personalen vilja slippa att férknippas med viss foretradare for ett
politiskt parti. Det ar inte mojligt att dlagga personalen att delta vid exempelvis
fotografering i samband med studiebesok av ett politiskt parti.

Sekretesslagstiftningens bestammelser vid besok pa vard- och
omsorgsinrattningar

Inom halso- och sjukvarden rader enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) stark sekretess for uppgifter om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga
forhallanden. Motsvarande stark sekretess rader inom kommunens omsorgsverksam-
het.

Begreppet enskilds personliga forhallanden avser i princip alla uppgifter som kan har-
ledas till en identifierbar person. Utlamnande av bilder pa patienter eller klienter i
exempelvis informationsmaterial, innebdr i princip ett réjande av sekretesskyddade
uppgifter, se JO 1983/84 s. 242. Sekretessen ska iakttas av all personal samt &ven av
fortroendevalda inom exempelvis hélso- och sjukvardsnamnder, sjukvardsstyrelse
eller sjukhusdirektion. Sekretessen ska skydda patienternas, brukarnas och de
narstaendes integritet.

Uppgifter om patienten kan inte utan samtycke eller utan annat stéd i sekretesslag-
stiftningen lamnas ut till utomstaende, exempelvis till politiker som i studiesyfte be-
soker ett sjukhus. Bara det faktum att en person ar patient pa sjukhuset kan omfattas
av sekretess.

Om det ror sig om barn ska vardnadshavarens samtycke inhamtas. For elever som tar
del av patientférevisningar for sin utbildning kan forbehall enligt 10 kap. 14 § OSL
behdva meddelas. | vissa fall kan uppgifter lamnas ut till utomstaende med forbehall.
JO har i ett antal fall belyst rattsliga fragor kring TV-inspelningar pa sjukhus, se bl. a.
JO 2011/12 s. 544.

Planering av studiebesotk

Infor planeringen av arbetsplatsbesok/studiebesok &r det arbetsgivarens ansvar att gora
en bedomning av laget, om det kan genomforas och att utforma besoket sa att risker
for storning och pafrestningar minimeras.

Varden ska i mojligaste man ges i samrad med patienterna. De patienter eller brukare
som pa grund sitt halsotillstand inte kan ge ett rattsligt relevant samtycke till att traffa
politiker pa besok, ska inte behdva vara delaktiga i nagot studiebesok dverhuvudtaget.

Det finns anledning att tillampa en forsiktighetsprincip vad galler att tillata besok pa
vardavdelningar och motsvarande, mot bakgrund av respekten for patienters och
brukares integritet.
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Riskanalys

Det kravs darfor en ordentlig riskanalys och bedémning, bade som en del av arbetsgi-
varens arbetsmiljoansvar och nér det géller ansvaret for verksamheten och omsorgen
om patienter och brukare.

Alternativ till besdk pa vardavdelning

De fortroendevalda politiker i kommun, landsting och region som i sina uppdrag styr
verksamheten har ett befogat intresse att fa ta del av chefers och medarbetares erfaren-
heter och synpunkter pa verksamheten. For att fa till stand en sadan dialog kan moten
eller seminarier anordnas av arbetsgivaren i sedvanliga sammantradeslokaler som inte
hor till vardverksamheten. Fackliga foretradare och skyddsombud kan med fordel
bjudas in att delta vid sadana aktiviteter.
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