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Ekologisk kompensation. (SOU 2017:34). Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner trafikkontorets tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

2. Trafikndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Jonas Eliasson
Forvaltningschef

Karin Dhakal
Avdelningschef

Sammanfattning
Pé regeringens uppdrag har ett betinkande om ekologisk kompen-
sation tagits fram och skickats pa remiss. Kommunstyrelsen har
skickat betinkandet pa remiss till bland annat trafikndmnden for
yttrande senast den 15 juni. Ndmnden har fétt beviljat anstind till
och med den 24 augusti. I utredningen foreslas bland annat
lagéndringar i plan- och bygglagen som forstiarker mojligheterna att
tillaimpa ekologisk kompensation i detaljplaneringen.
Fortydliganden foreslas ocksd 1 miljobalken om att ekologisk
Trafikkontoret kompensation ska dvervagas 1 miljokonsekvensbeskrivningar och

Stab vid tillstands- och dispensprévningar.

Fleminggatan 4
Box 8311

104 20 Stockholm Trafikkontoret dr generellt positivt till att tillimpningen av
rianedaion ekologisk kompensation blir mer effektiv och konsekvent. Kontoret
sonia.siropian@stockholm.se anser ocksaé att de lagidndringar som foreslds for plan- och bygg-
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lagen behover kompletteras med mojligheter att langsiktigt sékra
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nodvindiga ekosystemtjinster pa kvartersmark, dven nir ny
markanvindning inte tar befintliga grona funktioner och ekosystem-
tjdnster 1 ansprék. Risken dr annars att reglering av
ekosystemtjanster endast pa allmén mark minskar den byggbara
marken i onddan, eftersom tillrdckliga ekosystemtjanster istillet
skulle kunna inrymmas pa kvartersmarkens tak, fasader och gardar.
Ytterligare en anledning till att kontoret vill se 6kade mojligheter att
langsiktigt sikra nodvindiga ekosystemtjanster dr att nybyggnation
pa mark utan uppenbara natur- eller rekreationsviarden innebér ett
okat slitage pa omgivande natur och park i och med fler brukare i
omrédet.

Remissen

P& regeringens uppdrag har ett betdinkande om ekologisk kompen-
sation tagits fram och skickats pd remiss. Kommunstyrelsen har
skickat betdnkandet pa remiss till bland annat trafikndamnden for
yttrande. Remisstiden stracker sig till och med den 15 juni 2018.
Trafikndmnden har fatt beviljat anstand till och med den 24 augusti
2018.

Utredningens uppdrag har varit att identifiera och foresla atgarder
for att 4stadkomma en effektivare och mer konsekvent tilldmpning
av ekologisk kompensation 1 samband med storre exploatering och
ingrepp i virdefulla mark- och vattenomriden. Atgirderna ska syfta
till att motverka nettoforluster av biologisk méngfald och ekosys-
temtjénster. Nedan foljer en kortfattad redogdrelse av remissens
innehall. For att l4sa remissen 1 sin helhet, se bilaga 1.

De atgérder som foreslas ér:

a) Utveckla befintlig lagstiftning genom dndringar i miljobalken,
PBL och annan lagstiftning.

b) Infora forsoksverksamhet av kompensationspooler, som for-
medlar virdeskapande insatser for biologisk mangfald och
ekosystemtjénster.

¢) Oka kunskapen om och anvindandet av ekologisk kompensa-
tion genom praktiska vigledningar och stimulering av savél
frivilliga som obligatoriska kompensationsatgérder.

De @ndringar som foreslas 1 miljobalken &r bland annat:

1. Infor krav pé redovisning av planerade kompensationsatgarder
som underlag 1 MKB.

2. Infor obligatoriskt krav att bedoma behovet av ekologisk
kompensation i 16 kap. miljobalken.
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3. Skadelindringshierarkin och principen om en tvadelad provning
for tillstandspliktiga (enligt 9 och 11 kap.) och dispenspliktiga
(enligt 7, 8 och 11 kap.) verksamheter enligt miljobalken ska
framga tydligt av 2 kap. miljobalken.

De @ndringar som foreslas i plan- och bygglagen ér:

4. Ett tydliggorande tillagg bor ske i 2 kap. PBL, om vikten av
ekologiskt funktionella landskap och att kopplingen mellan
gron infrastruktur och ldmpliga kompensationsatgarder behover
stdrkas 1 planeringsarbetet varvid det ocksé tydliggors att de
vida bestimmelserna i 2 kap. PBL utgdr grund for kompensa-
tionsatgérder.

5. Inforen 4 kap. 12 a § i PBL som tydligt anger att kompensa-
tionsatgirder for biologisk méingfald och ekosystemtjénster fir
bestimmas i detaljplan.

6. Infor en dndring i 4 kap. och 14 § PBL for att 1 detaljplan kunna
stélla krav pa kompensationsétgirder i bygglov, startbesked
eller slutbesked for atgérd som innebdr visentligt &ndrad mark-
anvandning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret stéller sig positivt till att tillampningen av ekologisk
kompensation blir mer effektiv och konsekvent. Kontoret anser
dock att kompensationsbegreppet riskerar att bli missvisande
eftersom det finns manga naturvidrden som inte kan kompenseras,
till exempel hundra &r gamla ekar. Den grona infrastrukturen och
ekosystemtjinsterna i staden behdver sdledes alltid stédrkas, oavsett
om exploateringar gors som skadar stadens naturvérden eller inte.
Dessa forstarkningar kan med fordel goras genom att hoja kvalitén
pa redan grona ytor, eftersom de da inte begransar exploateringen 1
och med att ingen ny gron yta behdver skapas. Forstarkningar kan
dven goras genom att krav stélls pa att nya ytor ska rymma
ekosystemtjinster oavsett om det ar pa offentlig platsmark eller pa
fastighetsmark.

Kontoret anser att det dr positivt att kompensationens omfattning 1
forsta hand utgér fran védrden pa platsen och inte styrs av vem som
exploaterar och ekonomin 1 projektet. Dock behdvs dven andra
metoder &n kompensationsatgérder for att sidkra stadens grona
viarden. Det maste ocksa klargoras hur dessa kompensationsatgirder
ska forvaltas langsiktigt bade pé offentlig platsmark och pa
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fastighetsmark, for att motverka nettoforluster av biologisk
mangfald pé ldngre sikt.

Trafikkontoret stéller sig positivt till de lagdndringar 1 miljobalken
som foreslas i remissen. Kontoret ser ocksa positivt pa de
lagindringar som foreslés 1 remissen for plan- och bygglagen
(PBL), men ser girna mojligheter att prova andra metoder dn
kompensation vid planering i tidiga skeden och i detaljplan. Det dr
bra att lagforslag utreds som syftar till att astadkomma en
effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk
kompensation i samband med storre ingrepp i vérdefulla mark- och
vattenomraden. Detta eftersom mojligheten att piverka &r storre 1
exploateringsskedet én i forvaltningsskedet. Ibland kan dock
detaljplaner vara for sma for att sdkra samband, vilket kan leda till
att varden forsvinner lite i taget for varje ny detaljplan.
Trafikkontoret ser att omradesplanering skulle kunna vara en
16sning pa problemet. Det dr ocksa viktigt att kompensationskraven
inte leder till l4gre krav pd att i forsta hand undvika och begrinsa
negativ paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Kontoret bedomer sammanfattningsvis att de lagédndringar som
foreslas i remissen kommer att ge forutsattningar for okad
miljonytta av kompensation samt underlitta stadsplanering, i
synnerhet om dven andra metoder 4n kompensation kan utredas.

I remissen foreslas dven en forsoksverksamhet med kompensations-
pooler. Detta for Sverige nya begrepp handlar om att markéigare,
eller annan aktor, skapar naturvérden 1 form av 6kad biologisk
méngfald och ekosystemtjénster. De virden som skapas kan sedan
sdljas, via en kompensationspool, till dem som behover kompensera
for virden som gar forlorade vid en specifik exploatering. Kontoret
anser att forslaget om kompensationspooler ér intressant 1 de fall dér
ingen kompensation annars dr mdjlig, samt i de fall det innebar att
den kompensation som dr bést for staden som helhet da kan
prioriteras. Trafikkontoret ser att kompensationspooler som koncept
behover utredas ytterligare innan det genomfors.

Trafikkontorets forslag
Trafikndmnden godkénner tjdnstutlatandet som svar pd remissen.
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Bilagor
1. SOU 2017:34 Ekologisk kompensation. Atgérder for att
motverka nettoforluster av biologisk méangtald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses — sammanfattning.
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