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Utkast till lagradsremiss Starkt skydd mot
diskriminering i skolan

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2018/1142

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Teddy Soderberg
Utbildningsdirektor Tf grundskoledirektor

Sammanfattning

Regeringen foreslar i Utkast till lagradsremiss Starkt skydd mot
diskriminering i skolan att tillsynen éver bestdmmelserna i
diskrimineringslagen om aktiva atgarder mot diskriminering inom
den skollagsreglerade verksamheten flyttas 6ver fran
Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Statens skolinspektion.
Vidare foreslas att aven Skolinspektionen, jamte DO, far ratt att fora
talan for enskilda barn och elever nar det galler
diskrimineringsforbuden pa skolomradet. Till skillnad fran idag far
alltsa Skolinspektionen taleratt dven i renodlade
diskrimineringsmal. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
mars 2019.

Forvaltningen delar i huvudsak regeringens forslag i utkastet och
beddmer att forslagen kommer stérka diskrimineringsskyddet for
elever i skolan. Forvaltningen bedomer dock att det finns risk for
gransdragningsproblem med den splittrade myndighetshanteringen
som foreslas nar Skolinspektionen jamte DO ska fa ratt att fora
talan for enskilda elever.
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Bakgrund/Arendet

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att ge en sarskild utredare
i uppdrag att bland annat analysera hur samarbetet mellan DO och
Skolinspektionen fungerar och bedéma behovet av férandringar.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om battre mojligheter
att motverka diskriminering, 6verlamnade i december 2016 sitt
betankande Béttre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87). Ett
utkast till lagradsremiss med férslag som avviker fran betdnkandet
har nu tagits fram inom Regeringskansliet (Kulturdepartementet).

| utkastet till lagradsremissen foreslas andringar i
diskrimineringslagen och skollagen i syfte att stirka skyddet mot
diskriminering for barn och elever i sddan verksamhet som ar
skollagsreglerad. De foreslagna dndringarna innebdr att tillsynen
over diskrimineringslagens bestammelser om aktiva atgarder mot
diskriminering flyttas fran DO till Skolinspektionen nar det galler
skollagsreglerad verksamhet. Forslagen innebar ocksa att
Skolinspektionen far ratt att som part fora talan om
diskrimineringsersattning for en enskild som medger det i mal om
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet. Skolinspektionen ska
ocksa kunna utreda anmélningar om diskriminering pa ett effektivt
sétt. Nar Skolinspektionen for talan om diskrimineringsersattning
ska myndigheten ocksa fa fora annan talan for den enskilde om
denna medger det. Genom forslagen behalls bestammelserna om
diskriminering i diskrimineringslagen samtidigt som skollagen
andras sa bestammelser om diskriminering inkorporeras. Darmed
undviks risken for att det blir en uppsplittrad
diskrimineringslagstiftning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsférvaltningen delar i huvudsak bedémningarna i utkastet
till lagradsremiss och tillstyrker generellt forslagen, men dnskar
framfora foljande synpunkter.

Utbildningsforvaltningen instammer att det &r en mansklig rattighet
att skyddas mot diskriminering och att lagstiftningen bor utformas
sa att den far ett tydligt genomslag. Det ar angelaget att
utbildningsanordnare arbetar férebyggande for att motverka
diskriminering och annan krankande behandling och frdmja lika
rattigheter och mojligheter. Utbildningsforvaltningen ser darfor
positivt pa att tillsynen over arbetet med aktiva atgarder flyttas fran
DO till Skolinspektionen. Forvaltningen beddmer att arbetet i
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stadens skolor redan idag sker samlat inom ramen for skolornas
likabehandlingsarbete. Forvaltningens menar att forandringen inte
kommer att innebara ndgon 6kad arbetsbelastning for stadens
skolor, utan snarare kommer att gora arbetet tydligare och samlat.

Utbildningsforvaltningen ser vidare positivt pa regeringens
bedémning att diskrimineringsersattning inte bor utga for annat an
diskriminering, sett till diskrimineringsersattningens storlek, syfte
och funktion.

Utbildningsférvaltningen finner, likt tidigare utredning och utkast
till lagradsremissen, att Skolinspektionen och DO har olika
forhallningssatt till sina uppdrag, detta marks inte minst vid
tillsynsarendena som inkommer till férvaltningen. Skolinspektionen
utreder i princip alla anmalningar som kommer in gallande
krankande behandling. DO har ett stérre uppdrag att verka for att
diskriminering inte férekommer i samhaéllet i stort. Den nuvarande
uppdelningen mellan myndigheterna har vid blandade arenden
forsvarat myndigheternas arbete att motverka krankande behandling
och diskriminering pa effektivt sétt. Det har férekommit att arenden
har tagit langre tid att utreda, att drendet har utretts av bada
myndigheterna och att det har uppstatt gransdragningsproblem
angaende vad som é&r diskriminering respektive annan krankande
behandling. Vidare har skyddet for eleverna i praktiken inte varit
likvérdigt.

Regeringen foreslar darfor att elever ska kunna vénda sig aven till
Skolinspektionen vid diskriminering i skolan och darigenom fa ett
forstarkt skydd. For att starka skyddet for eleverna och ge dem
storre mojligheter att ta tillvara sin ratt bor Skolinspektionen fa ratt
att dven fora talan i mal som endast géller diskriminering.
Skolinspektionen kan i stallet som behdrig myndighet fora talan om
diskrimineringsersattning som part for den enskilde eleven i
rattegang. Regeringen foreslar vidare att DO bor fortsatt ha
mojlighet att fora talan om diskrimineringsersattning i
skollagsreglerad verksamhet, sasom pa alla andra samhallsomraden.
Detta med anledning av att DO har byggt upp en véardefull
kompetens och 6versikt 6ver det breda arbetet mot diskriminering.
Elever bor enligt forslaget darfor kunna valja om de vill vénda sig
till DO eller Skolinspektionen for att fa hjalp nar det galler
diskriminering pa skolomradet.

Med anledning av det ovanstaende, saknar forvaltningen en narmare
analys av vilka konsekvenser en sadan splittrad
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diskriminering i skolan myndighetshantering ger upphov till. Forvaltningen beddmer att det
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finns en risk for gransdragningsproblem vad galler mojligheten till
att tillsyn ska kunna ske av bada myndigheterna. Det kvarstar fragor
kring hur det sakerstalls att samma bedémning gors av bada
myndigheterna i samma &rende och om samma arende ska kunna
provas av bada myndigheterna. Denna dubbla myndighetshantering
kan vara rattsosaker och dven utgora ett hinder for elever och
vardnadshavare att forsta systemet och ta tillvara sina rattigheter.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnamnden
overlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen samt att beslutet justeras omedelbart da
ndmnden ska yttra sig senast den 28 augusti.

Bilaga
Remiss av Utkast till lagradsremiss Starkt skydd mot diskriminering
i skolan



