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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade vid sammantride den 25 juni 2015 att tillsdtta
en sirskild utredare, som ska fungera som nationell samordnare,
med uppdrag att frimja férbittrad samverkan mellan myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer p4 nationell, regional och
lokal nivd kring insatser for unga som varken arbetar eller studerar
(Dir. 2015:70). Inger Ashing forordnades som sirskild utredare i
utredningen Samordnare f6r unga som varken arbetar eller studerar
den 1 december 2015. Utredningen har antagit namnet Samordnaren
fér unga som varken arbetar eller studerar. Tilliggsdirektiv beslu-
tades av regeringen den 6 oktober 2016 (Dir. 2016:82) och innebar
att utredaren ocks3 fick i uppdrag att frimja kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte mellan kommuner nir det giller aktivitetsansvaret for
ungdomar. Ytterligare ett tilliggsdirektiv beslutades av regeringen
den 6 juli 2017 (Dir. 2017:81) och innebar att utredaren fick ett pre-
ciserat uppdrag att limna forslag till hur ett fortsatt samordnat stéd
till de aktdrer som arbetar med att stédja unga som varken arbetar
eller studerar bor vara utformat, hur det bér bemannas och hur det
bér f6ljas upp.

Som experter férordnades fr.o.m. den 1 april 2016 Katarina
Danielsson, utredare, Sveriges Kommuner och Landsting, Pontus
Ekstedt, avdelningschef, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor, departementssekreteraren Henrik Jonsson, Arbets-
marknadsdepartementet, departementssekreteraren Annika Remaeus,
Socialdepartementet, departementssekreteraren Jan Schierbeck, Ut-
bildningsdepartementet, departementssekreteraren Esbjorn Akesson,
Socialdepartementet samt kansliridd Annika Arhammar, Arbetsmark-
nadsdepartementet. Den 1 november 2016 entledigades Katarina
Danielsson och den 6 december 2016 férordnades Asa Ernestam,
utredare, Sveriges Kommuner och Landsting, som expert i hennes
stille. Den 30 mars 2017 entledigades Henrik Jonsson och den



31 mars 2017 foérordnades Kristin Harvard, departementssekreterare,
Arbetsmarknadsdepartementet, som expert i hans stille. Den 5 juli
2017 entledigades Esbjérn Akesson och den 6 juli 2017 frordnades
Eeva Seppild, imnesrid, Socialdepartementet, som expert 1 hans stille.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 1 april 2016 departe-
mentssekreterare Lene Persson Weiss, Utbildningsdepartementet,
och dmnessakkunnig Tyri Ohman, Utbildningsdepartementet. Den
25 augusti 2016 entledigandes Lene Persson Weiss och den 26 au-
gusti férordnades departementssekreterare Annika Jiremo, Utbild-
ningsdepartementet, i hennes stille, dock lingst till och med den
31 december 2016. Den 5 januari 2017 férordnades Annika Jiremo
som sakkunnig. Den 15 januari 2018 entledigandes Annika Jiremo
och den 16 januari 2018 férordnades Lene Persson Weiss 1 hennes
stille.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 1 februari 2016
Oscar Svensson, frén och med den 8 februari 2016 Emma Sterky,
frdn och med den 1 november 2016 Katarina Danielsson samt frin
och med den 1 augusti 2017 Caroline-Olivia Elgén.

Utredningen ¢verlimnar hirmed slutbetiankandet Vidrt gemensamma
ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2018

Inger Ashing

/Katarina Danielsson
Caroline-Olivia Elgin
Emma Sterky

Oscar Svensson
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Sammanfattning

Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar ska frimja
forbittrad samverkan mellan myndigheter, kommuner, landsting
och organisationer pé nationell, regional och lokal nivd. Samordna-
ren ska fokusera pd behovet av en utvidgad samordning kring unga
som varken arbetar eller studerar samt samla och analysera kunskap
om insatser och deras effekter. Arbetet ska utgd frin ett ungdoms-,
icke-diskriminerings-, funktionshinders- och jimstilldhetsperspektiv.
Samordnaren fick, genom ett tilliggsdirektiv, 1 uppdrag att frimja
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan kommuner nir det giller
aktivitetsansvaret for unga. Syftet var att 6ka kvaliteten och likvir-
digheten i de insatser som unga erbjuds samt att stirka dialogen mel-
lan staten och kommunerna. Genom vytterligare ett tilliggsdirektiv
fick Samordnaren i uppdrag att limna forslag till ett fortsatt sam-
ordnat stod ull aktdrer som arbetar med att stédja unga som varken
arbetar eller studerar. Det uppdraget redovisades hosten 2017.

Samordnarens uppdrag har varit sektorsévergripande. Flera sam-
hillssektorer och politikomriden har betydelse f6r ungas uppvixtvill-
kor och méjligheter till etablering. Under uppdragets genomférande
har Samordnaren prioriterat det utdtriktade arbetet. Samordnaren
har genom detta haft en nirmare samarbete med ett antal utvalda
kommuner, triffat flertalet andra kommuner, samverkat och fért
dialog med myndigheter, nationella organisationer, statliga utred-
ningar samt ett flertal féretag och aktdrer inom det civila samhillet
och folkbildningen.

Samordnaren har byggt arbetet pa fyra strategier. Den forsta ir
forebyggande arbete som ir centralt for att minska inflédet till
gruppen och handlar om bide risk- och skyddsfaktorer. Den andra
strategin, kvalitet 1 insatser, handlar om att stirka férutsittningarna
for att unga som varken arbetar eller studerar far ett stéd med hog
kvalitet. Den tredje strategin, utvecklad samverkan, handlar om be-
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hovet av forstirkt samverkan p3 alla nivder vilket kriver arbete med
bide strukturer, kulturer och relationer. Samordnarens fjirde strategi
ir ett systemsynsitt, vilket dr en forutsittning for att dstadkomma
en strategisk styrning som gir utdver sektors- och organisations-
grinser. Styrningen miste omfatta hela samhillets stod, vilket inklu-
derar sdvil offentliga, privata samt det civila samhillets organisa-
tioner, och utgd frin individen och dennes behov.

Vagen till etablering och unga som varken arbetar eller studerar

Kunskap om ungas vigar till etablering och om unga som varken
arbetar eller studerar ir viktiga forutsittningar for att forstd ungas
situation och vilka tgirder eller insatser som krivs for att 6ka deras
mojligheter till etablering. Vigen frin utbildning mot arbete har blivit
alltmer krokig och utdragen bide i Sverige och i andra linder. Eta-
bleringsdldern, di minst 75 procent av en &rskull forvirvsarbetar,
har okat frdn 20-8rsildern under 1980-talet till att stabilisera sig runt
29-drsdldern de senaste tio dren. Strukturella faktorer som kon-
junktursvingningar, arbetsmarknadens funktionssitt, demografiska
forindringar och socioekonomiska villkor har stor betydelse for
etableringen. Dessa mer strukturella faktorer ligger utanfér Samord-
narens uppdrag. Ett av regeringens mal ir att alla unga ska piborja
och fullfélja en gymnasieutbildning och det finns flera insatser vars
syfte dr att uppnd detta mil. De flesta pdborjar gymnasiet efter
grundskolan men omkring en tredjedel fullféljer inte sina studier. En
del av dem avbryter sin utbildning, andra genom att g& ut gymna-
siet med ett studiebevis i stillet f6r en examen. Goda studieresultat
1 grund- och gymnasieskola har stor betydelse for senare etablering
och en avslutad gymnasieutbildning har alltmer blivit en intrides-
biljett till arbetslivet. Fér de unga som inte har erhillit en examen
inom gymnasieskolan ir det viktigt att det finns andra alternativ f6r
att kunna slutféra en utbildning, sisom vid komvux eller folkhog-
skola.

Under 2017 berdknades 127 600 unga i dldern 15-29 3r std utanfér
studier och arbete i Sverige (NEET). Andelen var som hogst 1 dlders-
gruppen 20-24 3r (8,5 procent jimfért med 3,4 procent bland 15-19-
dringar). For omkring en tredjedel av gruppen unga som varken
arbetar eller studerar saknas information om vad de gér. De deltar
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inte 1 nigon arbetsmarknadsdtgird via Arbetsférmedlingen eller upp-
bir forsorjningsstdd via kommunen. De har inte heller nigon er-
sittning frin Forsikringskassan.

Bland unga som varken arbetar eller studerar finns det en éver-
representation av de som saknar en gymnasieutbildning, unga med
funktionsnedsittning och unga utrikes fédda (sdrskilt unga kvinnor).
Andelen inskrivna pd Arbetsférmedlingen utan fullstindig gym-
nasieutbildning har 6kat frdn 22 till 38 procent sedan 2012. Under
2017 var arbetslosheten 32 procent bland unga 1 dldern 20-24 &r
utan gymnasieutbildning, jimfért med 11 procent bland unga som
hade en gymnasial eller eftergymnasial utbildning. I gruppen unga
med funktionsnedsittning finns en stor variation som innefattar
individer med fysiska, psykiska, intellektuella och sensoriska funk-
tionsnedsittningar. Generellt har dessa unga simre levnadsvillkor in
dvriga unga och moter ofta sirskilda hinder i sin utbildning och 1
overgingen till arbetslivet. Frin 2012 wll 2016 okade antalet ut-
rikesfédda 1 dldern 18-24 &r med 25 procent. Det ir en sirskilt stor
utmaning att se till att de som har anlint till Sverige sent 1 tondren
har mojlighet att paborja och slutféra en utbildning.

Under de senaste 20 dren har psykisk ohilsa bland barn och
unga 6kat 1 stérre omfattning 1 Sverige in 1 dvriga nordiska linder.
Okningen iterfinns i hela ungdomspopulationen, dven om andelen
ir hogre bland barn och unga som befinner sig 1 svira psykosociala
forhallanden. Skillnaden mellan unga min och unga kvinnor 6kar
dessutom med stigande &lder, dir unga kvinnor upplever sig ha simre
hilsa och fler besvir.

Kommunernas aktivitetsansvar

Samordnaren har haft i uppdrag att bidra till att utveckla arbetet med
det kommunala aktivitetsansvaret vad avser dialog mellan stat och
kommun samt likvirdighet och kvalitet i verksamheten. Arbetet
med det kommunala aktivitetsansvaret har gdtt framdt sedan lag-
indringen 1 skollagen tridde 1 kraft i bérjan av 2015. Allt fler kom-
muner har en handlingsplan for sitt arbete. Minga kommuner har
bittre system idn tidigare for registrering och inrapportering av unga
inom aktivitetsansvaret. Kommunerna anvinder ocks3 fler sokvigar
for att nd unga samt erbjuder dem fler insatser f6r att motivera till-

13



Sammanfattning SOU 2018:11

baka till studier. Allt detta ser Samordnaren som positivt. Trots det
finns mycket kvar att gora for att uppnad tillrickligt god kvalitet och
likvirdighet éver landet.

Arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret ir bdde komplext,
utifrdn att ungdomsgruppen ir heterogen med olika behov, och
omfattande di det ska vara individcentrerat, 1 flera fall samordnat
och genomféras med hog kvalitet. Skolmyndigheterna gjorde upp-
skattningen att ungefir 60 000 individer omfattades av ansvaret
under 2015. Denna uppskattning var sannolikt en underskattning da
drygt 115 200 unga registrerades som aktuella f6r aktivitetsansvaret
av kommunerna under 2016 enligt inrapporterade siffror till Skol-
verket. Den stdrsta gruppen, drygt 45 500, var 1 f6r kommunerna
okind sysselsittning. Enligt Samordnarens kommunenkit upplever
drygt 85 procent av kommunerna svirigheter med att skapa 3tgirder
som svarar mot individernas behov. For att ge unga ett individanpas-
sat stdd krivs mojligheter att kunna erbjuda insatser frdn kommu-
nens olika forvaltningar, men dven 1 samverkan med andra. Syftet
med aktivitetsansvaret ir att i férsta hand motivera unga ll att
paborja och avluta en utbildning. Samordnarens ungdomsenkit in-
dikerade att detta kan vara en utmaning di en majoritet av de unga
uppgav att de snarare ville arbeta eller praktisera dn att pdborja eller
teruppta utbildning. Det som unga sjilva oftast uppgav att de har
behov av for att kunna arbeta eller studera var stéd frin familj,
vinner eller nirstiende, stéd frén personal som de har fértroende
for, samt stéd 1 kontakter med andra myndigheter.

En aspekt av bristande likvirdighet mellan kommuner handlar
om ungas férutsittningar att kunna delta i de insatser eller aktivi-
teter som erbjuds. Personal som moter unga i aktivitetsansvarets
verksamheter vittnar om att minga unga lever 1 en mycket utsatt
ekonomisk situation. Detta har betydelse for de ungas vilfird 1
stort, men kan ocksd pdverka férutsittningarna f6r dem att kunna
medverka 1 aktiviteter.

Samordnarens kommunenkit, kommundialoger samt méten med
Samordnarens samarbetskommuner visar sammantaget pd en stor
efterfrigan av mer stdod och vigledning frin statliga aktorer 1 genom-
forandet av aktivitetsansvaret.
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Kvalitet i insatser och insatsers effekt

Samordnaren har haft 1 uppdrag att systematiskt samla kunskap om
och analysera insatser till unga som varken arbetar eller studerar.
Det finns inte ndgon universell insats som fungerar for alla efter-
som malgruppen ir heterogen och med olika behov.

Insatser 1 skolan som elevhilsans arbete, anpassning av undervis-
ning samt arbete f6r 6kad nirvaro och avslutade studier ir viktiga
pusselbitar for ungas senare etablering. Det finns ocksi ett gene-
rellt behov av att stirka kopplingen mellan skolan och arbetslivet.
For att underlitta ungas framtida etablering pd arbetsmarknaden
bér forebyggande arbete och tidiga insatser inom alla omriden ha
en tydlig koppling till utbildning, arbete och framtida etablering.
De senaste tio dren har kunskapen 6kat om vilka insatser unga som
varken arbetar eller studerar fir ta del av hos olika aktorer. Det
finns 6vergripande kunskap om att effekten ir storre av vissa typer
av insatser, men mer arbete krivs for att med storre sikerhet kunna
fastsld varfor och pa vilket sitt vissa insatser ir mer framgingsrika
in andra. Det rddande kunskapsliget pekar mot att utbildnings-
insatser, l6nesubventioner, yrkesutbildningar, multikompetent stod
samt kontaktintensivt arbete har positiva effekter for etableringen
pd arbetsmarknaden. Utdver det lyfter bdde unga sjilva och perso-
nal som mdoter unga ofta fram betydelsen av ett bra bemétande och
ett individanpassat stod. Allefér manga unga som Samordnaren har
mott har beskrivit att detta snarare har utgjort undantag in regel i
deras moten med myndigheter genom uppvixten. Vidare lyfts be-
tydelsen av att 8 en forsta mojlighet till arbete. Det ir svirt att soka
och {3 ett jobb utan att ha tidigare erfarenhet. Individanpassade in-
satser och ett starkt individuellt och flexibelt st6d med ett bra be-
motande dr ocksd ett genomgdende tema 1 sammanstillningar av pro-
fessionernas erfarenheter frin sivil svensk, nordisk som europeisk
nivd. Tid och resurser {6r att odla en fértroendefull relation beskrivs
som avgdrande.

Uppvixt, utbildning, arbete, inkomst, boende och hilsa paverkar
varandra och vivs samman 6ver livet. Fér dem som hamnar utanfor
studier och arbete kan livet férindras mycket snabbt nir givna sociala
plattformar som exempelvis skolan férsvinner. Effekten av insat-
ser f6r unga som varken arbetar eller studerar bedéms ofta utifrin
férmdgan att leda till studier eller arbete. Det ir viktigt att kom-
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plettera bilden med insatser som stirker ungas progression dven
om de pd kort sikt kanske inte resulterar 1 6verging till studier eller
arbete. Allt fler studier har under de senaste dren ocksd lyft fram
vikten av sociala nitverk fér mojligheterna att {3 ett arbete. Det gor
att insatser och sammanhang som kan stirka nitverken fér perso-
ner som har 3 kontakter ir betydelsefulla.

En friga som har betydelse for alla former av insatser ir deras
tillginglighet. Kinnedomen om insatser kan vara begrinsad hos bide
unga och personal inom olika verksamheter. En del unga har inte
resurser eller férmdga att pd egen hand ta del av de insatser som finns
tillgingliga och di krivs ett mer aktivt uppsékande och motiveran-
de arbete. Okad tillginglighet kan ske p3 flera sitt — frin att myn-
digheter och kommunen samlokaliserar sin verksamhet pd arenor
dir unga ror sig, nirvaro pd nitet, samarbete med det civila samhil-
lets organisationer, till traditionellt filtarbete och insatser riktade
till unga som inte limnar hemmet. Férmigan att méta och nd ut ull
unga som det offentliga inte ndr ir nigot som ofta lyfts fram som
en styrka nir det giller det civila samhillets organisationer och deras
arbete. Initiativ for 6kad tillginglighet har ofta skett i form av pro-
jekt, men ir en frga som behover finnas kontinuerligt i verksam-
heter som ska stodja unga.

OECD har riktat kritik mot Sverige fér att det gors for i ana-
lyser av vad som faktiskt fungerar. Det ska dock inte underskattas
vad som de facto krivs for att kunna uttala sig om effekter av in-
satser. Det finns behov av att utveckla bittre underlag f6r att kunna
genomfora effektstudier. Kunskapsutvecklingen behover ocksé drivas
framit genom olika undersékningsmetoder och forskningsdiscipliner
— inte minst behéver ungas egna réster stirkas. Det dr dven vil-
dokumenterat att det finns manga hinder f6r att omvandla kunskap
till handling och fi verksamheter att ta till sig det mest aktuella
kunskapsliget. En viktig del 1 den fortsatta kunskapsutvecklingen
handlar om att ta tillvara erfarenheter frdn unga och professionen i
ett kunskapsbaserat arbete, en annan att stirka kopplingarna mellan
forskning och praktik pd olika nivder.
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Samverkan och samordnat stéd

I uppdraget till Samordnaren ir samverkan och samordnat stod 1
fokus. Samordnaren ska dels stédja kommunernas samverkan med
andra aktorer som folkbildningen, det civila samhillets organisa-
tioner och niringslivet, dels arbeta f6r att den nationella, regionala
och lokala samverkan forbittras. Samverkan ir inte ett mal 1 sig
utan ett medel for att uppnd vissa dnskvirda effekter. Férmégan att
dstadkomma samverkan ir en sirskild kompetens.

Samverkan och samordning kan vara bide vertikal och horisontell.
Vertikal samordning handlar om koordinering av olika hierarkier/
nivéer av styre och finansiering. Horisontell samordning innefattar
hur olika policyomriden, tjinster, professioner och verksamheter
fran skilda sektorer sammanfors for att bittre méta olika individers
behov. Samverkan och samordning p& nationell nivd av regelverk,
bidragsgivning, tillfilliga satsningar, kunskapsstod med mera péver-
kar forutsittningarna for samverkan pd lokal nivd. Det ir frimst
den horisontella samordningen som behdover stirkas.

Minga unga har behov som kriver insatser frin flera olika akto-
rer. Brister 1 samverkan och samordning leder ofta till férsimrade
upplevelser f6r enskilda och kan i vissa fall ocksa leda till simre insat-
ser och stéd. Bristerna avser exempelvis ansvarsférdelning, informa-
tionsdverforing, tillginglighet, likvirdighet och — for individen och
nirstiende — mojligheter att navigera i systemet.

For att 4stadkomma samverkan krivs ett aktivt och l8ngsiktigt
arbete dir utmaningar och problem hanteras kontinuerligt. De hin-
der och svérigheter som finns ir vil kiinda och har lyfts i de dialoger
som Samordnaren har hillit med samarbetskommunerna, folkbild-
ningen, civila samhillets organisationer och privata arbetsgivare. Flera
av de hinder eller utmaningar som lyfts ir gemensamma f6r samtliga
aktérer. Aterkommande poingteras vikten av férstielse for varand-
ras uppdrag, roller och férutsittningar. Vidare pétalas ofta betydelsen
av relationer, av att bygga dmsesidigt fortroende och av att ha ett
l6sningsorienterat férhillningssitt. Sittet att samverka skiljer sig 8t 1
olika kommuner och i olika delar av landet. Det giller bide samverkan
inom kommuner och mellan en kommun och privata foéretag eller
civila samhillets organisationer. Inom kommunerna finns minga
gdnger ett behov av att utveckla en bittre samverkan mellan utbild-
ningsférvaltning, socialtjanst och arbetsmarknadsenheter savil som
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med externa aktdrer. Det behdvs en storre forstdelse for de forut-
sittningar det civila samhillets organisationer, folkbildningen och
niringslivet har for att kunna utveckla samverkan lokalt.

Samordnarens férslag och bedémningar

Samordnarens har limnat foérslag och bedémningar utifrén det éver-
gripande mailet att bidra till att fler unga kvinnor och unga min ska
kunna etablera sig i1 samhillet. Eftersom mdinga faktorer paverkar
ungas livsvillkor, forutsittningar och mojligheter till etablering krivs
flera dtgirder pd olika nivder for att férindring och férbittring ska
kunna ske. Det handlar om allt fr&n férbittrade insatser for en-
skilda individer, férindringar i regelverk, styrning och organisering
av olika myndigheter och aktorer, till stérre samhillsférindringar.

For att stirka forutsittningarna for kommunerna att erbjuda unga lik-
virdiga insatser av hog kvalitet inom ramen for aktivitetsansvaret fore-
sldr Samordnaren:

e En utredning som ser 6ver kommunernas mojligheter att erbjuda
ekonomisk ersittning till unga inom aktivitetsansvaret. Syftet med
forslaget dr att stirka de ekonomiska forutsittningarna for unga
att delta 1 aktiviteter inom det kommunala aktivitetsansvaret.

e Utveckling av en nationell betygsdatabas som syftar till att under-
litta kommunernas kartliggning av vilka unga som omfattas av
aktivitetsansvaret samt ansdkningsférfarandet till bland annat
komvux.

¢ En tydligare uppféljning av Statens skolverks arbete med det kom-
munala aktivitetsansvaret i syfte att forbittra stddet till landets
kommuner for att hoja kvaliteten och likvirdigheten inom akti-
vitetsansvaret.

¢ En tydligare uppféljning av Statens skolinspektions granskning av
det kommunala aktivitetsansvaret {or att dstadkomma en 1angsik-
tighet 1 granskningen av hur kommunerna fullgér sitt ansvar for
aktivitetsansvaret.
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Utover forslagen gor Samordnaren bedémningen att en normerande
standard bor utarbetas f6r kommunernas kostnader f6r det kom-
munala aktivitetsansvaret. Detta for att skapa mer likvirdiga forut-
sittningar i genomférandet av aktivitetsansvaret.

For att stirka kvaliteten i insatser foresldr Samordnaren:

e En forstudie om inférande av lokal och nationell uppféljning av
frinvaro i grund- och gymnasieskolan. Férslaget syftar till att 1
forlingningen kunna presentera nationell statistik kring frinvaro.

¢ Inférande av ett avslutande vigledningssamtal for elever som av-
slutar gymnasiet 1 fortid eller utan examen. Forslaget syftar till att
ge elever ett bittre individbaserat stéd och vigledning framit,
bland annat genom information om vilka studier som &terstdr for
att uppnd en examen och om det kommunala aktivitetsansvaret.

¢ En nationell etableringssamordnare {6r unga med funktionsned-
sittning som syftar till att 6ka andelen unga med funktionsned-
sittning som 6vergdr frin studier till arbete.

e En dterkommande samlad analys av kunskapsliget om insatsers
effekter som syftar till att ge beslutsfattare, tjinstepersoner och
praktiker pa nationell och lokal niv3 ett aktuellt kunskapsunderlag.

Utover forslagen limnar Samordnaren en bedémning om att Svenska
ESF-ridet bor utlysa medel for projekt for dvergdngar frin gym-
nasieskolans spr3kintroduktion till fortsatta studier eller till etabler-
ing pd arbetsmarknaden.

For att forbittra samverkan och samordnat stod foreslir Samordnaren:

o Ett ulliggsuppdrag till utredningen Samordnad utveckling fér god
och nira vird (S 2017:01) att utreda forutsittningarna for, och
limna forslag pd hur en sammanhingande barn- och ungdoms-
hilsovard for 8ldersgruppen O till 25 &r kan sikerstillas.

e Ett uppdrag till Polismyndigheten, Statens skolverk, Socialstyrel-
sen och Verket f6r innovationssystem om en lokal forsoksverk-
samhet. Syftet dr att 8stadkomma ett lokalt sammanhingande
stddsystem mellan utbildning, omsorg och hilso- och sjukvard
foér barn och unga 1 dldern 0-25 r.
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o Ett uppdrag till Arbetsférmedlingen, Statens skolverk och Social-
styrelsen om en samordnad styrning och stéd till lokal niva. For-
slagets syfte ir att utveckla en bittre nationell samverkan mellan
myndigheterna.

¢ Indikatorsuppféljning fér unga som méter utmaningar i sin eta-
blering som syftar till att bidra till att stirka styrning mot ett sam-
ordnat stdd f6r unga pé nationell, regional och lokal niv.

e Att registerbaserad statistik f6r unga som varken arbetar eller
studerar ska tas fram av Statistiska centralbyrin i syfte att stirka
kunskapen om mélgruppen.

Utover det gér Samordnaren bedémningen att Regeringskansliet
l16pande bér gora sammanstillningar och analyser av beslut som rér
barn och unga i 8ldern 0-25 r, i syfte att mojliggora en bittre sam-
manhillen styrning av myndigheter.
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1.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

15 kap.

Hirigenom foreskrivs att det 1 skollagen (2010:800) ska inféras tvd
nya paragrafer, 15 kap. 20a § och 18 kap. 20 a § och nirmast fore
15 kap. 20 a § och 18 kap. 20 a § tv3 nya rubriker av f6ljande lydelse.

Awvslutande vigledningssamtal

20a§

Om en elev riskerar att avsluta
sin gymnasieutbildning i fortid eller
utan att erbdlla examen, ska rek-
torn, innan eleven anses ha avslu-
tat utbildningen, se till att eleven
erbjuds ett avslutande véiglednings-
samtal. Elevens vdrdnadshavare ska
ges majlighet att delta vid sddant
samtal.

Om ett samtal enligt forsta
stycket inte kan héllas, ska samma
information skriftligen limnas till
eleven.
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18 kap.
Avslutande végledningssamtal

20a§

Om en elev riskerar att av-
sluta sin gymnasiesirskoleutbild-
ning 1 fortid, ska rektorn, innan
eleven anses ha avslutat utbild-
ningen, se till att eleven erbjuds
ett avslutande vigledningssamtal.
Elevens vdrdnadshavare ska ges
mdjlighet att delta vid sadant sam-
tal.

Om ett samtal enligt forsta
stycket inte kan hdllas, ska samma
information skriftligen limnas till
eleven.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.2 Forslag till forordning om andring
i gymnasiefoérordning (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs att det 1 gymnasieférordningen (2010:2039)
ska inféras tvd nya paragrafer, 12 kap. 4 b § och 12 kap. 4 ¢ § och nir-
mast fére 12 kap. 4 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

12 kap.
Information vid avslutande vdig-
ledningssamtal

1b§

Ett avslutande viglednings-
samtal enligt 15 kap. 20 a § skol-
lagen (2010:800) ska innehdlla
individanpassad information till
eleven om

— vilka utbildningsmoment eller
kurser eleven saknar for att kunna
fullfolja sin utbildning med exa-
mensbevis, samt

— olika studievigar inom och
utanfor gymnasieskolan.

Om eleven inte har fyllt 20 dr,
ska information ocksd limnas till
eleven om kommunernas aktivi-
tetsansvar i 29 kap. 9 § skollagen
(2010:800).
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4c§

Ett avslutande viglednings-
samtal enligt 18 kap. 20 a § skol-
lagen (2010:800) ska innehdilla
individanpassad information till
eleven om

— vilka utbildningsmoment eller
kurser eleven saknar for att kunna
fullfélia sin utbildning, samt

— olika studievigar inom och
utanfor gymnasiesdrskolan.

Om eleven inte har fyllt 20 ar,
ska information ocksd limnas till
eleven om kommunernas aktivi-
tetsansvar i 29 kap. 9 § skollagen
(2010:800).

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2019.
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2 Inledning

Sysselsittningsutvecklingen i Sverige 1 dag dr positiv och arbetslos-
heten minskar. Arbetslésheten bland unga var under 2017 p3 sin
ligsta nivd pd 14 r. Det finns dock en grupp unga som inte ir en
del av denna utveckling i samma utstrickning som andra. Skillna-
derna inom ungdomsgruppen och klyftorna mellan dem som lyckas
och dem som inte gor det har blivit storre.

Under 2017 var det omkring 127 600 unga som varken arbetade
eller studerade 1 ldern 15-29 4r, varav 71 400 var i ldern 15-24 4r.
Unga som varken arbetar eller studerar ir en mycket heterogen
grupp. For de flesta innebir det en sirskilt utsatt situation att std
utanfér arbete och studier. Unga som saknar en fullféljd gymnasie-
utbildning, unga som ir utrikes f6dda samt unga med funktions-
nedsittning dr dverrepresenterade bland dem som varken arbetar
eller studerar. Den vixande psykiska ohilsan innebir ocksd en 6kad
risk att fler hamnar utanfér studier och arbete.

Trots omfattande insatser de senaste 10 till 15 dren minskar inte
gruppen 1 tillricklig omfattning. Fér unga som varken arbetar eller
studerar ser vi att samhillet minga gdnger inte lyckas erbjuda ett
l&ngsiktigt och samordnat std. Det ir viktigt att ge stod till de unga
som av olika skil har hamnat utanfér arbete och studier f6r att under-
litta deras etablering, men det dr minst lika viktigt att vidta dtgirder
for att minska inflédet 1 gruppen.

En avslutad gymnasieutbildning har kommit att bli en intrides-
biljett till arbete. Konsekvenserna av att inte slutféra en gymnasie-
utbildning ir betydligt storre dr vad de var tidigare. Det dr dock drygt
en tredjedel av eleverna som inte avslutar sin gymnasieutbildning
inom tre 4r, och s3 har det sett ut under ling tid. Det krivs betyd-
ligt fler tidiga och samordnade insatser med fokus pd att underlitta
ungas vig genom utbildningen. Det behover dessutom finnas fler
olika vigar till en fullfljd utbildning och till etablering, dven for
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dem som av olika skil inte har fullf6ljt sina gymnasiestudier. Det
behover ocksd finnas en mycket tydligare koppling mellan utbild-
ning och arbete in vad som finns i1 dag.

For att firre unga ska hamna utanfér arbete och studier ir det vik-
tigt att fokusera pd strukturella hinder och séka losningar pd dessa.
Parallellt maste stodet till individerna och kvaliteten i insatserna fér-
bittras. De aktdrer som moter unga har ett ansvar for att sikerstilla
ett samordnat och likvirdigt stod.

Jag har under utredningens ging haft mycket dialog med olika
aktorer som har betydelse fér unga som varken arbetar eller stude-
rar. Jag vill tacka de som generdst har delat med sig av erfarenheter
och deltagit 1 vira aktiviteter genom uppdraget, sirskilt de unga sjilva.
Problembeskrivning, resonemang och analyser har paverkats av detta,
och frimst av dialogen med kommunerna. Kommunerna har ett stort
ansvar for arbetet f6r unga som varken arbetar eller studerar och
mdnga av l6sningarna fér att férbittra arbetet finns inom kommuner-
na sjilva. Det finns dock ett antal omriden dir ocks3 staten behéver
agera.

Den nuvarande hégkonjunkturen mojliggor sirskilda satsningar pd
unga som har svdrare dn andra att etablera sig. Det behovs ett ling-
siktigt, uthdlligt och fokuserat arbete for att bryta utvecklingen och
underlitta ungas etablering. Mina férslag 1 detta slutbetinkande kan
bidra till ett stirkt samordnat arbete, bittre samverkan samt en 6kad
kvalitet och likvirdighet 1 de insatser som erbjuds unga.

Inger Ashing, Samordnare for unga
som varken arbetar eller studerar, februari 2018
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3 Samordnarens uppdrag
och dess genomfbrande

Regeringen fattade den 25 juni 2015 beslut om ett direktiv till en sam-
ordnare f6r unga som varken arbetar eller studerar (Dir. 2015:70),
fortsittningsvis benimnd Samordnaren. Samordnaren, Inger Ashing,
férordnades den 1 december 2015. Regeringen beslutade om tilliggs-
direktiv till utredningen den 6 oktober 2016 (Dir. 2016:82), samt den
6 juli 2017 (Dir. 2017:81).!

Samordnarens uppdrag har bestdtt av tvd delar; dels att arbeta
utdtriktat f6r att bidra till bittre samverkan samt 6kad kunskap om
insatser, dels att utreda och féresla dtgirder 1 syfte att dstadkomma
ett samordnat stéd f6r unga som varken arbetar eller studerar.

Regeringen antog en strategi Vigar framdt — strategi for unga som
varken arbetar 1 slutet av 2015. I den samlades dtgirder for 6kad sam-
verkan, 6kad kunskap om unga som varken arbetar eller studerar,
samt insatser riktade direkt till unga.’

3.1 Direktiven i korthet

Samordnarens ursprungsdirektiv

Samordnaren ska frimja férbittrad samverkan mellan myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer pd nationell, regional och
lokal niv8 kring insatser for unga som varken arbetar eller studerar.
Det omfattar sdvil statliga myndigheter, kommuner och landsting

! Direktiven i sin helhet finns i bilaga 1, 2 och 3.
? Regeringsbeslut (U2015/05478/UF). Vigar framdt — strategi for unga som varken arbetar eller
studerar.
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som det civila samhillets organisationer, arbetsmarknadens parter och
niringslivet.

Inom omridet urveckla former for ett samordnat stod ska Sam-

ordnaren:

vid behov utveckla former fér ett samordnat stod fér unga som
varken arbetar eller studerar,

stodja kommunernas samverkan med andra aktorer, sdsom 6vriga
huvudmin inom skolvisendet och folkbildningen, niringsliv och
organisationer inom det civila samhillet kring insatser fér unga,

och

arbeta for att den nationella, regionala och lokala samverkan for-
bittras for att 6ka mojligheterna for unga att komma 1 arbete eller
studier.

Inom omridet kunskapsinhimining och kvalitetsutveckling ska Samord-
naren:

systematiskt samla och analysera kunskap om insatser till unga
som varken arbetar eller studerar och om insatsernas effekter for
olika delar av milgruppen,

verka for erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer, sdsom stat-
liga myndigheter, kommuner, landsting, huvudmin inom skol-
visendet och folkbildningen, niringslivet, arbetsmarknadens parter
och organisationer inom det civila samhillet, och

tillsammans med aktdrerna frimja utvecklingen av kvaliteten 1
insatser fér dessa unga.

Inom omrddet forslag pd fortsatta dtgirder ska Samordnaren:
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redovisa den kunskap och de erfarenheter som samlats in och ana-
lyserats,

limna férslag till hur ett samordnat stéd for unga som varken
arbetar eller studerar fortsittningsvis bor vara utformat fér att
oka mojligheterna for dessa unga att etablera sig i samhillet, och

vid behov limna forfattningsforslag.
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Samordnaren ska planera och utféra sitt arbete 1 nira samarbete med
Delegationen for unga till arbete, Dua, (A 2014:6).

Samordnaren ska limna en delrapportering av arbetet senast den
28 februari 2017. Uppdraget ska redovisas 1 sin helhet senast den
28 februari 2018.

Tilliggsdirektiv om kommunernas aktivitetsansvar

Regeringen beslutade den 6 oktober 2016 om ett tilliggsdirektiv till
Samordnaren om kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar. Med
syfte att stirka likvirdigheten och kvaliteten 1 kommunernas aktivitets-
ansvar ska Samordnaren:

o komplettera Skolverkets stod till kommunerna i deras arbete med
aktivitetsansvaret f6r ungdomar genom att frimja kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan kommuner,

e stirka dialogen mellan kommuner och staten i genomférandet
av kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar,

e redovisa erfarenheter och slutsatser av detta arbete och ge for-
slag till fortsatta dtgirder frin staten for att stodja kommunerna
1 deras arbete med aktivitetsansvaret i syfte att 6ka kvaliteten
och likvirdigheten i de dtgirder kommunerna erbjuder de unga
inom ramen for ansvaret, och

¢ vid behov limna férfattningsférslag.

Denna del av uppdraget ska redovisas 1 sin helhet senast den 28 feb-
ruari 2018.

Tilliggsdirektiv om fortsatt samordnat stod

Regeringen beslutade den 6 juli 2017 om ett tilliggsdirektiv med ett
mer preciserat uppdrag att limna forslag till ett fortsatt samordnat stod
till de aktorer som arbetar med att stédja unga som varken arbetar
eller studerar. Stodet ska integreras som en ordinarie verksamhet pa
en befintlig myndighet och vara l8ngsiktigt. I uppdraget ingdr att limna
forslag till:
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e hur stodet bor vara utformat, hur det bér bemannas och hur det
bor f6ljas upp,

e hur och vid vilka tidpunkter som verksamheten ska utvirderas
samt,

e vid behov limna forfattningsforslag.

I uppdraget ingdr ocksg att redovisa de kostnadsmissiga konsekven-
serna av forslagen. Forslagen ska utformas sd att kostnaderna ryms
inom de 10 miljoner kronor som finns avsatta under anslag 12:3 in-
om utgiftsomrdde 17 Sirskilda insatser inom ungdomspolitiken.

Redovisningen av denna del av uppdraget ska limnas senast den
13 oktober 2017 i en sirskild promemoria.

3.2 Forutsattningar och avgransningar

Samordnarens uppdrag har varit sektorsévergripande. Flera samhills-
sektorer och politikomrdden har betydelse fér ungas uppvixtvillkor
och dirmed ocksd for risken att unga hamnar utanfor arbete och
studier. Samordnarens uppdrag har dven omfattat flera nivder, natio-
nellt, regionalt och lokalt. Fokus fér uppdraget har varit forbittrad
samverkan, kunskapsinhimtning och kvalitetsutveckling. Det har om-
fattat insatser for de unga som varken arbetar eller studerar sdvil som
forebyggande arbete och tidiga insatser f6r unga som riskerar att
hamna i en sddan situation. I utredningsarbetet har savil preventiva
som reaktiva perspektiv inkluderats.

En viktig utgdngspunkt har varit att unga som varken arbetar
eller studerar ir en heterogen grupp. Detta speglas 1 bdde del- och
slutbetinkandet. Det har dock inte har varit méjligt att, inom ut-
redningens ramar, fullt ut géra en férdjupad beskrivning av ungas
skilda villkor och férutsittningar. Mangfalden i dessa har dock varit
en central utgdngspunkt i arbetets genomférande.

Det breda anslaget med en sektorsévergripande ansats och ett
flerdimensionellt perspektiv har ocksd bidragit till att utredningen
ibland mélar med breda penseldrag. I andra fall har det varit mojligt
att ge en mer férdjupad och detaljerad bild. Ett aktivt val har varit
att rikta fokus mot strukturer och hur férindring av dessa kan
bidra ull forbittringar for individen framfér individuella insatser
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och specifika metoder. Detta ligger ocks3 1 linje med Samordnarens
uppdrag att ge forslag om samordnat stéd. Det har inte ingdtt i
uppdraget att ge forslag pd hur specifika befintliga insatser kan
utvecklas, eller att foresld nya insatser. Samordnaren har sett det
som viktigt att betona arbetssitt och synsitt snarare in att férorda
specifika metoder eller insatser. Ett ytterligare skil till att inte
fokusera pd det sistnimnda ir den begrinsade kunskapen om vilka
insatser och metoder som ger dnskad effekt. P4 individniv pekar
praktiknira kunskaper och erfarenheter pd att individers etablering
paverkas positivt av ett visst arbetssitt snarare dn av sirskilda in-
satser. For att frimja samverkan och bidra till ett samordnat st6d
krivs ett holistiskt perspektiv, ett systemsynsitt, vilket har genom-
syrat utredningens arbete.

Regeringen har tillsatt samordnare inom olika politikomriden.
Bakgrunden ir ofta ett behov av att mobilisera samhillet. Samord-
nare kan dirfér f3 olika roller, bland annat som férhandlare, utre-
dare och pédrivare.’ I uppdraget som nationell samordnare f6r unga
som varken arbetar eller studerar har frimst de tv4 sistnimnda roller-
na ingdtt. Det finns méjligheter och utmaningar 1 att ha flera roller 1
ett och samma uppdrag. Den pddrivande rollen har bidragit till att
lyfta frigorna pa den politiska agendan samt bland myndigheter och
andra aktérer nationellt och lokalt. Dir har gjorda erfarenheter och
utredningsarbete snabbt kunnat spridas och omsittas 1 praktik under
utredningstiden pd ett sitt som manga statliga utredningar inte har
mojlighet till. Genom det utitriktade arbetet har det ocksd funnits
utrymme att finga upp en del av de problem och méjligheter som
anstillda, foértroendevalda, representanter frdn civilsamhillet, folk-
bildningen och niringslivet samt unga sjilva ser inom omrédet. Den
kunskapen har sedan kunnat anvindas i utarbetande av férslag och
bedémningar. Det har inte varit méjligt att finga upp alla problem
och hinder som olika aktérer ser behov av att 3 Ista, inte minst di
ménga av dem skulle kriva omfattande utredningsarbete och ofta
forslag till forindrad lagstiftning. Det har dven varit viktigt att hitta
sitt att sirskilja mellan faktiska och upplevda problem och hinder.
Den férsta kategorin méste avhjilpas medan den andra ofta kriver

? Se Statskontoret (2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former samt
Riksrevisionen (2016). Nationella samordnare som statligt styrmedel.
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helt andra insatser som exempelvis mer information och kunskaps-
spridning.

Under Samordnarens utredningstid har flera olika aktérer verkat
med liknande uppdrag att driva pd utvecklingen, inte minst lokalt.
Hir kan sirskilt Delegationen fé6r unga och nyanlinda till arbete
(Dua), Samordnaren f6r den sociala barn- och ungdomsvérden, Sam-
ordnaren for psykisk hilsa samt Kommissionen fér jamlik hilsa nim-
nas. Det har inneburit en viss oklarhet frimst f6r kommunerna hur
olika utredningar, uppdrag och satsningar relaterar till varandra. Visst
kommunikativt arbete har dirfor krives kring hur olika aktorer rela-
terar till och kompletterar varandra. Uttolkningen och genomféran-
det av Samordnarens uppdrag har skett i relation till andra aktérer
men med fokus pd den egna milgruppen. Det har ibland inneburit att
bygga vidare pd Duas, och de andra aktorernas, insatser och ett aktivt
val att inte gd in och bli en drivande aktér inom exakt samma omrade.
Nir det giller Dua har det ibland skett en ¢verlappning men di 1 dia-
log eller samverkan. En anledning som bidragit till detta ir att kon-
junkturen och den liga ungdomsarbetslosheten det senaste dret har
medfort att Duas milgrupp har kommit att mer och mer sammanfalla
med Samordnarens. Samordnaren har dock fokuserat pd att stirka och
komplettera det gemensamma arbetet och att undvika duplicering.

3.3 Samordnarens strategier i korthet

Det ¢vergripande mélet f6r Samordnarens arbete ir att bidra ull att
fler unga kvinnor och unga min ska kunna etablera sig i samhillet.
Aktdrer som arbetar for unga som varken arbetar eller studerar ir
ytterst till for de unga och deras behov méste sittas 1 centrum for
systemen. Att dstadkomma resultat f6r unga dr dirfor det yttersta
mélet med Samordnarens arbete.

For att fler unga kvinnor och min ska kunna etablera sig 1 sam-
hillet krivs flera &tgirder pd olika nivier. Det handlar om allt ifrin
forbattrade insatser till enskilda individer, férindringar 1 regelverk,
styrning och organisering samt ett arbete mot diskriminering p3 ar-
betsmarknaden och 1 samhillet.

Samordnaren har utifrdn en analys av utmaningar i etableringen
for unga som varken arbetar eller studerar och sitt uppdrag identi-
fierat fyra strategier som presenterades i delbetinkandet Det handlar
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om oss — unga som varken arbetar eller studerar.* Strategierna ir fore-
byggande arbete, kvalitet 1 insatser, utvecklad samverkan och system-
synsitt. Strategierna har legat till grund for bide det utdtriktade och
for det utredande arbetet. De utgdr dven grunden for slutsatser, for-
slag och bedémningar. En erfarenhet frin arbetet utifrin strategierna
ir att de med fordel ocksd skulle kunna anvindas som avstamp och
utgdngspunkt i fortsatt utvecklingsarbete pa nationell, regional och
lokal niv3 kring unga som méter utmaningar i sin etablering. En nir-
mare beskrivning av strategierna foljer i kapitel 4.

3.4 Perspektiv som utgangspunkt for arbetet

Utover de fyra strategierna har Samordnaren sett att det dr centralt
att allt arbete som riktar sig till malgruppen har ett tydligt ungdoms-
perspektiv samt, 1 de fall det rér omyndiga, ett barnrittsperspektiv.
Av ursprungsdirektivet framgir att Samordnaren ska utgd frin ett
ungdomsperspektiv, ett icke-diskrimineringsperspektiv, ett funktions-
hinderperspektiv samt integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 arbetet.
Perspektiven bidrar till att synliggéra skillnader 1 livsvillkor bland
unga. I uttolkningen av dem bidrar ett intersektionellt perspektiv med
forstdelse av de komplexa samband som ofta finns. Analyser och
slutsatser kan inte enbart utgd frin en grupp eller ett perspektiv utan
behover ske utifrén ett flertal faktorer. Dessa adderas inte till varand-
ra, utan det relevanta ir pd vilka sitt de samverkar i en viss situation.
Fokus ligger pd 6kad jimlikhet samt pd att undanréja hinder och dir
ir ungas delaktighet och egna erfarenheter av sirskild vikt.

En viktig utgingspunkt for Samordnarens arbete ir just fokus
pd ungas rittigheter utifrdn perspektiven ovan. Fér att sikerstilla
att rittigheterna tillgodoses maste samhillets insatser och stod vara
likvirdiga. Stdd och insatser ska vara likvirdiga oavsett var 1 landet
de unga bor. Det ir dock ofta svirt att f6lja upp d& det i ménga fall
saknas en entydig definition av vad likvirdighet innebir.

Skolkommissionens resonemang ger viss vigledning. I skollagen
ir det tydligt att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig
oavsett var 1 landet den anordnas (1 kap. 9 §). Kommissionen beto-
nar att ett likvirdigt skolsystem inte innebir att undervisningen ska

*SOU 201729 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.
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vara likadan for alla elever eller att utbildningen behover utformas
pd samma sitt verallt. Likvirdighet innebir inte heller att alla elever
ska fd lika mycket resurser. Diremot innebir det att utbildningen
ska vara av likvirdig kvalitet. Varje elev ska £ mojlighet att utveck-
las s& ldngt som mojligt oberoende av sin bakgrund och av i vilken
skola eleven gir i. Undervisningen ska anpassas till varje elevs forut-
sittningar. For att det ska vara likvirdigt miste de nationellt fast-
stillda mélen prigla all skolverksamhet. Milen kan dock nds p3 olika
sitt beroende p4 lokala behov och férutsittningar.’

Ansvarskommittén férde ett liknande resonemang om likvirdig-
het, dd de beskrev att offentliga tjinster ska vara av lika virde, men att
de inte behover vara identiskt lika.* Den kommunala sjilvstyrelsen
bygger pd mojlighet att utforma tjinster utifrin lokala och regionala
forutsittningar och behov. Den enskildes mojlighet att {8 provat om
den har fitt likvirdig service varierar, och komplexa system fér an-
svar, styrning och kontroll kan férsvdra detta. Ofta liggs ansvaret for
att f6lja upp bristande likvirdighet pd en tillsynsmyndighet.

Ett av Samordnarens uppdrag handlar om att frimja kvaliteten i
insatser fér unga som varken arbetar eller studerar. Kvalitet kan de-
finieras som att gora ritt sak, pd ritt sitt och till nytta f6r den som
verksamheten ir till for.

3.5 Genomforande av uppdraget

Samordnarens uppdrag spinner éver flera politik- och kunskaps-
omrdden. Genomférandet har dirfér byggts upp kring nigra storre
utdtriktade aktiviteter och ett antal olika arbetssitt 1 kombination
med traditionellt utredningsarbete. Detta angreppsitt har varit en
viktig del av Samordnarens mandat att verka mer éverskridande in
vad som exempelvis ligger i mdnga enskilda myndigheters uppdrag.
Samordnaren har pd olika sitt arbetat for utvecklad samverkan
under de tvd ir som uppdraget pdgitt. Framfor allt har det skett
genom att 1 moten féra samman olika verksamheter och aktorer som
ir relevanta for unga. Syftet har dels varit att tydliggora frdgans bredd

> SOU 2017:35 Samling for skolan — nationell strategi for kunskap och likvirdighet.

¢ SOU 2003:123 Utvecklingskraft for hillbar vélfird.

7 Socialstyrelsen (1999). Expertridet for kvaliter i vdrd och omsorg. Ledning for kvalivet i vird
och omsorg.
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och antalet verksamheter och aktdrer som ir berérda, dels att bidra
till 6kad forstdelse for de gemensamma utmaningar som arbetet med
att stodja mélgruppen innebir och att 1 nista steg bidra till ett mer
samordnat arbete. Genom att samla verksamheter och aktorer som
i vanliga fall inte m&ts men som pd olika sitt ska stddja barn och
unga har Samordnaren bidragit till en 6kad gemensam forstielse for
varandras roller och de gemensamma utmaningarna.

De aktiviteter som har genomférts har ofta fyllt flera funktio-
ner, som att driva pd utvecklingen inom olika samhillssektorer och
fér samverkan och kvalitet 1 insatser. En tydlig utgdngspunkt har
tagits 1 ett systemsynsitt. De har dven syftat till att ge underlag for
Samordnarens férslag och bedémningar sivil som att skapa platt-
formar fér kunskaps- och erfarenhetsutbyten mellan aktorer. For
vissa delar av uppdraget har referensgrupper, konferenser och semi-
narier beddmts som mest verkningsfulla, i andra fall enskilda méten
med en eller ett par aktdrer. Nedan beskrivs de huvudsakliga aktivi-
teter som har genomférts, dir resultaten bland annat finns redo-
visade 1 kapitel 6, 7 och 8.

3.5.1  Expertgrupp

Regeringen har utsett en expertgrupp till utredningen bestiende av
representanter frdn Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdeparte-
mentet, Utbildningsdepartementet samt frin Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Expertgruppen har ocksd bestitt av tvi sak-
kunniga frén Utbildningsdepartementet. Under utredningstiden har
nio expertgruppsmoten héllits inklusive tva slutjusteringsméten in-
for del- respektive slutbetinkande. Lopande dialog och avstimning
har skett med utredningens sakkunniga.

3.5.2 Referensgrupper

Samordnaren har sammankallat en referensgrupp som féljt arbetet
under hela utredningstiden. Den har utgjorts av nio nationella akto-
rer med vilka Samordnaren haft sirskilda behov av 16pande dialog.

Referensgruppen har bestdtt av representanter frén Arbetsformed-
lingen, Dua, Folkbildningsrddet, Forsikringskassan, MUCF, SKL,
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Statens skolinspektion (Skolinspektionen), Statens skolverk (Skol-
verket) samt Socialstyrelsen. Sju méten har héllits under utrednings-
tiden.

Samordnaren har dven haft mer tillfilliga referensgrupper. Under
hésten 2017 bjéd Samordnaren in representanter frdn det civila sam-
hillet samt arbetsmarknadens parter till tvd olika referensgrupps-
moten. Syftet var att lyssna in deltagarnas perspektiv och ta del av
deras kunskap och erfarenheter samt vilka behov de sig for arbetet
framit. Samordnarens arbete och slutsatser dittills presenterades och
diskuterades vid dessa moten. Vid motet med arbetsmarknadens par-
ter deltog Hotell- och restaurangfacket, Kommunal, LO, Lirarnas
rikstérbund, SKL, Svenskt Niringsliv, Visita samt Virdforetagarna.
Vid motet med det civila samhillet deltog Coompanion Sverige,
Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Fryshuset,
Furuboda, Nitverket Idéburen sektor Skine, Riksidrottsférbundet,
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) samt Studie-
féorbunden.

3.5.3 Dialogarbete

Under uppdragets genomforande har Samordnaren prioriterat moten
med olika aktdrer. Det bdde 1 syfte att 6ka den egna kunskapen och
att knyta viktiga kontakter. Inspel frin andra har gett inspiration och
idéer 1 arbetet. Samordnarens utdtriktade arbete har fokuserat pd tre
teman; samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar, det
kommunala aktivitetsansvaret samt pd kunskapsbaserat arbete och
kvalitet i insatser. Det uttriktade arbetet har oftast skett genom
dialoger med aktérer pd olika nivder, frén olika sektorer och i olika
delar av landet.

Eftersom de utdtriktade aktiviteterna har skett under hela utred-
ningstiden och parallellt med det mer utredande arbetet har dessa
erfarenheter, idéer och inspel bidragit pé ett virdefullt sitt till Sam-
ordnarens uppdrag och till de foérslag och bedémningar som lim-
nas. P4 Samordnarens webbplats, www.uvas.se, har grundliggande
information om uppdraget och unga som varken arbetar eller stu-
derar funnits att tillga.

Under uppdragets férsta hundra dagar genomférde Samordnaren
en dialogturné for att mota de aktdrer som pd olika sitt ansvarar
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for eller arbetar med unga som varken arbetar eller studerar. Syftet
var att 6ka den egna kunskapen om nuliget, knyta kontakt med
viktiga aktérer inom omrddet samt att f en bild av olika aktorers
uppdrag och ansvar. Samordnaren triffade ett femtiotal verksam-
heter, organisationer, kommuner och myndigheter och métte flera
hundra personer under dialogturnén. Intresset av och éppenheten
for att dela med sig av kunskap och erfarenheter var stor. Inspelen
gav viktiga underlag infér vigval och prioriteringar fér det fortsatta
arbetet. Samordnaren valde att ta fram en programférklaring som
pekade ut framtida riktning f6r arbetet med uppdraget baserat pd
den initiala dialogen. Programférklaringen skickades ut till samtliga
aktoérer som Samordnaren triffat under turnén samt publicerades
pa Samordnarens webbplats.*

For att bedriva det utdtriktade arbetet effektivt, och 1 enlighet
med direktiven, har en av Samordnarens metoder varit att 1 hog
grad anvinda sig av befintliga nitverk och plattformar som arbetar
med frigor av betydelse for unga som varken arbetar eller studerar.
Det finns flera nitverk, nationellt, regional och lokalt, som samlar
aktdrer som ir relevanta for arbetet. I dessa nitverk ingdr kom-
muner, landsting och regioner (bdde tjinstemin och politiker)
samt representanter for folkbildningen, civilsamhillets organisatio-
ner och forskningen. For samrdd i 6vrigt har Samordnaren frimst
valt att ha enskilda méten med olika relevanta parter.

I arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret har Samordna-
ren arbetat f6r en utvecklad samverkan dels genom regionala triffar
med ett stort antal kommuner nirvarande, dels mellan kommuner
och den nationella nivin genom att arrangera och medverka pé en
rad moten dir nationella myndigheter, SKL samt kommuner deltagit.
Samordnaren har kartlagt och besokt befintliga nitverk dir kommu-
ner har erfarenhetsutbyte kring aktivitetsansvarsarbetet, och genom
detta métt cirka 175 kommuner i ett femtontal nitverk. Detta har
gett utredningen en stor kunskapsbas och dven inneburit en méj-
lighet att diskutera potentiella forslagsomrdden med kommunerna.

Samordnaren har anordnat en serie dialogméten med nationella
aktorer om genomférandet av det kommunala aktivitetsansvaret.

¥ Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar (2016). Programférklaring april 2016.
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Ett forsta uppstartsmote genomférdes i december 2016.” Detta re-
sulterade 1 tre tematiska uppfoljningsméten under 2017 kring fore-
byggande arbete och unga i riskzon, kvalitet och likvirdighet samt
it-system. Hosten 2017 anordnades ett sirskilt dialogméte 1 samarbete
med Storsthlm om gymnasieskolors rapportering av betydande frin-
varo till hemkommunen."

Under utredningstiden har Samordnaren haft dialog med ett trettio-
tal statliga myndigheter. Vissa har Samordnaren haft en nira dialog
med, s& som Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, MUCEF, Skol-
verket, Skolinspektionen och Socialstyrelsen. Andra myndigheter
har Samordnaren haft kontakt med utifrdn vissa sakfrigor s som
Allminna Arvsfonden, Barnombudsmannen (BO), Centrala studie-
stodsnimnden (CSN), Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forte,
Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Institutet fér arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Myndig-
heten for delaktighet (MFD), Myndigheten {6r vird- och omsorgs-
analys (Virdanalys), Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Statens institutionsstyrelse (SiS), Statistiska centralbyrdn (SCB),
Statskontoret, Svenska ESF-ridet (ESF), Tillvixtverket samt Uni-
versitets- och hogskolerddet (UHR). Samordnaren har haft en nira
dialog med Temagruppen Unga 1 arbetslivet och medverkat vid
flera av deras styrgruppsmoten, seminarier och konferenser.

SKL leder minga olika nitverk fér kommuner och landsting
som har berdringspunkter med Samordnarens arbete. Samordnaren
har dirfor deltagit pa flera méten arrangerade av SKL, bland annat
kring utbildnings- och arbetsmarknadsfrigor och det kommunala
aktivitetsansvaret. SKL har ocksd bjudits in till flertalet av Samord-
narens moten med andra nationella aktorer. SKL har dven drivit de
nationella projekten Plug In och Plug In 2.0, vilka Samordnaren fért
en kontinuerlig dialog med under utredningen.

T detta deltog Arbetsférmedlingen, CSN, Finsam, Folkbildningsrddet, Forsikringskassan,
Migrationsverket, MUCF, Nordens vilfirdscenter, Skolinspektionen, Skolverket, Socialstyrel-
sen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, SKL och UHR.

' Genom dessa méten har Samordnaren haft méjlighet till dialog med tjinstepersoner frin
Arbetsférmedlingen, Finsam, CSN, Folkbildningsridet, Férsikringskassan, GR utbildning,
Haninge kommun, Huddinge kommun, Kommunférbundet Skine, Migrationsverket, MUCF,
Nordens Vilfirdscenter, Sveriges kommuner och landsting, Skolinspektionen, UHR, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Skolverket, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Dua,
Kriminalvirden, Kronofogden, Skatteverket, Kommunférbundet Skine, Sigtuna kommun,
Solna stad, Stockholms stad, Storsthlm, Virmdé kommun samt systemleverantérerna IST och
Tieto.
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Samordnaren har haft en rad méten med aktérer frin det civila
samhillet. Under utredningens forsta tid, viren 2016, bescktes Frys-
huset, Furuboda, Stockholms stadsmission och Urkaft och dialog
fordes med Communicare och Ridda Barnen. Direfter har Samord-
naren 16pande mott olika féretridare for det civila samhillet. Samord-
naren har haft sirskilda méten med Lika Unika samt med HSO:s,
numera Funktionsritts, nitverk fér barn, familj och skola samt fér
arbetsmarknads- och socialférsikringsfrigor for att diskutera férut-
sittningarna fér unga med funktionsnedsittning.

Inom folkbildningens omride har enskilda méten genomférts
med nationella aktorer som Folkbildningsridet, offentliga skolors
riksorganisation (OFI), Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisa-
tion (RIO) och Studieférbunden. Samordnaren har dven métt re-
presentanter for folkhogskolor och studieférbund regional och lokalt.
Hésten 2016 anordnade Samordnaren en workshop fér represen-
tanter frin folkhégskolor och studieférbund for att f6rdjupa bilden
av hinder och méjligheter inom omridet." Folkbildningsridet in-
gir 1 samordnarens referensgrupp, och har deltagit 1 flertalet tema-
tiska méten med nationella aktorer kring frigor inom det kommu-
nala aktivitetsansvaret.

Samordnaren har under uppdragets genomfoérande genomféort
bilaterala méten med LO, Svenskt Niringsliv och Friskolornas riks-
férbund. Samordnaren har dven haft gemensamma méten med repre-
sentanter for niringslivet samt ett antal enskilda méten med foretag.
Detta inkluderar bland annat ICA, McDonalds, Peritos, Pressbyrin,
Scania samt Skanska.

Samordnaren har arrangerat moten dir stdrre projekt med
nationella och regionala aktorer frin omrddena utbildning, sociala
frdgor och arbetsmarknad férdes samman for att gora en problem-
inventering samt diskutera relevanta frigor. Syftet var att bidra il
erfarenhetsutbyte men ocks samverkan."

"Hir deltog representanter frin Offentligigda folkhogskolors riksorganisation (OFI),
Gotlands folkhdgskola, Mora folkhogskola, Wiks folkhdgskola, Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO), Litorina folkhégskola, Studiefsrbunden och Folkuniversitetet.
2 Vid métena deltog projektledare f6r Blekinges Unga lyfter (Arbetsférmedlingen), #jagmed
(Region Ostergdtland), Plug In 2.0 (Goteborgsregionen), SiSam (SiS), den randomiserade
effektstudien kring Supported Employment (Férsikringskassan), Temagruppen Unga i arbets-
livet (MUCF), Ung framtid (Arbetsférmedlingen), UngKomp (Arbetsférmedlingen), Verk-
samhetsnira insatser {6r att forebygga avhopp frin gymnasiet (Skolverket), samt Virmlands
unga respektive Virmlands framtid (Karlstad).
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Samordnaren har p motsvarande sitt fért dialog med Finsam pd
olika nivder, frin lokala samordningsférbund till det nationella ridet.
Samordnaren har ocks8 deltagit i ett antal méten och konferenser
anordnade av Finsam.

354 Samarbetskommuner

Samordnaren har haft ett strategiskt samarbete med tio kommuner,
framover kallade samarbetskommunerna, foér att tillsammans med
dem diskutera och belysa utvecklingsomriden utifrdn uppdragets
olika delar. Utéver det har Samordnaren métt flera andra kommu-
ner l6pande under utredningstiden.

I samarbetskommunerna har Samordnaren frimst fokuserat pd
att bidra till samverkan mellan verksamheter inom kommunen som
arbetar med utbildning, sociala frigor och arbetsmarknad. Detta
mot bakgrund av en tidig analys av behov, samt givet det redan pa-
gdende arbetet inom Dua. Samarbetet har dels handlat om att {3
kinnedom om utmaningar och méjlighet att diskutera dess 16s-
ningar, dels om att bidra till kommunernas pigiende utvecklings-
arbete och bidra till férbittrad samverkan. De kommuner som ingdtt
1 samarbetet ir Goteborg, Hallstahammar, Helsingborg, Jonképing,
Malms, Skellefted, Stockholm, Umed, Vinersborg och Vistervik.
Kommunerna valdes ut {6r att de hade intressant verksamhet som
riktar sig till unga som varken arbetar eller studerar bide 1 ordinarie
verksamhet och 1 projekt, samt utifrdn deras olika férutsittningar.
Samordnaren genomférde 1 slutet av vdren 2016 tre méten med kom-
munerna, tvd med de tre storstadskommunerna och ett med de
medelstora och sm3 kommunerna. Syftet med métena var att disku-
tera intresse och former for ett samarbete samt att inhimta kunskap
om kommunernas styrkor respektive utmaningar nir det giller arbe-
tet kring unga som varken arbetar eller studerar.

Tvd kommunmoten genomfordes i1 respektive kommun med
drygt ett halvirs mellanrum, dir Samordnaren méotte representanter
for utbildnings-, social-, respektive arbetsmarknadsforvaltning eller
motsvarande. Vid det forsta métet efterfrigade Samordnaren dven
representation frin motsvarande nimnder samt frn landstinget. Det
var dock svért for flertalet kommuner att £ med landstinget och den
politiska representationen varierade mellan métena. Vid vissa kom-
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munmoten uttryckte deltagarna att det var forsta gingen de trif-
fades med alla sektorer representerade for att diskutera barn och
unga utifrdn ett gemensamt ansvar. De identifierade sivil behov av
utbyte av information som av mer ldngtgiende samverkan.

Samordnaren har 1 samarbetskommunerna sett svarigheterna med
att driva pd samverkan mellan olika sakomriden utifrin ett system-
synsitt nir ingen har det givna uppdraget och alla parter ir lika vik-
tiga. I arbetet med stéd till unga som varken arbetar eller studerar ir
landstingen en relevant aktdr. Efterfrdgan hos kommunerna att invol-
vera dem har varit mycket stor mot bakgrund av framfor allt en 6kad
psykisk ohilsa i ungdomsgruppen.

I syfte att ha en fordjupad diskussion kring ndgra problemomra-
den genomférde Samordnaren ett internat med samarbetskommu-
nerna i mars 2017. Samordnaren har dven diskuterat kommande f6r-
slagsomrdden for slutbetinkandet vid kommunbesok hésten 2017
och genom nirmare kontakt med ett urval av samarbetskommunerna
for att prova enskilda forslag. I februari 2018 genomférdes en avslu-
tande konferens med samarbetskommunerna.

Samordnaren har férutom dokumentation frin métena skickat
ut material for inspiration och lirande. Samarbetskommunerna har
dven bjudits in att delta i dvriga aktiviteter som Samordnaren har
genomfért under utredningen.

3.5.5 Ungas roster

En konsult anlitades 2016 for att ta fram en underlagsrapport om liran-
de exempel kring ungas inflytande. I den gjordes en f6rdjupning i sju
ordinarie verksamheter. Som underlag f6r rapporten holls ett dialog-
mote under hosten 2016 mellan sjutton representanter frin kommu-
nerna Botkyrka, Burlov, Jonképing, Klippan, Perstorp och Virnamo.

Under 2016 bjéd Samordnaren in ett tjugotal unga att sjilva ta
fram filmer dir de fick beskriva sina erfarenheter och &nskemadl.
Filmerna togs fram 1 samarbete med verksamheten Unga berittar
och AIM i Stockholms stad, verksamheten Fenix 1 Malmé stad
samt projekten Virmlands framtid och Virmlands unga.

I samband med méten med samarbetskommunerna har Samord-
naren haft dialoger och genomfort intervjuer med ett antal unga med
erfarenhet av att varken arbeta eller studera.
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Samordnaren har ocksd genomfért en fokusgrupp med unga an-
stillda hos McDonalds for att f8 deras perspektiv pd utmaningarna
vad giller arbete och studier och méjligheterna att som ung kunna
f3 ett arbete.

Tillsammans med MUCEF har méten héllits med ungdomsorgani-
sationer. F4 ungdomsorganisationer arbetar dock sirskilt med fokus
pd unga som varken arbetar eller studerar.

3.5.6  Forskningsdialog

Samordnaren har enligt direktiven haft i uppdrag att systematiskt samla
och analysera kunskap om insatser till unga som varken arbetar eller
studerar. For att svara mot det genomférde Samordnaren viren 2016
en kartliggning av forskning kring unga som varken arbetar eller
studerar med riktade frigor till forskningsriden samt till ett urval av
forskare inom omridet.” Detta anvindes sedan som underlag for en
seminariedag om effekter av insatser for unga som varken arbetar
eller studerar som Samordnaren anordnade tillsammans med Forte 1
maj 2017. De nistan 50 medverkande var samordnarens samarbets-
kommuner, representanter frdn storre regeringsinitierade eller ESF-
finansierade projekt, myndigheter, forskare, utvirderare samt repre-
sentanter frin Regeringskansliet."* Genom seminariedagen gavs moj-
lighet till erfarenhetsutbyte mellan forskning och praktik. Férutom
att diskutera forskning var syftet med motet att peka pd behovet av

13 Se Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2017). Forskning om unga som
varken arbetar eller studerar dren 2006-2016. En tentativ forskningséverblick, diskussions-
underlag for mote 2017-05-30. Utdver de kontaktuppgifter som Forte, Formas, Vinnova,
Vetenskapsridet och Riksbankens Jubileumsfond bistod med skickades dven frigorna till del-
tagare vid konferensen Reconstructing Welfare and Frontline Practices for Young Unemployed
People — The Swedish Case vid Hogskolan 1 Malmé 8-9 mars 2016. Ytterligare kompletter-
ingar gjordes genom snébollsmetoden till forskare som inkommit via rekommendation frén
kollegor. Frigorna besvarades av 44 av 90 forskare.

" Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2017). Seminariedag om effekter
av insatser for unga som varken arbetar eller studerar — sammanstillning av rundabordssamtal.
Férutom Samordnaren och Forte medverkade representanter frin Utbildningsdepartementet,
Dua, IFAU, MUCF, Nordens Vilfirdscenter (NVC), Skolverket, Temagruppen Unga i arbets-
livet, ESF-ridet, SiS, utvecklingsprojekten #jagmed, Blekinges Unga lyfter 2.0, Plug In 2.0,
PlugInnovation, School To Work, Ung framtid, UngKomp, Virmlands framtid, SiSam fér
obruten skolging, TAMU-Danmark samt Arbetsférmedlingens och Férsikringskassans effekt-
studie om metoder for unga med aktivitetsersittning, SKL och 3tta av Samordnarens sam-
arbetskommuner, Ratio, Rambéll Management Consulting, Strategiridet, Sweco samt fors-
kare frén Goteborgs universitet, Malmé hégskola, Stockholms universitet samt frén Center
of Neurodevelopmental Disorders at Karolinska institutet (KIND).
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att dterkommande f6ra samman praktiker och forskare f6r 6msesidigt
utbyte och samverkan i syfte att utveckla stédet till unga som varken
arbetar eller studerar. I Almedalen 2017 genomférde Samordnaren och
Forte ett gemensamt seminarium p samma tema. Samordnaren har
dven haft representation 1 referensgrupperna for forskningsprojek-
ten ”Vidareutveckling av Skandiamodellen: utanférskapets pris med
hjilp av registerdata” vid Umed och Uppsala universitet samt ”Sam-
manhingande ojimlikheter — flerdimensionella perspektiv pd ojim-
likheter 1 dagens Sverige” vid Institutet f6r social forskning, Stock-
holms universitet.

3.5.7 Telefonundersokningar och enkater

For att fordjupa kunskapen om samordning, samverkan och kvalitet
1 insatser genomférde Samordnaren en telefonundersékning med
dtta projektledare for stérre nationella och regionala projekt och
program védren 2016. Intervjuerna berdrde samverkan med olika
aktdrer och utmaningar i form av exempelvis mélgruppskonkurrens,
kvalitet i insatser, forutsittningar for fortlevnad samt system- och
inldsningseffekter.

For att f3 en aktuell ligesbild som grund fér arbetet med tilliggs-
uppdraget om det kommunala aktivitetsansvaret genomférde Sam-
ordnaren en kommunenkit hosten 2016. Den besvarades av 86 pro-
cent av landets kommuner. Enkiten togs fram av Samordnaren och
genomfordes 1 samarbete med SKL. Resultaten publicerades 1 sin
helhet 1 rapporten Kommunernas aktivitetsansvar 2016 som ocksa
skickades ut till samtliga kommuner.” Utifrén enkitresultaten ge-
nomférdes tvd fordjupningsstudier, den forsta om nyanlinda unga
inom aktivitetsansvaret och den andra kring skillnader 1 genomféran-
det av aktivitetsansvaret utifrin kommunstorlek. I dessa studier del-
tog 35 respektive 12 kommuner.'

For att finga ungas situation och &sikter genomférde Samord-
naren med hjilp av kommunala verksamheter en enkit tll unga
som omfattas av aktivitetsansvaret hdsten 2017. Verksamheterna

!5 Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.

' Framtagandet av rapporten och telefonintervjuerna genomférdes av Sweco p uppdrag av
Samordnaren.
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ombads att be de forsta fem ungdomarna som besokte verksam-
heten att besvara enkiten. Svar inkom fr&n 97 av landets 290 kom-
muner och enkiten besvarades av 351 unga. Av de som svarat pd
enkiten var 44 procent unga kvinnor, 51 procent unga min och
3 procent ville inte definiera sig.'” Detta underlag bedéms kunna ge
en bild av de ungas dnskemdl och erfarenheter. Nigon liknande
studie som riktar sig till de unga som omfattas av aktivitetsansvaret
pd nationell nivd har inte genomforts tidigare. For att komplettera
enkiten har Samordnaren genomfort en analys kring de individer
kommunerna uppgivit att de omfattades av aktivitetsansvaret 2016
utifrdn registerdata frin Statistiska centralbyrén.

Som en del av genomférandet av uppdraget att ligga férslag om
inrittande av en Funktion som ska stddja aktérer som arbetar med
unga som varken arbetar eller studerar genomfordes flera intervjuer
med projekt och verksamheter som arbetat pd liknande sitt.

3.5.8 Hearings, seminarier och konferenser

Samordnaren har deltagit vid ett flertal konferenser och seminarier.
Hir redovisas de aktiviteter som Samordnaren har arrangerat sjilv
eller i samarbete med andra.

Viéren 2016 genomfoérde Samordnaren tillsammans med divarande
ansvarigt statsrid pd Utbildningsdepartementet ett méte med 15 fére-
tag och ndgra ytterligare aktorer under rubriken Initiativ for unga
som varken arbetar eller studerar — hur kan vi bést ta tillvara deras
kompetenser och erfarenbeter?." Efter métet fick deltagarna svara pd
en enklare enkit om framgingsfaktorer och svirigheter 1 arbetet for
unga som stdr ldngt ifrin arbetsmarknaden. Samordnaren féljde dven
upp med enskilda méten med nigra av féretagen for en foérdjupad
diskussion.

I bérjan av 2017 bjéd Samordnaren tillsammans med statssekre-
terarna for Arbetsmarknads-, Niringslivs- och Utbildningsdeparte-
mentet in till workshopen Hur skulle samarbete kring personer som
stdr langt ifran arbetsmarknaden kunna se ut?. Syftet var att utifrdn

7 Gruppen som inte ville definiera sig beddms vara for liten f6r att genomfora analyser kring.

'8 AstraZeneca, Axfood, Burger King, Clas Ohlson, COOP, ICA, Max Hamburgerrestau-
ranger, McDonald’s, NCC, Nordic Choice Hotels, Pressbyrin, Scania, Skanska, Skanska,
Swedbank, TeliaSonera, Vister8s kommun, Peritos och Utbildningsdepartementet.

44



SOU 2018:11 Samordnarens uppdrag och dess genomférande

tidigare lirdomar och ett antal lokala exempel féra en diskussion
kring forutsittningar och méjligheter att utveckla samarbetet kring
personer som stdr lingt frin arbetsmarknaden. Workshopen var en
fortsittning pd Samordnarens tidigare méten. Totalt deltog ett 50-
tal representanter for niringslivet, kommuner, myndigheter, utbild-
ningsanordnare, matchningsféretag, Regeringskansliet och statliga
utredningar."”

Under hosten 2017 bjod ansvarigt statsrdd och Samordnaren in
politiker och tjinstemin frdn 18 kommuner till en hearing for att
diskutera utmaningar i genomférandet av kommunernas aktivitets-
ansvar i dag och i framtiden.” Syftet var att sprida lirande exempel
mellan kommuner, mellan politiker och tjinstepersoner pi natio-
nell och lokal nivd samt diskutera 16sningar 1 uppdragen for fram-
tiden.

Under Almedalsveckan 2016 deltog Samordnaren i itta éppna
seminarier. Flera av dessa arrangerades av MUCF och Temagruppen
Unga i arbetslivet. Ovriga arrangérer var Dua, Samordnaren for
psykisk hilsa, Skolverket, SKL, Svenska ESF-ridet samt Trygg Hansa.
Under Almedalsveckan 2017 medverkade Samordnaren i nio 6ppna
seminarier. Tre av dem samarrangerades med Dua, Folkbildnings-
ridet respektive Forte. Bland &vriga arrangérer fanns My Dream
Now, Samordnaren for psykisk hilsa, Social Venture Network,
Studieforbunden, Sveriges Psykologférbund och Vistra Gotalands-

regionen.

3.5.9  Andra statliga utredningar

En tidig prioritering i arbetet var att géra gemensam sak och sam-
verka med andra statliga utredningar med liknande uppdrag. Det
har resulterat i gemensamma konferenser, seminarier, kommun-

! AlphaCE, Clas Ohlson, ICA, IKEA, Max Hamburgerrestauranger, McDonald’s, NCC,
Pressbyran, Scandic Hotels, Scania, Skanska, Suburb Staff AB, Swedbank, Lernia, Sodertilje
kommun, Trelleborg kommun, Visteris kommun, Arbetsférmedlingen, Tillvixtverket, Arbets-
marknadsdepartementet, Niringslivsdepartementet, Utbildningsdepartementet, Dua och YA-
delegationen.

2 Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2017) Hearing kring det kommu-
nala aktivitetsansvaret. Férutom Samordnaren och statsrddet medverkade representanter frén
Utbildningsdepartementet samt politiker och tjinstepersoner frin Bromélla, Eskilstuna,
Gotland, Jirfilla, Jénkoping, Lysekil, Nynishamn, Olofstrém, Sundsvall, Stockholm, Sédertilje,
Trosa, Upplands Visby, Uppsala, Visteras, Orebro, Ostersund och Ostra Gdinge.
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besok och uppdragsdialoger. Syftet har varit att dela kunskap om
gemensamma utmaningar och i de fall samsyn uppndtts dven sam-
ordna de férslag som dverlimnas till regeringen.

Enligt ursprungsdirektivet ska Samordnaren planera och utféra
sitt arbete 1 nira samarbete med Dua. Detta har skett genom att Dua
medverkat 1 Samordnarens referensgrupp och genom I6pande avstim-
ningsmdten. Dialogen mellan utredningarna har ocks3 stirkts genom
att Inger Ashing foérordnades som ledamot 1 Dua den 26 februari 2016.
Samordnaren har dven suttit med i styrgruppen fér Duas lirprojekt.

Viren 2016 genomférdes ett inledande mote med Dua, Gym-
nasieutredningen, Samordnaren for psykisk hilsa, Skolkommissio-
nen samt Frinvaroutredningen. Syftet vara att diskutera hur upp-
drag, mélgrupper, atgirder och férslag hinger thop for att f3 en
bittre helhetssyn. Vid métet identifierades 1 huvudsak tre gemen-
samma omrdden, frinvaro i1 skolan, unga inom det kommunala
aktivitetsansvaret respektive barn och ungas hilsa och elevhilsans
roll. Till temat barn och ungas hilsa och elevhilsans roll bjéds dven
Kommissionen foér jimlik hilsa in samt Samordnaren fér den
sociala barn- och ungdomsvirden. Denna friga har sedan diskute-
rats vid ett flertal tillfillen med Samordnaren f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden och Samordnaren for psykisk hilsa samt bila-
teralt med Hjilpmedelsutredningen, Kommissionen for jaimlik hilsa,
Elevhilsoutredningen samt utredningen Samordnad utveckling fér
god och nira vdrd. Samordnaren har dven haft dialog med en rad
andra utredningar under arbetets ging f6r att diskutera problem-
bilder, gemensamma initiativ och méjliga forslag. Bland dessa finns
bland annat Arbetsmarknadsutredningen, Komvuxutredningen, ut-
redningen fér 6versyn av insatser enligt LSS och assistansersitt-
ningen, utredningen om undervisning pi entreprenad, distans och
fjirrundervisning, utredningen om undervisning i grundskolan fér
elever med kort utbildningsbakgrund och utredningen om flexiblare
insatser for att forbittra mojligheterna f6r personer med funktions-
nedsittning att 3 och behilla ett arbete.
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3.6 Forslag och bedomningar fran
Samordnarens delbetdnkande

Den 24 februari 2017 limnade samordnaren delbetinkandet Det
handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar. 1 delbetink-
andet limnades ett f6rslag och tta bedémningar. Det dr Samord-
narens bedémning att dessa fortfarande ir giltiga och att de har
stor betydelse fér unga som varken arbetar eller studerar. Under
dret har det skett utveckling inom flera av dessa omriden.

Samordnaren lade férslag om en sammanhingande barn- och
ungdomshdlsovdrd for unga 0-25 dr. Dialog utifrdn detta forslag har
forts med ett antal andra utredningar, frimst Samordnaren for psykisk
hilsa, Samordnaren f6r den sociala barn- och ungdomsvarden samt
Kommissionen for jimlik hilsa. De bida sistnimnda lade forslag
som pdminde om detta 1 sin slutrapport respektive sitt slutbetink-
ande. Trots det har inte utvecklingen gitt framit 1 den utstrickning
som varit 6nskvirt. Dirfor dterkommer Samordnaren till omridet 1
detta slutbetinkande och ligger kompletterande forslag.

Samordnaren bedémde i1 delbetinkandet att ansvaret for unga frin
20 till 25 dr bor tydliggoras, och har under 3ret sett éver hur detta
skulle kunna ske. Frigan om ansvarsférdelning och de parallella spi-
ren med kommunala och statliga insatser ir inte ny och behoven av
renodling har problematiserat i tidigare utredningar.”' Landskapet ir
dessutom forinderligt. I tilliggsdirektivet till Samordnaren kring det
kommunala aktivitetsansvaret var det tydligt att det inte 18g inom
Samordnarens uppdrag att foresld att detta ansvar fér kommunen
skulle utokas till dldre mlgrupper. Genom Duas arbete har ett 6kat
samarbete skapats mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna, och
rollférdelningen mellan stat och kommun ses 6ver 1 den pdgdende
Arbetsmarknadsutredningen som ska redovisa senast den 31 januari
2019.” Mot bakgrund av dessa pigdende processer och frigans stora
omfattning har Samordnaren inte tagit nigra ytterligare initiativ ut-
dver att fora dialog med nimnda aktorer.

Ytterligare ett omrdde som Samordnaren fortsatt har utrett under
&ret har varit kring stirkt etablering for och uppfolining kring unga med

21 Se SOU 2007:2 Frén socialbidrag till arbete.
22 Dir. 2016:56 Det statliga dtagandet for en vdl fungerande arbetsmarknad och Arbetsformed-
lingens uppdrag.
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funktionsnedsitining. Hir gor Samordnaren bedémningen att det kriivs
en kraftsamling f6r att stirka de initiativ som pgdr, samt {or att fylla
de luckor som Samordnaren blivit uppmirksammad p3. Dirfor ter-
kommer Samordnaren dven med forslag kring detta i slutbetinkandet.

Samordnaren bedémde att samarbetet mellan Statens institutions-
styrelse (SiS) och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) kring
en obruten skolging fér barn och unga i samhillets vird borde fort-
sitta och utvecklas. Under viren 2017 tog regeringen beslutet att
fortsitta satsningen som SiS och SPSM har arbetat fram kring Skol-
samverkan for obruten skolgdng for alla barn och unga i sambillets vird.

Ytterligare bedémningar som Samordnaren gjorde och som nu
utvecklas i slutbetinkandet ir mdl och indikatorer for arbeter med
unga som varken arbetar eller studerar. 1 slutbetinkandet liggs for-
slag om indikatorsuppfoljning fér unga som méter utmaningar 1 sin
etablering.

Ett annat omride som Samordnaren lyfte i delbetinkandet var
behovet av fler effektstudier samt behovet av att utvirdera stora natio-
nella satsningar pd samverkan, bland annat att samverkan inom ramen
for Dua borde utvirderas. Aven Dua sjilva har lyft det behovet och
1 januari 2018 tog regeringen beslut om att Statskontoret ska utvir-
dera Dua.

Samordnaren gjorde dven en bedémning som rérde behovet av
systemsynsitt i bebhandling av utredningars forslag 1 syfte att {3 en
bittre samordnad analys f6r att kunna méta barns och ungas behov
av stod. I detta slutbetinkande dterkommer ytterligare forslag for
att 8stadkomma en mer sammanh@llen styrning och dirmed p3 sikt
ett mer samordnat stod.

Samordnarens sista bedémning i delbetinkandet var behovet av
verksambetsnéira stod till kommuner och landsting. Den beddm-
ningen resulterade 1 att regeringen i juni 2017 gav Samordnaren ett
tilliggsdirektiv med ett mer preciserat uppdrag att limna férslag till
ett fortsatt samordnat stod till de aktdrer som arbetar med att stddja
unga som varken arbetar eller studerar. Uppdraget slutredovisades i
oktober 2017.” I redovisningen féresl3s att en permanent funktion in-
rittas pd en befintlig myndighet. De tvd huvudsakliga uppgifterna for
Funktionen féreslogs vara att erbjuda organisations- och verksamhets-

» Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2017). Forslag till invittande av
en Funktion som ska stédja de aktérer som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar.
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utvecklingsstdd samt informations- och kunskapsstod. Den primira
mélgruppen for stodet féreslogs vara kommuner och att kopplingar
till andra aktorer skulle ske via dem. De verksamheter som Funktio-
nen foreslogs vinda sig till omfattar unga i 8ldern 13 till 29 &r.

3.7 Struktur och disposition for betankandet

I detta kapitel har Samordnaren redogjort f6r uppdraget och dess
genomférande. De strategier som har styrt arbetet presenteras i
kapitel 4. Som en bakgrund ges direfter en évergripande beskriv-
ning av strukturella villkor som péverkar ungas etablering med fokus
pa riskgrupper och unga som varken arbetar eller studerar i kapitel 5.

Gjorda erfarenheter inom uppdragets tre huvudsakliga delar redo-
visas 1 kapitel 6, 7 och 8. Dessa avslutas med slutsatser {6r respektive
omrdde. En del av slutsatserna bildar underlag fér Samordnarens
forslag och bedémningar. Dir finns dven observationer som legat
utanfér uppdraget om, men som ir relevanta for utvecklingen inom
respektive omrdde framdover. I kapitel 6 beskrivs genomférandet av
kommunernas aktivitetsansvar med fokus pd utvecklingsomriden
och statens roll, 1 linje med uppdraget att ligga forslag pd hur detta
kan utvecklas framéver. I kapitel 7 beskrivs effekten av insatser for
unga som varken arbetar eller studerar och viktiga omriden for kun-
skapsutvecklingen framéver. Samverkan och samordning ir temat
for kapitel 8. Hir beskrivs utmaningarna {6r individerna nir samver-
kan inte fungerar samt hinder och utvecklingsbehov framit for att
dstadkomma ett samordnat st6d. Delar av uppdragen kring kvalitet 1
insatser och samverkan finns redovisat mer 1 detalj i Samordnarens
delbetinkande. I slutbetinkandet har fokus frimst legat pd erfaren-
heter som tillkommit.

Detta f6ljs av tre kapitel, 9, 10 och 11, med Samordnarens férslag
och bedémningar f6r omridena det kommunala aktivitetsansvaret,
kvalitet 1 insatser samt samverkan och samordnat stéd. Direfter, 1
kapitel 12, foljer forslag om ikrafttridande av det forfattningsforslag
som Samordnaren limnat. Samordnaren har valt att huvudsakligen
ligga forslag. I ndgra fall gors i stillet beddmningar. I en del fall har
bedémningar och forslag betydelse f6r flera av uppdragets olika delar.
Samordnaren ligger inte forslag eller bedémningar som riktar sig
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direkt till kommuner eller det civila samhillet d& det inte ligger inom
ramen for statens uppdrag att styra pa det sittet.

Konsekvenser av férslagen redovisas 1 kapitel 13. Forfattningsfor-
slag och forfattningskommentar dterfinns 1 kapitel 1 och 14.
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4 Samordnarens strategier

Det 6vergripande mélet f6r Samordnarens arbete ir att bidra till att
fler unga kvinnor och unga min ska kunna etablera sig 1 samhillet.
Det dr méinga faktorer som paverkar ungas livsvillkor, forutsitt-
ningar och mojligheter till etablering. For att det ska kunna ske
forindring och férbittring krivs flera dtgirder pd olika nivier. Det
handlar om allt ifrin férbittrade insatser f6r enskilda individer och
forindringar 1 regelverk, styrning och organisering till storre sam-
hillsférindringar.

Samordnaren har identifierat fyra huvudsakliga strategier som
kan utveckla arbetet kring unga som varken arbetar eller studerar:
forebyggande arbete, kvalitet 1 insatser, utvecklad samverkan och
systemsynsitt (se figur 4.1).

Figur 4.1 Samordnarens fyra strategier

Kélla: Samordnaren.
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Strategierna har utgjort utgdngspunkter fér Samordnarens arbete
och prioriteringar. De kan dven vara vigledande f6r arbetet med
unga som har svdrigheter i sin etablering 1 samhillet och olika akt-
rers fortsatta utvecklingsarbete — frin nationell till lokal niva.

4.1 Forebyggande arbete

For att minska antalet unga som varken arbetar eller studerar ricker
det inte att enbart se till dem som redan i dag dr utanfér arbete eller
studier, utan det ir centralt att minska inflédet till gruppen. Den
forsta av Samordnarens strategier ir dirfor forebyggande arbete.
Samordnaren har inom den férsta strategin fokuserat pé risk- och
skyddsfaktorer, tidiga insatser och universellt, selektivt och indi-
kerat forebyggande arbete och stdd till unga. Betydligt storre fokus
behover liggas pd det forebyggande arbetet dn 1 dag, bland annat
genom att 6ka ungas méjligheter att slutféra sin utbildning.
Skydds- och riskfaktorer &terfinns pd individniv4, 1 familjen, for-
skolan/skolan, kamratkretsen och pd samhillsnivd. Skyddsfaktorer
ir forhillanden som okar personens motstindskraft. Faktorerna
fungerar som en buffert mot risk, eller som en mekanism som fér-
indrar effekterna av att exponeras f6r risk. Riskfaktorer dr omstin-
digheter som 6kar sannolikheten fér att barn och unga ska utveckla
problem. Olika riskfaktorer kan interagera med varandra s att be-
lastningen blir storst i de socialt mest utsatta grupperna. Effekten
av en given riskfaktor kan bli mycket stérre om individen redan ir
utsatt for andra belastningar. Genom att identifiera och férstirka
skyddsfaktorerna och minimera riskfaktorerna kan barn och unga
ges mojlighet att utvecklas och nd sin fulla potential.'
Forebyggande arbete fokuserar ofta pd riskfaktorer och livsstil.
Fokus pd stddjande miljer och frisk- och skyddsfaktorer benimns
istillet for frimjande arbete. Det finns stor samsyn och kunskap
kring vikten av férebyggande arbete och det ir ett samlingsbegrepp
som kan anvindas for att beskriva sdvil insatser som minskar och
som avligsnar riskfaktorer som insatser som stirker skyddsfaktorer.

! Sveriges kommuner och landsting (2017). Barns- och ungas hilsa i Sverige. En beskrivning
av nuliget.
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Forebyggande arbete kan delas in i tre nivder: universell, selektiv
och indikerad prevention. Universell prevention sitts in innan pro-
blemet har upptickts och ir riktade till alla. Selektiv prevention
syftar till att uppticka problem tidigt och personer med risk for att
utveckla problem samt att férhindra problem. Indikerad prevention
innebir att behandla problem och rehabilitera de drabbade. De tre
nivderna av férebyggande arbete dskddliggors 1 figur 4.2.

Figur 4.2 Tre nivaer av forebyggande arbete

Kalla: Samordnaren.

Det krivs preventiva dtgirder pd samtliga tre nivier fér att minska
riskerna f6r unga att hamna utanfor arbete och studier. Hinsyn
behéver tas till riskfaktorer 1 syfte att agera tidigt och inte f6rst dd
problem har uppstitt. Insatser behovs tidigt 1 livet men dven tidigt
och snabbt vid upptickten av problem. Det finns en vil utbyggd
kunskap om att tidiga insatser [6nar sig bdde f6r individen och fér
samhillet.” For att kunna bidra till férbittrad etablering fér unga
bér forebyggande arbete och tidiga insatser ha en tydlig koppling
till utbildning, arbete och framtida etablering.

2 Jamfor SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.
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I vissa sammanhang anvinds begreppet proportionell universa-
lism. Det bygger p& att alla har samma grundliggande behov, men
olika behov av samhillets st6d. Det betyder att insatserna bér vara
universella, men anpassas, bde i omfattning och i utformning, till
de med storst behov. Exempelvis erbjuder BVC universella insatser
till alla férildrar, men ocksd proportionella di det kan finnas de
forildrar och barn med behov av ytterligare st6d.’

SKL har beskrivit vikten av tidiga insatser. For att skapa bista
mojliga utveckling for alla barn och unga behdvs hilsofrimjande,
forebyggande och behandlande insatser. De mdste vara tillgingliga
for alla 1 relation till var och ens behov. De lyfter vikten av att se att
barn och unga ir biologiska, psykologiska och sociala varelser som
lever 1 olika familjer, bostadsomriden och samhillen. Nir betingel-
serna ir diliga fér hela omriden eller nir hela grupper 1 ett bostads-
omrdde har liknande behov s& behover insatser f6r omrddena eller
grupperna vara 1 fokus. Nir det giller problem 1 specifika familjer
eller hos specifika barn och unga s& behovs dven riktade insatser.
Tidiga insatser under ett barns uppvixt kan, férutom att vara tll f6r-
del f6r individen, vara samhillsekonomiskt lonsamt. Problemet ir att
insatserna ger stor effekt forst efter en tid och att de ur ett ekono-
miskt perspektiv minga ginger framfér allt bidrar positivt till andra
aktorer 4n till den som finansierar och genomfor insatsen. Detta gor
det ofta svirt att motivera sidana insatser ekonomiskt, inte minst nir
kostnaden stills mot akuta behov i en kommun eller ett landsting.
Det som pi kort sikt kan ses som extra kostnader bér 1 stillet ses
som en investering. Ett l8ngsiktigt agerande utifrdn en helhetssyn
kring barn och unga ir till nytta f6r bide individen och samhillet.*

I minga sammanhang lyfts sociala investeringar fram som ett viktigt
medel for att arbeta férebyggande. Det innebir att tidiga insatser for
att skapa goda livsvillkor och jimlik hilsa ses som en investering och
inte som en utgiftspost f6r samhillet. Logiken ir att kostnader i ett se-
nare skede kan minskas genom att stirka det arbete som sker tidigt.’
Resonemanget dskddliggors 1 figur 4.3 dir tidiga satsningar pd for-
skola och skola visar hog avkastning p8 investeringar i humankapital.

3 Ostgdtakommissionen (2014). Ostgitakommissionen for folkbilsa — slutrapport.

* Sveriges Kommuner och Landsting (2012). Vinta inte! — guide for investeringar i tidiga insatser
f0r barn och unga.

> Kommission f6r ett socialt hllbart Malmé (2013). Malmds vig mot en hillbar framtid — hilsa,
vilfird och rittvisa.
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Figur 4.3 Tidiga insatser I6nar sig
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Kalla: Kommission for ett socialt hallbart Malmd (2013).

Enligt SKL kriver sociala investeringar bide ett perspektivskifte
och konkreta metoder och verktyg. Det krivs dven insikt om att
stora resurser 1 dag satsas pd insatser utan kunskap om vad som ir
verksamt och fér vilka grupper. Bristande analyser kan bero pd
organisatoriska stupror och kortsiktighet vilket 1 sin tur leder till
bristande incitament att genomféra samordnade och lingsiktiga in-
satser. Det behovs bittre metoder for att analysera behov, vilja
effektiva insatser och att mita resultat. Genom perspektivskifte och
konkreta metoder 6kar férmdgan hos offentlig sektor att {3 ldng-
siktigt hillbara resultat av de satsningar som gors och samtidigt hoja
effektiviteten.’

Kommissionen for jimlik hilsa har lyft fram sju centrala om-
riden, bestimningsfaktorer, f6r en mer jimlik hilsa: det tidiga livet;
kunskaper, kompetenser och utbildning; arbete, arbetsforhéllanden
och arbetsmilj6; inkomster och férsérjningsmajligheter; boende och
nirmiljé; levnadsvanor samt kontroll, inflytande och delaktighet.”
Kommissionen betonar samspelet och det émsesidiga inflytande som
finns mellan hilsan och dess bestimningsfaktorer. Inom omridet

¢ Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Sociala investeringar i Sveriges kommuner och lands-
ting/regioner — resultat frin enkdtstudie.
7SOU 2016:55 Det handlar om jimlik héilsa — utgdngspunkter for Kommissionens vidare arbete.
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det tidiga livet betonas vikten av att alla barn fir en bra start i livet
med goda uppvixtvillkor som stimulerar deras tidiga utveckling, in-
lirning och hilsa. Barn som haft méjlighet att utveckla de grund-
liggande férmdgorna tidigt i barndomen far en mer stabil grund att
std pd och 1 forlingningen bittre hilsa. Barn som vixer upp i eko-
nomisk utsatthet fir oftare simre hilsa som vuxna. Redan frin fod-
seln, och utifrin férildrarnas livsvillkor, kan vi se att alla barn inte
har jimlika férutsittningar. Dirfér har samhillet ett sirskilt ansvar
for att investera 1 barns utveckling. Att investera i barns utveckling
och férebygga ohilsa ir en ldngsiktigt 16nsam investering bide for
individen och f6r samhillet och en av de viktigaste dtgirderna for att
utjimna ojimlikhet i hilsa.

Det finns ett starkt samband mellan utbildningsnivd och hilsa.
Kunskaper och kompetenser och utbildning ger mojlighet till bittre
jobb, men ocks3 till att stirka psykologiska och sociala resurser samt
reell mojlighet att pdverka sin situation. En god hilsa forbictrar
skolresultat och diliga skolresultat forsimrar hilsa. Skolan kan ocksd
skapa ohilsa. Hos en del av dem som avbryter sina studier och inte
fullfsljer skolan ir betydande hilsoproblem orsaken till svirigheterna.
Utbildning ir ofta en forutsittning for att {3 fotfiste pd arbets-
marknaden och paverkar vilka arbeten och dirmed vilken inkomst
personer kan fi, men dven hilsosammare arbetsvillkor och arbets-
milj6. Generellt giller att en 18g utbildningsnivd ir starkt kopplad
till en lig social position i samhillet — och att detta i sin tur leder till
en 6kad risk for ohilsa och hilsomissigt ogynnsamma livsvillkor.
For en jamlik hilsa dr det viktigt att utbildningen utformas for att
bide utveckla de kognitiva och de icke kognitiva férmdgorna och
att skolan bidrar till alla barns lirande och utveckling, oavsett indi-
viduella forutsittningar och férildrars bakgrund och utbildningsniva.

4.2 Kvalitet i insatser

Samordnarens andra strategi, kvalitet 1 insatser, handlar om att stirka
forutsittningarna for att unga som varken arbetar eller studerar fir
ett stéd med hog kvalitet. Samordnaren utgdr frin evidensbaserad
praktik och vilken férmdga insatserna har att bidra tll sina syften.
Insatser definieras som aktiviteter riktade direkt till individen 1 syfte
att avhjilpa problem eller att stirka den unge. St6d anvinds som ett
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samlingsbegrepp fér kombinationer av insatser och 4tgirder.® Med
effekt avses férmaga att bidra ull syftet med insatsen eller stodet.
Samordnaren har uppmirksammat kunskapsluckor gillande vilka in-
satser som har effekt, och efterlyser dirfor fler effektstudier, en
bittre spridning av befintlig kunskap samt att beakta hinder fér im-
plementering av ny kunskap och nya arbetssitt.

De senaste drtiondena har intresset fér, liksom kunskapen om,
unga som varken arbetar eller studerar dkat. I dag finns en stdrre
kunskap dn tidigare om unga, deras behov och hur behoven kan
motas. Dock finns det stora brister 1 kvaliteten 1 stéd och insatser
som unga erbjuds. Ofta beror det pd att arbetet inte ir tillrickligt
kunskapsbaserat. Ett kvalitativt stdd maiste utgd frin evidensbase-
rad praktik. Evidensbaserad praktik bygger pd en sammanvigning
av fyra kunskapskillor: bista tillgingliga kunskap, individens erfa-
renhet och 6nskemdl, kontext och individens situation samt profes-
sionell expertis (se figur 4.4).

Figur 4.4 Den evidensbaserade praktiken

Kontext och
personens situation

ionell
is

Kélla: kunskapsguiden.se

Samordnaren ser behov av att stirka flera delar 1 den evidensbaserade
praktiken f6r unga som varken arbetar eller studerar. Den kunskap
som finns 1 forskning och bland professionella tas inte tillvara 1 till-
ricklig utstrickning. Det finns dessutom ett stort underskott vad
giller att lita unga vara delaktiga i1 insatser som ror dem, att vara

8 Jimfoér SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.
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aktdrer och medskapare 1 sitt eget stod samt som kunskapskilla 1
forskning, och dirmed bristande barn- och ungdomsperspektiv. Det
finns dven behov av bittre kunskap om vilka effekter olika insatser
har.

Socialstyrelsen har utvecklat kunskapsguiden.se fér att under-
litta kunskapsstyrning, kunskapsspridning och kunskapsinhimtning.
Dir beskrivs den evidensbaserade praktikens olika delar. Det krivs
ett medvetet och systematiskt arbete for att uppnd en evidensbaserad
praktik. Bista tillgingliga kunskap himtas frn vetenskapliga studier
och, om sidan saknas, andra kunskapskillor. Inom minga verksam-
heter som vinder sig till unga som varken arbetar eller studerar sak-
nas regelritta effektstudier av insatser och stdd. Professionell ex-
pertis bygger pd att professionen har empatisk férmiga, f6rmaga
att kritiskt virdera information som kan identifiera individens pro-
blematik och géra en sammanvigning av information 1 samrid med
individen infér beslut. Genom att systematiskt folja upp arbetet
kring individen byggs kunskap i professionerna. Individens erfaren-
het och 6nskemadl ska viga tungt i val av insatser, 1 synnerhet om det
saknas tydlig kunskap om insatsens effekter. En person som upp-
lever en insats som relevant blir ocksd mer engagerad 1 den, vilket
okar mojligheten att nd framging.

For individen kan ett dkat inflytande bidra till 6kad kvalitet och
bittre resultat i de vilfirdstjinster personen tar del av. P4 organisa-
tionsnivd kan det innebira utveckling av verksamheter, hogre grad av
maluppfyllelse och 6kad effektivitet. Ett sitt att skilja mellan olika
typer av delaktighet 3skddliggors 1 delaktighetstrappan 1 figur 4.5. Hir
gors skillnad mellan information, konsultation, dialog, inflytande
och medbeslutande.
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Figur 4.5 Delaktighetstrappan

interna
resurser

> engagemang

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting (2013). Vidareutvecklad av Samordnaren.

Viktiga forutsittningar for inflytande 1 verksamheter ir att infly-
tande och delaktighet prioriteras av beslutsfattare, ett férhdllnings-
sitt som bygger pd att se den unges resurser och rittigheter, att ge
mandat och handlingsutrymme fér verksamheter och personal att
beakta de synpunkter som inhimtas frdn unga samt att personal ger
unga inflytande i val av insatser och framtagande av individuella
handlingsplaner.’

Flera aktorer tar fram kunskap som ir relevant for att utveckla
verksamheter som riktar sig till unga som varken arbetar eller stu-
derar. Allt mer kunskap har byggts upp de senaste tio 4ren om de
ungas behov, olika insatser och arbetssitt. Det ir dock vildoku-
menterat att det finns minga hinder fér att omvandla kunskap till
handling och att fi verksamheter att priglas av det mest aktuella
kunskapsliget. Det finns ofta brister 1 implementering av ny poli-
tik, nya riktlinjer och ny kunskap.

I dag finns en 6kande medvetenhet om svdrigheterna kring im-
plementering. Inom implementeringsforskningen har det beskrivits
som en férindring frin en forvintan om att saker ska genomféras
efter att ett beslut fattats till en 6kad forstdelse f6r och kunskap om
att implementering minga ginger kriver dialog och stdd. Forsk-
ningen har visat att det krivs betydligt mer dn att ta fram ny kun-

2 SOU 201729 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.
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skap for att dstadkomma férindringar i praktiken. Kunskapsproduk-
tion frin nationella aktérer handlar ofta om att ta fram ett kunskaps-
underlag, sedan fir andra aktérer sjilva tolka och anvinda detta —
att l3ta det hinda (figur 4.6). For att bli mer effektiv och att férsikra
sig om att kunskapen omsitts 1 handling behover detta komplette-
ras med att mottagarna ocks3 far visst stdd att tolka informationen
— att hjilpa det hinda. Fér att i det att hinda krivs dock dven att
mottagarna fir stéd med genomférandet.'

Figur 4.6 Mer effektiv implementering genom aktivt stdd
=4 ) &
\ 4
@ @
N2 J J
LETTING IT HAPPEN HELPING IT HAPPEN MAKING IT HAPPEN

Kélla: Rambdll Management.

4.3 Utvecklad samverkan

Den tredje strategin, utvecklad samverkan, ir grunden i Samordna-
rens uppdrag. Samordnaren ser behovet av samverkan p3 alla nivier
vilket kriver arbete med bide strukturer, kulturer och relationer.
Det handlar ytterst om att se samverkan som ett medel {6r att moj-
liggdra somldsa dvergingar och ett samordnat stdd till individen,
och inte som ett mél i sig.

Samverkan kan definieras som 6évergripande gemensamt handlan-
de pd organisatoriskt plan for ett visst syfte. En definition av sam-
ordning ir koordination av resurser och arbetsinsatser for att erhdlla
hogre kvalitet och storre effektivitet. Inte sillan betraktas det utifrdn
ett utpriglat organisatoriskt eller ekonomiskt perspektiv. Med en s8-

19 Rambéll Management Consulting AB (2016). New Approaches to Policy Implementation.
How public executives address the complexity of policy implementation and what can be done to
increase efficiency and sustainability.
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dan ansats forstds samordning frimst som olika organisationers eller
professioners gemensamma processer eller arbetssitt."!

Det finns ett tydligt behov av att samverka kring unga som méter
utmaningar i sin etablering, inte minst d ansvar for stédet ir for-
delat mellan manga olika aktérer och politikomriden. Samverkan ir
dirfor ofta en viktig komponent f6r att unga ska {2 ritt stod. Bris-
tande samverkan ir ett av de stdrsta hindren i arbetet f6r unga som
varken arbetar eller studerar. For individen kan det innebira att det
stdd de erbjuds blir otydligt, att insatserna dr kortsiktiga och att
planeringen inte dr samordnad.

Samtidigt som samverkan behover formaliseras behéver den vara
flexibel utifrin enskilda individers behov och utifrdn den kontext
dir samverkan ska ske. Genom samverkan kan unga erbjudas ett
mer tillgingligt, triffsikert och héllbart stod.

Samverkan som begrepp anvinds ofta for att beskriva en rad olika
sitt att interagera, som sinsemellan kan ha olika innebord. Det kan
skilja sig nir det giller inriktning, omfattning samt organisering/styr-
ning. Samverkanstrappan (se figur 4.7) kan anvindas fér att illustrera
nivier av samverkan."” I Samordnarens delbetinkande gors en for-
djupad beskrivning av dessa dimensioner.

" Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys (2016). Samordnad vird och omsorg. En analys
av samordningmtmaningm iett ﬁ’agmentemt vdrd- och omsorgssystem.

12 Bygger pd Séderhamnskommittén SOU 1998:89 Greppet — att vinda en regions utveckling.
Bearbetad av Ramboll Management Consulting AB (2014). Utvirdering av Origo.
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Figur 4.7 Samverkanstrappan

agerar som en gemensam aktor

i specifika och konkreta fragor

gemensam malbild

arena for samtal och diskussion

Kalla: SOU 1998:89 Vidareutvecklad av Samordnaren.

Modellen 3skddliggér hur mangfacetterat och komplext samverkan
kan vara och tydliggér vikten av att f6rstd och vara 6verens om kring
vad och varfér samverkan ska ske. Figuren illustrerar att det dr svart
att komma vidare med samverkan utan att ha tagit de forsta stegen.
Milet ir inte nédvindigtvis att vara pd det hogsta trappsteget utan
samverkan ska anpassas till bland annat behov och kontext.

Det finns omfattande kunskap om framgingstaktorer och hin-
der for samverkan. Forutsittningar som ofta nimns dr parternas
kontextforstielse inklusive kunskap om varandras uppdrag, gemen-
samma mal, gemensamt ansvar, en prioritering av samverkan frdn
ledningsniva, tillit mellan parterna och processer for att omhinderta
lirande samt méjligheter fér experimenterande.” Utvirderingar visar
att det mdnga gdnger ir svirt med samverkan. Inte sillan handlar det
om grundliggande frigor som att parterna inte har samma bild av
hur l&ngtgiende samverkan ska vara eller kinner till varandras upp-
drag, mandat och handlingsutrymme. Samverkan behéver kontinu-
erligt utvecklas och virderas s att den fortsatt bidrar till mélen.
Avslutningsvis ir det dven viktigt att patala att 6kad samverkan ofta

13 Rambéll Management Consulting (2015). Familjecentrum — utvirdering och kartliggning och
Linka Consulting (2016). Samverkansmodellen — en modell for att leda samverkan strategiskt.
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behdvs f6r att unga ska {3 ett bra stdd, men att det 1 en del fall snarare
handlar om att en enskild aktér behover utveckla arbetet inom just
sitt eget ansvarsomride.

4.4 Systemsynsatt

Samordnarens fjirde strategi dr systemsynsdtt, vilket ir en forutsitt-
ning for att dstadkomma en strategisk styrning. Styrningen miste
beakta hela samhillets stéd, savil offentliga, privata som det civila
samhillets organisationer och utgd frin individen. Ett systemsyn-
sitt kan bide synliggora aktorer 1 systemet runt en individ, 6ver-
gingar mellan olika aktérer och hinder som kan uppstd for indivi-
den. Om ett sddant perspektiv saknas i styrningen 6kar risken att
insatser och stdd bli ofullstindigt, osammanhingande och kortsik-
tigt. Systemsynsitt kan sigas vara motsatsen till att endast fokusera
pé egna prestationer, den egna organisationens uppdrag eller den egna
budgeten.™

Med ett systemsynsitt tydliggérs hur olika delar av offentlig
verksamhet hinger ihop och skapar en helhet eller ett system. For-
enklat kan de system som beskrivs pd detta sitt avse antingen hur
offentliga aktdrer organiserar sig i en sakfriga eller processer som
omfattar flera parter. Samordnaren menar att ett systemsynsitt be-
hoéver omfatta hela samhillets stod, det vill siga inte enbart stédet
frdn det offentliga utan dven stddet fran det civila samhillets orga-
nisationer och privata aktorer inklusive niringslivet. De offentliga
aktdrerna har det formella ansvaret och mandatet, men minga ideella
och privata aktérer gér omfattande och avgérande insatser som stir-
ker ungas etablering. Det ir dirfor nédvindigt att synliggéra och
forstd hur olika aktorer forhaller sig till varandra for att identifiera
hur de linkar i, kompletterar eller konkurrerar med varandra, var
unga faller mellan stolarna, var flera aktérer agerar samtidigt eller
inte alls. Ett systemsynsitt dr dven viktigt f6r att verksamheterna
ska kunna styras och utvecklas effektivt och med kvalitet.

Ett systemsynsitt bor anvindas for att synliggora systemet med
individen 1 fokus bdde vid en viss tidpunkt och 6ver tid. Med en
viss tidpunkt menas exempelvis 6vergdngen frin skola till arbete.

1 SOU 2013:40 Att tinka nytt for att gora nytta — om perspektivskifien i offentlig verksambet.
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Over tid handlar om att utifrin ett sidant perspektiv synliggora
samhillets st6d frin tidig 8lder till ung vuxen.

Genom ett systemsynsitt sitts individens behov i centrum och
fokus ligger pd helheten. Med ett sidant synsitt forflyttas fokus
frdn den egna verksamheten, de egna strukturerna och regelverken
till vad som ir bist utifrdn individens behov. Samordnaren anser att
ett perspektivskifte ir nédvindigt foér att 6ka det offentligas for-
maga att mota och stédja unga som varken arbetar eller studerar.

Samverkan och systemsynsitt dr titt ssmmankopplade. Genom
ett systemsynsitt kan behovet av samverkan mellan aktérer och
nivder synliggoras liksom systemets fé6rmaga att sikerstilla att indi-
viden fir insatser och stéd utifrdn sina behov. Genom att betrakta
offentlig verksamhet som system, i stillet for att ensidigt se och
hantera enskilda omrdden, flyttas uppmirksamheten till helheten
och relationen mellan systemets olika delar samt till méjliga orsaks-
samband."

Utredningen Innovationsrddet har sammanfattat hur ett system-
synsitt skiljer sig frin traditionell organisering (se tabell 4.1)." I kort-
het innebir ett systemsynsitt ett skifte av perspektiv frin organisa-
tionen i centrum till dem verksamheterna ytterst ir till for.

'* Statskontoret (2014). Systemrelaterade effektiviseringspotentialer i statlig kirnverksambet.
¢ SOU 2013:40 Att tinka nytt for att gora nytta — om perspektivskifien i offentlig verksambet.
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Tabell 4.1

Samordnarens strategier

Skillnaden mellan traditionell organisering och

organisering utifran ett systemsynsatt

Traditionell organisation av offentlig sektor

Organisation utifran ett systemsynsétt

Kontroll

Betrakta delarna

Arendefokus och myndigheternas behov
Medborgare som mottagare
Prestationsmétt

Utredningar

Linjara orsakssamband

Konkurrens

Ettdrs cykler

Akut hantering av symtom

Uppféljning och dvervakning

Regelfoljande med standardiserande
arbetssatt

Detaljstyrning

Sitta still i béaten

Yttre motivation
Likvardigt utforande
Processuell enhetlighet
Styckkostnader

Tillit

Se helheten

Malgruppsfokus och samhallets behov
Medborgare som medskapare
Effektmatt

Forsoksverksamheter

Forstaelse av komplexa system
Samverkan

Langsiktighet

Forebyggande och forstaelse
av bakomliggande orsaker

Larande och reflektion

Professioner med befogenhet
att hantera variation

Forsta systemfaktorer
Kontrollera risktagande

Inre motivation

Likvardigt utfall

Rattslig enhetlighet

Den samlade samhéllskostnaden

Kélla: SOU 2013:40.

Behovet av ett forindrat perspektiv for att 6ka det offentligas for-
méga att mota individer med mer sammansatta behov, eller mer
komplexa samhillsfrigor har lyfts fram av en rad utredningar de
senaste dren. Exempelvis har Utredningen En nationell samordnare
for effektivare resursutnyttjande inom hilso- och sjukvérden kon-
staterat att det ir uppenbart att samverkan och samarbete mellan
huvudminnen och integrationen av tjinster behover styras och
stirkas utifrdn en systemforstdelse nir det giller personer med en

sammansatt problematik."

7SOU 2016:2 Effektiv vird.
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Ett sitt att beskriva samverkan ur ett systemsynsitt har gjorts
av Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys (Vardanalys) i deras
beskrivning av olika samordningsmedel. Figur 4.8 visar hur syste-
men hinger ihop frén individen till systemen och tydliggér att sam-
verkan krivs inom respektive niva.

Figur 4.8 Ramverk dver olika typer av samordningsmedel

systemsamordning

& “cms'\e“ samord,,l-ng

Individens
perspektiv

ase®
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Ofac. -
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Kélla: Vardanalys 2017.

Nir samordning, och samverkan, diskuteras ir det visentligt att inte
enbart vara 6verens om hur och pd vilka nivder samverkan och sam-
ordning ska ske. Det ir centralt att samordning sker ur individens
perspektiv pd de olika nivierna. Med det menas att samordning ska
ske med individens behov som utgingspunkt.

Samordning kan ske utifrin olika dimensioner. Tjinstesamord-
ning handlar om att patienten eller brukaren ska uppleva insatserna
som en sammanhdllen tjinst medan professionell samordning tar
fasta pd i vilken utstrickning olika professioner samordnar insatserna.
Med administrativ samordning avses hur administrativa system och
andra stodfunktioner dr samordnade. Organisationssamordning hand-
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lar om hur formaliserat férhillandet ir mellan de verksamheter som
samverkar. Finansiell samordning tar fasta pa hur ersittningen péver-
kar forutsittningar f6r samordning och systemsamordning handlar
om hur 6vergripande policys och regler skapar férutsittningar for
samordning. I vissa fall 4r det tillrickligt med professionell samord-
ning medan det i andra fall dven krivs system- eller finansiell sam-
ordning fér att pd ett effektivt sitt kunna hantera en situation.
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5 Unga och deras vag
till etablering

Kunskap om ungas vigar till etablering och om unga som varken
arbetar eller studerar ir viktiga forutsittningar for att forstd situa-
tionen for unga och vilka dtgirder och insatser som krivs for att
vinda utvecklingen. Detta kapitel ger en bakgrund och lyfter fram
ett antal faktorer pd samhillsnivd som ir av stor betydelse f6r ungas
etablering — men som delvis ligger utanfér Samordnarens uppdrag
att paverka.

5.1 Forutsattningar fér etablering

Generellt har vigen frin utbildning mot arbete blivit alltmer krokig
och utdragen bade i Sverige och i andra linder. Tydliga etablerings-
och karridrspdr har ersatts av allt fler olika 6vergdngsménster. Etabler-
ingsdldern, dd minst 75 procent av en arskull forvirvsarbetar, har okat
frdn 20-drsdldern under 1980-talet till att stabilisera sig runt 29-ars-
ildern de senaste tio dren (figur 5.1).! En del unga gir in och ur
studier och arbete och mellan stddjande verksamheter i perioder.
Det har blivit vanligare med tidsbegrinsade anstillningar och deltids-
arbete.” Detta ir resultatet av flera strukturomvandlingar i samhillet.

! Etableringsdlder mits antingen genom den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS)
eller genom Arbetskraftsundersékningarna (AKU). Etableringsildern ir vanligtvis hgre om
RAMS anvinds. De som arbetar 4tminstone en timme under referensveckan riknas som
sysselsatta enligt AKU. Kraven fér att klassas som férvirvsarbetande ir hégre inom RAMS
som miter sysselsittning i november minad. Eftersom AKU innehiller en stérre osikerhet
for berdkningar utifrin ett-arsklasser och nedbrutet pd kon anvinds RAMS hir. Som jim-
forelse kan nimnas att etableringsildern l8g omkring 26-27-rsildern under 00-talet enligt
AKU (se Ungdomsstyrelsen 2013, Ung i dag 2013).

? Jamfor Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Vigar och omvdgar till arbetsmarknaden.
Lingsiktiga perspektiv pa ungas etablering och forsorining.
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Figur 5.1 Etableringsalder, det forsta ar da tre fjardedelar av en arskull
forvarvsarbetar, riket 1987-2016, alder
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Kélla: SCB, RAMS.

Tillgingen till arbeten med ligre krav pd utbildning och erfarenhet
lyfts ofta som sirskilt viktiga delar av arbetsmarknadsstrukturen
och paverkar ungas etableringsméjligheter. Jimfért med andra EU-
linder har Sverige en mindre andel yrken utan eller med l3ga for-
mella utbildningskrav. Teknisk utveckling och 6kad arbetsproduk-
tivitet kopplas ofta samman med ett minskat antal ligkvalificerade
arbeten. Den nationalekonomiska forskningen visar att det alltmer
har gitt mot att det frimst dr i mitten av loneférdelningen som
yrken automatiseras och arbetstillfillen férsvinner. Detta innebir
att det dr hogbetalda respektive ldgbetalda yrken som 6kar i om-
fattning, dven om utvecklingen av det sistnimnda har avstannat de
senaste dren 1 Sverige. Tillgdngen till jobb med l&ga krav pd utbild-
ning ir generellt ligre 1 linder med en social modell som inkluderar
hoga minimiléner.” Aven om antalet ligkvalificerade arbeten fak-
tiskt har 6kat 1 Sverige under 2000-talet, har konkurrensen om dem
hirdnat. Detta har piverkats av invandring, men ocksd av att fler

? Eriksson, S., Hensvik, L. & Nordstrom Skans, O. (2017). Den svenska arbetsmarknaden och
dess utmaningar.
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hégutbildade soker ligkvalificerade arbeten om de inte fir de jobb
de dr utbildade for.*

Konjunktursvingningar piverkar etableringsmonstren pi flera
sitt. Vi har 1 dag den ligsta ungdomsarbetslésheten pa dver tio &r i
sparen av den pigdende hogkonjunkturen (figur 5.2).

Figur 5.2 Ungdomsarbetsléshet 15-24 ar, riket 2007-2017, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Av drygt 81 000 unga arbetslésa 15-24 dr var 58 procent heltids-
studerande enligt arbetskraftsundersékningarna 1 november 2017.
I 8ldersgruppen 15-19 ir var hela 82 procent heltidsstuderande.’
For att exkludera heltidsstuderande som soker ett arbete anvinds
begreppet unga som varken arbetar eller studerar.

Trots konjunktursvingningar har andelen unga som varken
arbetar eller studerar varit betydande de senaste 10 till 15 &ren.
OECD har konstaterat att den ekonomiska tillbakagingen i slutet
av 00-talet i Sverige hade begrinsad pdverkan pd andelen unga som
varken arbetar eller studerar.® En méjlig férklaring ir att det 1 hog-
konjunktur ir vanligare att arbeta i stillet for att studera medan

* Sveriges Kommuner och Landsting (2014). Uthildning — nyckeln till arbete. En longitudinell
studie dver drskullen 1981 och dess dverging fran skola till arbete.

> SOU 2018:12 Uppdrag: Samverkan 2018. Méanga utmaningar dterstar.

¢ OECD (2016). Investing in Youth — Sweden.
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forhillandet ir det omvinda i ligkonjunktur.” Samtidigt finns det
studier som visar att de som saknar en gymnasieutbildning paver-
kas sirskilt negativt vid konjunkturnedgingar.® Arbetsgivare vittnar
om att de i1 ridande hégkonjunktur blivit mer benigna att forsoka
uppmirksamma kompetenser bland grupper som skulle ha svirare
att komma 1 arbete i ligkonjunktur di arbetskraftsutbudet ir
storre. Bristen pd arbetskraft har lett till att arbetsgivare, sirskilt 1
den offentliga sektorn, har bérjat sinka kraven pd utbildning och
yrkeserfarenhet vid rekrytering, vilket gynnat arbetssékande som
ska etablera sig pd arbetsmarknaden fér férsta gdngen.” Frigor om
validering och matchning kan dirmed {8 6kad aktualitet 1 hogkon-
junktur samtidigt som det finns kontinuerliga utmaningar for att
stirka ungas etablering.

Befolkningssammansittningen paverkar etableringen fér unga.
Stora ungdomskullar kan innebira en 6kad konkurrens om befint-
liga jobb och dven en 6kad arbetsborda for de aktorer som ska er-
bjuda unga insatser d& de stir utanfér arbete och studier.”

Hur befolkningspyramiden ser ut som helhet, och inte enbart
bland unga, paverkar ocksd férutsittningarna for etablering. Ett av
de tydligaste uttrycken var nir de stora barnkullarna frin 1940-talet
nirmade sig pensionsildern med foljande diskussion om kompe-
tensférsorjning och generationsvixling inom olika branscher och
okade behov av vird och omsorg for ildre."

Etableringen pd arbetsmarknaden ir beroende av i vilken grad
arbetskraftsutbudet motsvarar arbetsgivarnas efterfrigan. Match-
ning handlar om arbetstagare har utbildning eller kompetens som
svarar mot arbetets krav och 1 vilken utstrickning méte sker mellan
vakanser och arbetssékande. I en 6versikt frin 2012 beskrivs forsk-
ningen om matchning pd svensk arbetsmarknad som begrinsad.
Dock noterades tecken pd forsimrad matchning och mer fokus
efterlystes dirfor pd utbildningssystemets kvalitet, effektivitet och

7 Jaimfér Temagruppen Unga i arbetslivet (2014). Bakom siffrorna — unga som varken arbetade
eller studerade 2000-2010.

8 Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Uthildning — nyckeln till arbete. En longitudinell
studie éver drskullen 1981 och dess Gvergdng fran skola till arbete.

? Arbetsformedlingen (2017). Arbetsmarknadsutsikterna viren 2017. Prognos for arbetsmark-
naden 2017-2018.

1° Angelin, A. (2009). Den dubbla vanmaktens logik. En studie om lingvarig arbetsloshet och
socialbidragstagande bland unga vuxna.

! Jamfor SOU 2006:102 Hur pidverkar demografin arbetsmarknaden for ungas och SOU 2006:102
Samverkan for ungas etablering pd arbetsmarknaden.
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relevans men dven kring ingdngsloner, anstillningsskydd och 16ne-
bildningen."? Senare analyser har konstaterat att matchningen mellan
arbetsgivare och arbetssékande fungerar simre f6r de som saknar
yrkeserfarenhet och de som kommer frén arbetsloshet. Troligen
beror det pd stérre svirigheter att bedéma deras kompetenser.”
Matchningen fungerar dessutom simre for utrikes fédda jimfort
med inrikes f6dda, dven om problemets omfattning varierar mellan
branscher."

Det finns regionala och lokala skillnader som har stor betydelse.
Det finns regioner och bostadsomrdden med en hég andel som stir
utanfér studier och arbete.” Tillgingen pa arbete och studier, match-
ning och befolkningssammansittning varierar. Det kriver mojlig-
heter att anpassa insatser och stéd utifrin lokala behov och utma-
ningar. Samtidigt finns behov av att sikra ett likvirdigt arbete 6ver
landet.

Skilda socioekonomiska villkor mellan grupper och olika geogra-
fiska omrdden har givetvis ocksd stor betydelse. Andelen som var-
ken arbetar eller studerar ir sirskilt hog i socioekonomiskt utsatta
bostadsomriden. Dir kan det bli extra pitagligt att unga irver”
forildrarnas situation. Detta giller sirskilt for kommuner med {3
arbetstillfillen och dir minga flyttar frin orten. Faktorer som ut-
bildningstraditioner har ocksd betydelse vilket bland annat mirks i
en del bruksorter dir det saknas en tradition av att studera vidare.
En annan dimension ir att sdvil den svenska utbildningsmarknaden
som arbetsmarknaden ir starkt konssegregerade. Detta gor att
unga kvinnor och unga min ir dverrepresenterade 1 olika branscher
— vilket ocksd kan ha betydelse fér inkomster, inte minst ur ett
livslingt perspektiv och dven for pensionen. En del av det handlar
om att det fortfarande finns en ojimn férdelning av det oavlénade
hemarbetet, och for unga sirskilt bland de som ir forildrar. Lik-

12 Karlsson, N. Skinberg, O. (2012). Matchning pd den svenska arbetsmarknaden. Underlags-
rapport 9 till framtidskommissionen.

" Fredriksson, P., Hensvik, L. & Nordstrém Skans, O. (2015). Ritt man pa ritt plats?

' Statistiska centralbyrdn (2017). Integration — utrikes foddas matchning pd arbetsmarknaden i
Sverige.

"® Jimf6r Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Unga utanfor i dtta regioner. En beskrivning
av unga som varken arbetar eller studerar.
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nande segregation utifrin kén gir att se inom fritidsomrddet dir
unga kvinnor och unga min ignar sig it olika aktiviteter.'®

Foérekomst av diskriminering ir ocksd ndgot som pdverkar eta-
bleringen och levnadsvillkoren fo6r unga generellt. I en underlags-
rapport till Lingtidsutredningen 2011 konstaterades att det finns
stark evidens for att det férekommer etnisk diskriminering p arbets-
marknaden. Detta konstateras utifrin kunskapskillor som register-
studier, enkiter, intervjuer och experimentella studier (som fiktiva
jobbansékningar). De tvd mest betydande formerna av diskriminer-
ing ir preferensbaserad som innebir att arbetsgivare viljer bort utrikes
fodda for att de sjilva, anstillda eller kunder har negativa attityder
eller férdomar om dem, samt statistisk diskriminering dir arbetsgivare
viljer bort sokande frin grupper de vet, eller tror sig veta, har simre
egenskaper in genomsnittet.” MUCEF har lyft bdde hur unga med
funktionsnedsittning och unga hbtq-personer upplever diskriminer-
ing inom utbildning och 1 arbetslivet. Det ir sirskilt vanligt att unga
kvinnor med funktionsnedsittning upplever diskriminering.' Bland
unga hbtq-personer finns storre erfarenhet av ldngtidsarbetslshet
in bland andra unga vilket kan ha sin férklaring 1 trakasserier och
diskriminering."”

5.2 Unga som varken arbetar eller studerar

Under 2017 beriknades 127 600 unga i ldern 15-29 &r std utanfor
studier och arbete 1 Sverige (NEET). Andelen var som hogst 1 &lders-
gruppen 20-24 3r (8,5 procent jimfért med 3,4 procent bland 15—
19-4ringar (se figur 5.3). Aven bland de éver 24 &r var det betydande
grupper som stod utanfér studier och arbete.

' Statistiska centralbyrdn (2017). P4 tal om kvinnor och min och Ungdomsstyrelsen (2013).
Fokus 13 — unga och jamstilldbet.

' Eriksson, S. "Utrikes fodda pd den svenska arbetsmarknaden”, Bilaga 4 i SOU 2010:88.
Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknadsintegration.

'8 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2017). Fokus 17 — unga med funktions-
nedsittning. Etablering i arbets- och samhillslivet.

1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2017). Fokus 17 — unga hbtq-personer.
Etablering i arbetslivet.
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Figur 5.3 Unga som varken arbetar eller studerar (NEET) 15-34 ar
efter alder, riket 2007-2017, procent
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Kélla: SCB, AKU.

I dldersgruppen 15-19 &r ir det ndgot vanligare bland unga min att
std utanfor arbete in bland unga kvinnor. I gruppen 20-24 &r har
det gtt frin att vara viss dverrepresentation av unga kvinnor till att
vara en viss Overrepresentation av unga min de senaste dren. Med
ndgra enstaka undantag ir dessa skillnader mellan kénen dock mindre
in en procentenhet. Skillnaderna idr mer pétagliga 1 dldersgrupperna
25-29 ar respektive 30-34 &r (figur 5.4).
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Figur 5.4 Unga som varken arbetar eller studerar (NEET) 25-34 ar
efter alder och kon, riket 2007-2017, procent
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Kélla: SCB, AKU

Det ir betydligt vanligare att std utanfér studier och arbete bland
utrikesfédda unga kvinnor (se figur 5.5). Statskontoret har utifrin
befintlig forskning lyft fram flera forklaringar till att utomeuropeiskt
fédda kvinnor oftare stdr utanfor arbetskraften. En del handlar om
att de inte har kompetens som svarar mot den svenska arbetsmark-
nadens hoga krav pd formell utbildning och sprikkunskaper. Andra
hinder som berérs inom forskningen ir diskriminering, ohilsa och
traditionella familjevirderingar. Samtidigt saknas studier med en sam-
lad analys av de olika orsaker som har betydelse for arbetskrafts-
deltagandet bland utomeuropeiskt f6dda kvinnor.*

2 Statskontoret (2018). Sammanstillning av kunskap om utomenropeiskt fodda kvinnor som stir
utanfor arbetskraften.
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Figur 5.5 Unga som varken arbetar eller studerar (NEET) 15-24 ar
efter kdn och fodelseland, riket 2007-2017, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Bland unga som varken arbetar eller studerar finns en éverrepresen-
tation av de som saknar en gymnasieutbildning, unga med funktions-
nedsittning och unga utrikes fédda (sirskilt unga kvinnor). I Sam-
ordnarens delbetinkande finns en mer utférlig beskrivning av hetero-
geniteten bland unga som varken arbetar eller studerar.”

Unga som varken arbetar eller studerar har st6d frin olika delar
av samhillet. Det ir vanligast att ha stdd i1 form av statliga arbets-
marknadsdtgirder, men detta ir vanligare bland unga min in bland
unga kvinnor (figur 5.6). Det ir nistan enbart kvinnor som ir for-
ildralediga med ersittning pd garantinivd bland de unga som varken
arbetar eller studerar, och det har i flera rapporter konstaterats vil-
ken utsatt ekonomisk situation unga ensamstdende mdodrar befin-
ner sig 1.”

21 Se SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.
22 Jimfér Ungdomsstyrelsen (2012). Unga fordldrars mojligheter att slutfora sin utbildning.
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Figur 5.6 Unga som varken arbetar eller studerar utifran samhallsstod,
16-24 ar 2014, procent
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Kalla: Temagruppen Unga i arbetslivet.

Utifrin registerstatistik har Temagruppen Unga i arbetslivet kon-
staterat att det 2013 var tre ginger sd vanligt att ha fitt 6ppen
psykiatrisk vird bland unga som varken arbetar eller studerar i
3ldern 20-24 &r jimfort med bland ungdomsgruppen som helhet.
Skillnaderna mellan koénen var sma. Dock konstaterades ocksd att
det var nistan fem ginger si vanligt bland min att ha en pifoljd
inom kriminalvirden i 8ldersgruppen 16-29 &r.”” Andra studier har
visat att tondringar som har blivit démda for brott vid mer in ett
tillfille I6per betydligt hogre risk att befinna sig utanfér studier
och arbete vid 25 &rs &lder jimfort med dvriga unga. Samtidigt ut-
mirker sig denna grupp av att ha svagare resurser med sig frin upp-
vixten 6verlag, dir brotten i sig kan bli till ytterligare hinder fér

» Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Aktivitet: okind? Unga som varken arbetar eller
studerar. Oppen vird mits genom likarbesok.
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senare etablering. Det ir betydligt vanligare bland unga min 15-19 &r
att ha blivit désmda vid mer in ett tillfille in bland unga kvinnor
(4,6 procent jimfoért med 0,9 procent bland unga foédda 1985).%*

Det ir omkring en tredjedel av de unga inom gruppen dir det
inte gir att faststilla vad de goér utifrdn nationella register. De deltar
inte 1 ndgon arbetsmarknadsdtgird via Arbetsférmedlingen och upp-
bir inte heller f6rsérjningsstdd via kommunen. De har inte heller
ndgon ersittning frin Forsikringskassan fér omvirdnad av barn,
sjukdom eller funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
méga. Férdjupade registerstudier visar att de som saknar kind akti-
vitet 1 vissa avseenden har starkare, 1 vissa avseenden svagare, resur-
ser dn ovriga som stdr utanfor studier och arbete. De har en hogre
utbildningsnivd, har en hégre andel av sin inkomst frin férvirvs-
arbete, bor 1 mindre utstrickning 1 hushill som fitt f6rsorjnings-
stdd, har 1 mindre utstrickning fatt psykiatrisk vird och pafsljder
inom kriminalvirden. Samtidigt ir det en hégre andel bland dessa
unga som helt saknar inkomst och det ir vanligare att de bor med
sina forildrar. Det finns ocksd en viss osikerhet 1 statistiken d&
29 procent av dem 1 okind aktivitet 1 dldersgruppen 16-29 &r 2013
var skrivna i Sverige men inte bodde i landet.”

I Samordnarens delbetinkande finns en redovisning av riskfakto-
rer och heterogeniteten bland unga som varken arbetar eller stude-
rar.” I figur 5.7 ges en forenklad bild av férekommande riskfaktorer,
dir det ofta finns samband dem emellan.

2 Bickman, O., Estrada, F., Nilsson, A. & Shannon, D. ”The Life Course of Young Male and
Female Offenders. Stability or change between Different Birth Cohorts?” i British Journal of
Criminology. 2014.

» Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Aktivitet: okind? Unga som varken arbetar eller
studerar.

%0 Se SOU 2017:9. Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.
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Figur 5.7 Riskfaktorer for att varken arbeta eller studera
Socioekonomisk
utsatthet
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medférande nedsatt ohdlsa
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Tidigt Varit i samhallets
foraldraskap vard
Kriminalitet Overskuldsittning

Kélla: Samordnaren.

Det ir vanligare bland dem som saknar en gymnasieutbildning att
vara utanfér studier och arbete — samtidigt finns det unga med gym-
nasieutbildning som befinner sig i en sdan situation liksom de utan
gymnasieutbildning som framgangsrikt etablerar sig pd arbetsmark-
naden.

Som konstaterades 1 Samordnarens delbetinkande finns det be-
tydande skillnader i andelen som varken arbetar eller studerar mel-
lan kommuner och bostadsomrdden. Bland kommunerna varierade
detta frdn 5,8 ull 18,6 procent for gruppen 1 dldern 16-24 ir. I en-
skilda bostadsomraden kan andelen vara dnnu stérre.” Det finns pd
samma sitt skillnader mellan olika regioner 1 Sverige och 1 gruppens
sammansittning. Andelen ir som storst 1 Sydsverige (Blekinge och
Skine lin) och som ligst i Ovre Norrland (Visterbottens och
Norrbottens lin). Samtidigt har Stockholms lin den hégsta ande-
len som varken arbetar eller studerar bland 16-19-3ringar.”® Dessa
skillnader dr viktiga att beakta 1 det fortsatta utvecklingsarbetet,
och visar pd de skilda férutsittningar som finns 1 olika delar av lan-
det att dstadkomma ett gott och likvirdigt stod.

7 Se SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.
28 Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Unga utanfor i dtta regioner. En beskrivning av unga
som varken arbetar eller studerar.
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5.3 Unga som mater utmaningar i sin etablering

Begreppen unga som varken arbetar eller studerar och den inter-
nationella motsvarigheten NEET har bidragit till ett 6kat politiskt
fokus och en uppmirksamhet pd social exkludering och en grupp
som ofta hamnar mellan olika stédsystem. Det enhetliga begreppet
kan dock medféra att variationerna inom gruppen osynliggérs.”
Mot bakgrund av att det finns betydande kunskap om risk- och
skyddsfaktorer f6r att hamna utanfér studier och arbete finns det
anledning att anligga bredare perspektiv och att fokusera pd unga
som mdter utmaningar i sin etablering.

Frigan kan dven sittas 1 ett storre sammanhang. Exempelvis kon-
staterade SNS Konjunkturrdd nyligen att Sveriges arbetsmarknad
fungerar vil for de flesta, medan unga med svaga studieresulta, dldre
arbetsldsa och flykting- och anhériginvandrare har stora svirigheter
att etablera sig.”® I en studie frdn Stockholms universitet liggs fokus
pd unga som befinner sig i en sdrbar position 1 sin etablering. Omkring
hilften av de som varken arbetar eller studerar (i dldern 19-20 &r) be-
finner sig i en position med hdg sirbarhet som priglas av simre eko-
nomi, 6kad risk for psykiska problem, svagare socialt nitverk och
dligt sjilvfortroende. Det dr vanligare i denna grupp med oro fér
ekonomi och arbete och en mer negativ syn pd sin framtid nir det
giller utbildning, arbete sivil som familjebildning. I studien identi-
fierades samtidigt att det dven finns liknande ménster med hog sr-
barhet bland en del av de unga som finns 1 en osiker studiesituation
(33 procent) respektive 1 osikra arbetsférhdllanden (14 procent).”

Aterkommande gemensamma bakgrundsfaktorer ir att unga som
saknar utbildning, unga med funktionsnedsittning och utrikes f6dda
unga moter sirskilda utmaningar i sin etablering oavsett konjunk-
tur.”” Dirfor finns sirskild anledning att férdjupa bilden kring just
dessa grupper samt kring den psykiska ohilsan bland unga. Det ir
viktigt att ha med sig att inom dessa grupper finns en betydande

#Se SOU 2017:9. Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar £6r en utveck-
lad diskussion.

3 Nordstrom Skans, O., Eriksson, S. & Hensvik, L. (2017). /itga’z’rder for en inkluderande arbets-
marknad.

3! Plenty, S., Andersson, A.B., Hjalmarsson, S, Mood, C., Rudolphi, F. & Treuter, G. (2017).
Jobb, studier eller annat? En rapport om unga vuxnas sysselsittning och levnadsvillkor.

32 Engdahl, M. & Forslund, A. (2015). En férlorad generation? En ESO-rapport om ungas eta-
blering pa arbetsmarknaden.
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heterogenitet och att en och samma individ kan tillhéra flera kate-
gorier samtidigt. Det finns ocksd éverlappningar exempelvis genom
att en del psykiska sjukdomar iven riknas som funktionsnedsitt-
ningar.

Arbetsformedlingen redovisar att antalet inskrivna 16-24-3ringar
har minskat de senaste fem &ren i spiren av ett férindrat konjunk-
turlige och minskande ungdomskullar. Antalet unga som haft goda
mojligheter till etablering har minskat bland de inskrivna. Samtidigt
har antalet unga som bedéms ha en utsatt stillning 6kat éver en tio-
drsperiod. Till dessa riknas de som har sirskilt hog risk att fastna 1
linga perioder av arbetsldshet, och det giller unga som saknar en gym-
nasieutbildning, unga f6dda utanfér Europa samt unga med en funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga (se figur 5.8).
Detta innebir att fler inskrivna unga hos Arbetsférmedlingen stdr
relativt lingt ifrdn arbetsmarknaden, och att de oftare ir 1 storre be-
hov av stéd. I december 2017 uppgick den andelen till 65 procent
av inskrivna arbetslésa unga.”

Figur 5.8 Antal unga 16-24 ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen med
utsatt stillning pa arbetsmarknaden 2006-2017, december*
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* Observera att samma individ kan ingé i flera grupper.
Kalla: SOU 2018:12 Dua, Arbetsformedlingen, sasongsrensade data.

33 SOU 2018:12 Uppdrag: Samverkan 2018. Manga utmaningar dterstdr.
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Unga som saknar en gymnasieutbildning

Att sakna en gymnasieutbildning har en stor negativ piverkan pd
etablering senare i livet. Risken for att varken arbeta eller studera ir
fyra till fem ginger hogre for de som inte avslutat sina gymnasie-
studier jimfort med de som avslutat studieférberedande gymnasie-
utbildning, oavsett kén.”* Under 2017 var arbetslésheten 32 procent
bland unga 20-24 ir som saknade en gymnasieutbildning. Motsva-
rande andel f6r de som hade gymnasial- och eftergymnasial utbild-
ning var 11 procent. Arbetslosheten var ndgot hégre bland unga min
som saknade en gymnasieutbildning jimfért med unga kvinnor,
medan férhillandet var det omvinda fér de som hade en gymnasial-
eller eftergymnasial utbildning.” I oktober 2017 utgjorde unga utan
fullstindiga gymnasiebetyg 38 procent av de inskrivna unga arbets-
16sa hos Arbetsférmedlingen och 44 procent av dem som varit ar-
betslésa i ett 4r eller mer.*

Utbildningens centrala roll understryker betydelsen av att se vilka
vigar unga tar genom utbildningssystemet med fokus pa kritiska
skeden vad giller studieresultat och val att piborja eller avsluta en
utbildning. Lirarnas Riksférbund har tagit fram en bild som illustrerar
nigra uttryck av detta (figur 5.9).”” Unga som ir frénvarande i grund-
och gymnasieskolan, de som saknar behérighet till nationella pro-
gram pd gymnasienivd och de som avbryter studier 1 fortid eller inte
fullfsljer gymnasiestudierna med en examen tillhor riskgrupper for
att hamna utanfor arbete och studier.

Studieresultaten frin grundskolan ir ofta utslagsgivande fér den
fortsatta utbildningskarriiren. Skolverket har konstaterat att en
majoritet av de som inte uppnir kunskapskraven i alla &mnen 1 ars-
kurs 6 inte heller uppnitt godkinda betyg i alla imnen 1 &rskurs 9.7
Andelen unga som ir behoriga till minst ett av gymnasieskolans
nationella program (det vill siga ett yrkesprogram) har minskat
frdn 87,6 till 82,5 procent mellan lisdren 2012/13 och 2016/17. Det

** Jimfsr SOU 2013:74 Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan.
3 Skillnaderna mellan de som har en gymnasieutbildning och de som saknar det har etable-
rats sig pd en nivd omkring tjugo procentenheter sedan 2009, jfr SOU 2017:9. Det handlar
om oss — unga som varken arbetar eller studerar.

3 SOU 2018:12 Uppdrag: Samverkan 2018. Ménga utmaningar dterstdr.

7 Tllustrationen innebir en viss forenkling d& studieavbrott i en del fall innebir att elever
byter program.

3% Skolverket 2017-05-11. PM — betyg och stod fran drskurs 6 till 9.
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sistnimnda lisdret hade 86,4 procent av flickorna och 79,2 procent
av pojkarna sddan behorighet. Ovriga var hinvisade till att lisa pd
gymnasieskolans introduktionsprogram.

Figur 5.9 Vigen genom utbildningssystemet for elever som pabérjade
grundskolan 2004
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(GRAFIK: ERIK NYLUND.

Kalla: Statistik fran Skolverket, sammanstalld av Lararnas Riksférbund, grafik av Erik Nylund/Lararnas
Riksforbund. Delvis omarbetad av Samordnaren.

Kommentar: Bilden illustrerar vagen genom utbildningsystemet for de 93 749 elever som borjade i grund-
skolans arskurs 1 hostterminen 2004. Bilden har justerats for publicering i denna rapport. For att se
bilden i sin helhet och for fortydliganden, se Lararnas Riksforbunds webb, www.Ir.se
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Omkring 30 procent av eleverna som pibérjar gymnasiestudier
uppndr inte en examen inom fem r. Minga elever avbryter sin ut-
bildning i fértid och utéver det limnar omkring 14 000-15 000 ele-
ver gymnasieskolan varje ir med ett studiebevis 1 stillet for en exa-
men (14 200 elever lisiret 2015/16 vilket motsvarade 16 procent av
de som avslutade gymnasiet det lisiret).”

Unga nyanlinda och utrikes fodda

Utrikes fodda dr 6verrepresenterade bland unga som varken arbetar
eller studerar. Detta giller sirskilt bland unga kvinnor dir det dr mer
in dubbelt s& vanligt enligt NEET-statistiken. Ser vi till register-
statistik, som férvisso inte ir lika uppdaterad men som ger sikrare
kunskap om olika undergrupper, indikerar den att &verrepresenta-
tionen kan vara innu storre dn si.*

En bidragande orsak till att en hog andel varken arbetar eller
studerar bland nyanlinda och utrikes fédda kvinnor ir kortare ut-
bildning och mindre arbetslivserfarenheter jimfért med minnen
nir de kommer till Sverige. Det ir dven vanligare att nyanlinda
kvinnor 1 Arbetstérmedlingens etableringsuppdrag inte fir ta del av
arbetsnira insatser 1 samma utstrickning som min. MUCF som
analyserat etableringen bland nyanlinda har efterlyst sirskilt fokus
pa utrikes f6dda kvinnor som tar hand om barn och stir {6r en stor
andel av det oavlonade arbetet 1 hemmet samt ett utékat ungdoms-
fokus i genomférandet av etableringsuppdraget.*

Ser vi till utrikes fédda generellt har de ligre inkomster, ligre
sysselsittning, mer otrygga anstillningar och hogre arbetsloshet
jimfort med inrikes fédda. I en underlagsrapport frin Delegationen
fér migrationsstudier (Delmi) konstateras att de tio senaste drens
forskning pekar pd fem faktorer som forklarar detta: invandrings-
skil, humankapital, sociala nitverk, trésklar till arbetsmarknaden
och diskriminering. I rapporten lyfts flera rekommendationer fér
att stirka etableringen i form av validering av yrkeskunskaper, er-

%% Skolverket (2017). Nira examen. En undersskning av vilka kurser gymnasieelever med studie-
bevis saknar godként i for att f4 examen.

0 Jimfsr SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.

# Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (2017). Fokus 17 — ungas etablering.
Etablering i arbets- och samhillsliver och Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(2016). Fokus 16 — unga nyanlindas etablering. Kartliggning av etableringsuppdraget.
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kinnande av hégskoleutbildning frin andra linder, kompletterande
hégskoleutbildning med betoning pi yrkesutbildning, starkare in-
satser for att 6ka sprikkunskaperna samt insatser fér att kompen-
sera begrinsade sociala nitverk. Den visar ocksd pd att stod till eget
foretagande ger mojlighet till arbete men simre inkomster in en
anstillning och subventionerande anstillningar.*

OECD har gjort berikningar som visar att tillvixten i ungdoms-
befolkningen i Sverige sedan 2009 har drivits framdt av invandring,
och hade varit avtagande utan den.” Frin 2012 till 2016 ékade an-
talet utrikes fédda 1 8ldern 18-24 &r med 25 procent. Samtidigt har
dlderkullarna minskat med 11 procent bland inrikes fédda i &ldern
18-24 4r.** Den demografiska strukturen férindrades ocksi snabbt
dd minga av de som sokte asyl i Sverige 2015 var under 25 ir,
99 000 individer. Drygt 70 000 var under 18 ir och av dem var drygt
35 000 ensamkommande barn. Kénsférdelningen var sirskilt ojimn
1 dldersgruppen 13-17 &r bland de asylsékande (87 procent unga min
och 13 procent unga kvinnor).* Det finns en trend dir antalet ir
det tar for flyktingar att komma i arbete har minskat under perio-
den 2007-2015.* Tidigare studier av etablering visar att unga som
kommer till Sverige som ensamkommande etablerar sig i hégre ut-
strickning dn de som anlinder med sina forildrar. Detta kan bero
pd en rad olika saker, som att de i hdgre grad soker sig till arbete in
studier, har sirskilda erfarenheter och kunskaper, eller att regelverk
ir bittre utformade for att stédja deras etablering.”

Mot bakgrund av utbildningens centrala betydelse for etablering
ir utvecklingen av gymnasieskolornas introduktionsprogram sir-
skilt viktig att f6lja. Detta bland annat utifrdn den individuella an-
passning som kan ske dir och f6r mojligheterna att 6vergd till och
slutféra nationella program. Det handlar dven om att introduktions-
programmen har hogst andel elever som avbryter sin utbildning 1
fortid.

2 Joyce, P. (2015). Integrationspolitik och arbetsmarknadspolitik. En éversikt av integrations-
drgdrder i Sverige 1998-2014.

“Se SOU 201729 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.

“SOU 2018:12 Uppdrag: Samverkan 2018. Minga utmaningar dterstér.

* Migrationsverket (2016). Inkomna ansckningar om asyl, 2015.

* Arbetsmarknadsdepartementet (2018). Arbetsmarknadsliger — fokus etablering. Powerpoint
31 januari 2018.

¥ Celikaksoy, A. & Wadensjo, E. (2015). De ensamkommande flyktingbarnen och den svenska
arbetsmarknaden.
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Under hosten 2016 antogs 90 procent fler elever pd sprikintro-
duktion dn under hosten 2015, vilket gjorde att det totalt blev gym-
nasieskolans fjirde stdrsta program. Sprikintroduktion ir det intro-
duktionsprogram dir minst andel elever gir éver tll ett nationellt
program, endast 36 procent. Av de som har pdbdrjat ett nationellt
program efter sprakintroduktion har 41 procent gdtt ut med en gym-
nasieexamen fem 4r efter starten pa sprakintroduktionsprogrammet.*

Skolinspektionen publicerade 2017 en granskning av sprikintro-
duktionsprogrammet pd 42 skolor med syftet att se om elevernas
utbildningsbehov tillgodosigs och om eleverna fick stod och vig-
ledning under sin utbildning infér fortsatta studier och yrkeslivet.
Granskningen visade att majoriteten av skolorna inte fullt ut kunde
tillgodose elevernas utbildningsbehov, och eleverna fick inte heller
det stod eller vigledning de var i behov av. Utbildningens utform-
ning styrdes 1 flera fall av organisatoriska faktorer som tillging till
lirare och lokaler. I stort sett samtliga skolor uppgav att eleverna pd
sprakintroduktion studerar heltid, men vad som riknas som heltid
visade sig variera mellan 13 och 25 undervisningstimmar i veckan.
Flera skolor lyfte fram att orsaken till bristerna berodde p3 den
kraftiga 6kningen av elever pd kort tid, men Skolinspektionen har
identifierat dessa brister redan 1 tidigare granskningar. Dock har det
dkade elevantalet gjort bristerna mer synliga och det drabbar 1 dag
betydligt fler elever i en redan utsatt grupp. Skolinspektionen lyfter
att huvudmin och skolor méste utveckla kvaliteten pd sprikintro-
duktionen fér att inte riskera ldngtgiende konsekvenser 1 form av
okat utanférskap.* Skolverket gjorde ocksi en uppféljning av sprik-
introduktionen 2017, dir det framgick att endast var tredje elev har
paborjat ett nationellt program och endast var femte elev har lyckats
slutfora ett gymnasieprogram bland de elever som studerat pd sprik-
introduktion.”

Ett antal kommuner har bérjat kombinera sprikintroduktion och
vissa yrkesprogram pd gymnasiet, inom frimst restaurang, vird och
hantverk fér att motivera unga att fortsitta sina studier, oavsett om
eleven har uppehillstillstdnd eller inte. Regeringen har tagit initiativ

* Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om uppfélining av gymnasieskolan 2017.

* Skolinspektionen (2017). Sprékintroduktion : gymnasieskolan.

30 Skolverket (2017). Uppfélining av sprakintroduktion. Beskrivande statistik pd nationell nivd
och exempel pd hur nyanlinda elever kan ges mojlighet att anvinda sitt modersmal i undervis-
ningen.
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for att skapa pdbyggbara yrkespaket kopplade till gymnasieskolans
introduktionsprogram.”

Av de 86 000 unga 18-24 &r som ir inskrivna pd Arbetsférmed-
lingen finns 14 300 inom etableringsuppdraget. Bland de unga ny-
anlinda saknar nistan hilften en gymnasieutbildning. Nyanlindas
kompetens behdver snabbt kartliggas och kompletteras for att iden-
tifiera utbildningsbehov och fér att méta arbetsmarknadens efter-
frdgan. Dua har lyft flera utmaningar och utvecklingsomriden. Ny-
anlinda med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd behover slutféra sina
gymnasiestudier innan de kan 8beropa ett eventuellt arbete for for-
lingt uppehillstillstind, vilket de sedan juni 2017 har mojlighet att
gora. Dock ir det forvinansvirt {3 1 etableringsuppdraget som stu-
derar enligt Dua. De konstaterar kunskapsbrister inom kommuner
och Arbetsférmedlingen om det nya regelverket och att utbildnings-
mojligheterna behover stirkas, bland annat f6r de med kort utbild-
ningsbakgrund dir kvinnor ir éverrepresenterade och fér unga som
fyller 20 &r men inte har hunnit fullfélja en gymnasieutbildning. Ny-
anlinda med tillfilliga uppehallstillstind maste tidigt f3 tydlig infor-
mation om regelverk och sina méjliga vigval. >

Arbetsférmedlingen fick under 2017 i uppdrag av regeringen att
forbittra genomforandet av etableringsuppdraget, som frin den
1 januari 2018 &vergdr frin en rittighetslagstiftning till ett arbets-
marknadspolitiskt program. Arbetsférmedlingen pekar bland annat
pd behovet av gemensam kartliggning med kommunerna kring de
individer inom etableringen som ir i behov av utbildning, dir myn-
dighetens kommande utbildningsplikt ocksa ska integreras.”

Unga med funktionsnedsdttning

Det saknas en 6vergripande bild av hur vanligt férkommande olika
funktionsnedsittningar ir bland unga som varken arbetar eller stu-
derar. Begreppet funktionsnedsittning omfattar bland annat fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar. Det
gar att synliggora en del av variationerna genom sambhillets olika stod-

>! Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om sammanhdlina yrkesutbildningar samt stod-
insatser under inforandet av regionalt yrkesvux.

2 SOU 2018:12 Uppdrag: Samverkan 2018. Ménga utmaningar dterstdr.

53 Arbetsférmedlingen (2017). Aterrapport — forbittra genomforandet av etableringsuppdraget.
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system, registerstudier och enkitundersékningar. Dock ir det viktigt
att ha med sig att alla mitmetoderna har sina brister vilket innebir
att det inte ir mojligt att fullt ut finga vare sig omfattningen och de
variationer som finns.

Myndigheten fér delaktighet (MFD) har utifrén undersékningarna
om levnadsférhillandena (ULF) konstaterat att andelen som ir utan-
for studier eller arbete dr nistan dubbelt s& stor bland unga med
funktionsnedsittning jimfort med Gvriga unga 1 dldern 16-24 ar (se
figur 5.10). Skillnaden ir sirskilt stor bland unga min.

Figur 5.10  Andel som varken arbetar eller studerar bland unga med och utan
funktionsnedsattning 16-24 ar, 2014/15, procent

B Med funktionsnedsattning O Utan funktionsnedsattning
15

Ll

Samtliga Unga kvinnor Unga man

Kélla: Myndigheten for delaktighet, SCB, ULF.

I en fordjupningsstudie kopplad till Arbetskraftsundersékningarna
har 14 procent av unga i dldersgruppen 16-29 ir bedémts ha en
funktionsnedsittning, och 8 procent dven ha nedsatt arbetsformaiga.
I undersokningen uppgav 27 procent av unga med en funktions-
nedsittning att de blivit diskriminerade 1 arbetslivet pd grund av sin
funktionsnedsittning under de senaste fem &ren (34 procent bland
kvinnor och 21 procent bland min).”* Dua har féreslagit att denna
undersokning bor utvecklas med stérre undersékningsgrupper sd
att kunskapen kan fordjupas utifrdn dimensioner som &lder, koén

och fodelseland.®

3 Statistiska centralbyrin (2017). Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktions-
nedséttning.
3 SOU 2018:12 Uppdrag: Samverkan 2018. Mdanga utmaningar dterstr.
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Unga som har en funktionsnedsittning som innebir nedsatt ar-
betsférmdga har betydligt simre arbetsmarknads- och utbildnings-
utfall jimfoért med ovriga befolkningen. MFD har konstaterat att
personer med funktionsnedsittning generellt har ligre utbildnings-
nivd och att minga inte fir det stdd de behover. I 6vergingar mel-
lan skolformer finns risk att information férloras kring behov av
stdd eller insatser (se mer 1 kapitel 8). Det finns indikationer p3 att
firre elever med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formaga gir vidare till arbete frin gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan jimfort med tidigare, och att tillstromningen till daglig
verksamhet har 6kat. Ibland sitts samverkansinsatser in s sent som 1
25-30-8rsdldern och ¢kade krav pd 16nsamhet f6r Samhall riskerar
att utesluta de med stérst behov.”

Etableringen efter gymnasiesirskolan dr ett viktigt omrdde dir
det saknas 16pande insamling av nationell statistik. En sirskild stu-
die av 12 000 individer frin gymnasiesirskolan har dock visat att
efter avslutade studier si hade 47 procent sysselsittning 1 daglig
verksamhet, 22 procent foérvirvsarbete (huvuddelen med l6nesub-
vention) och 7 procent studerade. Nistan en fjirdedel, 24 procent,
var utanfér arbete, studier och daglig verksamhet.”” Tidigare studier
har visat att drygt fyra av tio som hade aktivitetsersittning har gdtt
1 nigon form av sirskola.”® Det saknas ocksd en aktuell bild av
daglig verksamhet. I direktiven fér den pigiende utredningen om
oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen pétalas in-
l8sningseffekter 1 daglig verksamhet, och i uppdraget ingdr att
analysera indamélsenligheten i LSS-insatserna.”

Arbetsférmedlingen har ett uppdrag nir det giller unga med
funktionsnedsittning att sirskilt samverka med skolan fér att under-
litta 6vergdngen frin skola till arbetsliv, samt samverkan med For-
sikringskassan for att 6ka mojligheterna till egen f6rsérjning genom
arbete.” Det finns indikationer pd att genomfdrandet av uppdraget

% Myndigheten for delaktighet (2016). Utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016. Redovisning av regeringsuppdrag om ett samlat uppfolningssystem for funktions-
hinderspolitiken.

>7 Arvidsson, J. (2016). Sysselsittning och social réittvisa — en nationell registerstudie om 12 269 unga
vuxna med intellektuell funktionsnedsittning.

> Forsikringskassan (2012). Tio dr med aktivitetsersittning — en studie om situationen for unga
med aktivitersersitining pd grund av nedsatt arbetsférmdga.

> Dir. 2016:40 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen.

¢ Férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen. 15 §.
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varierar betydligt mellan olika delar av landet. Det saknas ocksg en
nationell struktur som kan sikra kvalitet och likvirdighet 1 detta
arbete.

Landets kommuner har minga viktiga insatser fér unga med
funktionsnedsittning. I en undersdkning frdn 2015 kring kommu-
nernas arbete kopplat till Dua uppgav nigot mindre in hilften av
kommunerna att de hade unga med funktionsnedsittning som en
sirskilt prioriterad grupp (42 procent, medan 48 procent uttryck-
ligen svarade att de inte hade det). En tredjedel (32 procent) gjorde
bedémningen att samverkan helt eller delvis bidragit till en minsk-
ning av arbetslésheten fér unga med funktionsnedsittning.* MUCF
har 1 dialog med kommuner blivit uppmirksammade p4 att unga som
har mindre pitagliga funktionsnedsittningar, men som inte klarar
sig pd egen hand, ir sirskilt utsatta. De behover stéd, men moter
inte de krav som stills for att £3 tillgdng till det. Det kan ocks3 vara
s& att en del av dessa unga tackar nej till stod f6r att de inte identi-
fiera sig som funktionsnedsatta.®’ Detta har ocks3 tagits upp 1 dia-
log med Samordnaren.

Unga med aktivitetsersittning frin Forsikringskassan utgér en
betydande andel av unga som varken arbetar eller studerar och kvar-
stir lingre utanfor studier och arbete.” Antalet personer med aktivi-
tetsersittning har dkat successivt sedan 2003. Detta beror pd ett hogt
nybeviljande 1 kombination med att fi limnar ersittningssystemet.
Liknande trender finns i flera andra linder.** Av de som nybeviljats
aktivitetsersittning foér nedsatt arbetsformiga noterar Forsikrings-
kassan en uppging av psykiatriska diagnoser, frimst utvecklingsstor-
ningar och hyperaktivitetsstdrningar.® Prognosen ir att antalet unga
med aktivitetsersittning kan komma att minska nigot de kommande
dren och befinna sig omkring 37 000-38 000 individer fram till 2021.
Tidigare bedémningar har varit att antalet kunde komma att 6ka.
Mojligheten att beviljas hel sjukersittning frn 19 rs dlder och bittre
bedémningar i 6verging mellan aktivitetsersittning for forlingd
skolgdng till ersittning for nedsatt arbetsférmaga ligger bakom den

' SOU 2017:19 Uppdrag: samverkan — steg pd vigen mot fordjupad lokal samverkan for unga
arbetslisa.

2 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2017). Fokus 17 — unga med funktions-
nedsdttning. Etablering i arbets- och sambdllslivet.

% Jamfér Ungdomsstyrelsen (2012). Fokus 12 — levnadsvillkor for unga med funktionsnedsittning.
¢ Ds 2016:5 Mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersitiningen.

% Forsikringskassan (2016). Forsikringskassans drsredovisning 2015.
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forindrade bilden.® I flera rapporter har konstaterats att arbetet med
att samordna insatser kopplade till aktivitetsersittningen behover
forbittras.”

I december 2016 fanns drygt 35 000 unga 16-29 &r inskrivna hos
Arbetsférmedlingen med en funktionsnedsittningskod (36 procent
kvinnor och 64 procent min). Andelen med en funktionsnedsitt-
ningskod har ékat frn 13 till 19 procent 2011-2016. Ser vi endast
till de senaste &ren har andelen dock minskat nigot. Vanligast fore-
kommande ir neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.* Anvind-
ningen av begreppet nedsatt arbetsférméga dr omstritt och Arbets-
formedlingen har ett uppdrag att utreda om begreppet pdverkar
individerna och vid behov féresl3 alternativt sprakbruk.®

54 Ungas psykiska halsa

Den psykiska ohilsan bland unga ir alarmerande och behover dir-
for uppmarksammas sirskilt. Under de senaste 20 dren har psykisk
ohilsa bland barn och unga vuxna 6kat i stérre omfattning 1 Sverige
in i 6vriga nordiska linder. Okningen i psykisk ohilsa bland barn
och unga 1 Sverige aterfinns 1 hela ungdomspopulationen, dven om
andelen ir hogre bland barn och unga vuxna med svira psyko-
sociala forhillanden. Okningen rér sivil sjilvrapporterade psykiska
besvir som diagnostiserade psykiska sjukdomar.” Skillnaden mel-
lan unga min och unga kvinnor 6kar dessutom med stigande &lder,
dir unga kvinnor upplever sig ha simre hilsa och fler besvir.”
MUCEF har tagit fram en rapport som visar att évergdngen frin
att vara barn till att bli vuxen kan 1 sig skapa stress hos minga unga.
Det ir vanligt med psykosomatiska symptom i tondren. Ungefir

% Forsikringskassan (2017). Anslagsbelastning och prognos for anslag inom Férsikringskassans
ansvarsomrdde budgetdren 2017-2021 jfr Forsikringskassan (2016). Anslagsbelastning och pro-
gnos for anslag inom Forsikringskassans ansvarsomrdde budgetdren 2016-2020.

¢ Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Tid for aktivitetsersittning for unga!, Riksrevisionen
(2015). Aktrvitetsersittning — en ersittning utan aktivitet? och Forsikringskassan (2012). Tio dr
med aktivitetsersitining.

¢ Rapporter frin riksdagen 2017/18:RFR2, Arbetsmarknadsutskottet. Vigen till arbete for
unga med funktionsnedsitining — en uppfélining och urvirdering.

¢ Regeringsbeslut (A2017/02442/A, A2017/02368/SV, A2017/02382/SV [delvis] m.fl.). Regler-
ingsbrev for budgetdret 2018 avseende Arbetsformedlingen.

7% Socialstyrelsen (2017) Utvecklingen av psykisk ohdlsa bland barn och unga vuxna — till och
med 2016.

7! Folkhilsomyndigheten (2014) Skolbarns hilsovanor i Sverige 2013/14. Grundrapport.
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hilften av unga mellan 13 och 18 &r har magont, huvudvirk eller
svart att somna minst en ging 1 veckan. De diagnoser som frimst
bidrar till 6kningen ir depressioner och olika dngestsyndrom. Dia-
gnoser som tyder pd skadligt bruk och beroende av olika substanser
okar ocksd, sirskilt bland unga min. Socialstyrelsen har konstaterat
att barn och unga vuxna som diagnostiseras med depression eller
dngestsyndrom riskerar l8nga sjukdomsfoérlopp med fortsatt behov
av psykiatrisk vird och likemedelsbehandling. Det finns idven en
forhojd risk for suicidférsdk och suicid éver tid. Barn och unga
vuxna med psykisk ohilsa har generellt en ligre utbildningsniva.
Ohilsan kan bland annat paverka funktionsférmigan si att det blir
svért att tillgodogoéra sig studier. Att klara skolan ir en viktig
skyddsfaktor for att klara psykiska pafrestningar och en fullfsljd
skolgdng okar mojligheterna till ett intride 1 arbetslivet och etabler-
ing 1 vuxenlivet. Det stiller krav pd samverkan mellan olika aktérer
som skola, socialtjinst och hilso- och sjukvérd s8 att forutsittningar
finns att 6ka barns méjligheter att klara skolan (se mer i kapitel 8).”
Bland unga som varken arbetar eller studerar ir det vanligare att
kinna sig deprimerad, ha ligt sjilvfértroende och uppleva fysiska
besvir.” Allvarliga problem med oro, 4ngest och ridsla ir mer in
dubbelt s3 vanligt bland de som varken arbetar eller studerar jimfort
med andra unga. Bland de unga minnen ir det dessutom fem ginger
s& vanligt att skatta sin allminna hilsa som dilig eller mycket dilig
jimfért med unga min i studier eller arbete.”* Andelen som fitt
oppen psykiatrisk vard ir tre gdnger s& hog 1 gruppen unga som
varken arbetar eller studerar som 1 ungdomspopulationen i sin hel-
het. Oppen psykiatrisk vird ir vanligast bland unga som varken

arbetar eller studerar 1 dldern 16—19 &r och andelen minskar med
3ldern.”?

72 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2015). Nr livet kinns fel — ungas upp-
levelser av psykisk obdlsa.

7 Plenty, S., Andersson, A.B., Hjalmarsson, S, Mood, C., Rudolphi, F. & Treuter, G. (2017).
Jobb, studier eller annat? En rapport om unga vuxnas sysselsittning och levnadsvillkor.

7 OECD (2016). Investing in Youth — Sweden.

75 Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Aktivitet: okind? Unga som varken arbetar eller studerar.
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Andra studier visar att personer med omfattande arbetslshet 1
dldern mellan 21 och 25 &r loper betydligt hogre risk for psykisk
ohilsa senare 1 livet jimfért med andra unga.”®

En studie kring ungas upplevelser har bland annat visat att det
som ibland benimns som littare psykiska besvir kan upplevas nog
s& svdra av unga sjilva. Psykisk ohilsa dr sirskilt utbredd bland unga
med funktionsnedsittning, unga hbtq-personer och unga flyktingar.
Unga kvinnor och unga min har olika strategier f6r att hantera
psykisk ohilsa.”” Socialstyrelsen menar att det dr angeliget att fort-
sitta folja utvecklingen av en 6kad psykisk ohilsa bland barn och
unga vuxna och att hjilpa olika aktérer inom hilso- och sjukvérd
och socialtjdnst att méta behovet av férsimrad psykisk hilsa bland
unga. Aven om orsakerna till 6kningen av psykisk ohilsa inte ir
faststillda tyder den betydande omfattningen bland unga p3 att orsa-
kerna ror ungas livsvillkor generellt, som skolperioden eller intri-
det till arbetsmarknad och vuxenliv. Att psykisk ohilsa ocksd ir en
riskfaktor gor att en allt 6kande grupp av unga 1 befolkningen kan
f4 svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden och i vuxenlivet.”® Det
har gjorts och gors stora satsningar inom detta omride. Exempelvis
kommer Forte, Vetenskapsridet och Vinnova under viren 2018 med
en ny gemensam utlysning om psykisk hilsa hos nyanlinda barn och
ungdomar samt barn och ungdomar med funktionsnedsittningar.
Satsningen omfattar totalt 150 miljoner kronor och stricker sig dver
sex 8r, och riktar sig till tvirvetenskapliga miljder som ska arbeta
for utveckling av nya idéer och innovationer.”

76 Virtanen, P., Hammarstrém, A. & Janlert, U. ”Children of boom and recession and the
scars to the mental health. A comparative study on the long term effects of youth employ-
ment” i International Journal for Equality in Health. 2016. Se dven Strandh, M., Winefield, A.,
Nilsson, K., & Hammarstrom, A. "Unemployment and mental health scarring during the
life course” i European journal of public health. 2014.

77 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2015). Modell for stéd till unga med
psykisk ohélsa som varken arbetar eller studerar, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frgor (2017). Fokus 17 — unga hbtg-personer. Etablering i arbetslivet. och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (2015). Nir livet kinns fel — ungas upplevelser av psykisk obiilsa.
78 Socialstyrelsen (2017). Utvecklingen av psykisk obdlsa bland barn och unga vuxna — till och
med 2016.

7 Forte Utlysning i mars: Psykisk hilsa hos barn och ungdomar inom utsatta grupper” publi-
cerad pd myndighetens webbplats www.forte.se
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6 Kommunernas aktivitetsansvar

Kommunernas skyldighet att bedriva arbete riktat till unga som
inte studerar har sett olika ut genom 4ren och gir att spara tillbaka
till 1970-talet. De senaste tio dren har kommunernas ansvar fértyd-
ligats 1 omgdngar. Trots det kvarstdr betydande skillnader 1 kvalitet
och likvirdighet mellan kommuner. Samordnaren har sedan hosten
2016 haft i uppdrag att komplettera Skolverkets arbete med det
kommunala aktivitetsansvaret. I uppdraget har ingdtt att ge forslag
till fortsatta tgirder frin staten f6r att stédja kommunerna 1 deras
arbete 1 syfte att oka kvaliteten och likvirdigheten 1 de insatser som
unga erbjuds.

6.1 Bakgrund till aktivitetsansvaret

Skollagens bestimmelser om uppsékande verksamhet f6r kommu-
nerna togs bort i samband med inférandet av de individuella pro-
grammen pi gymnasiet 1 borjan av 1990-talet. I mitten av 2000-talet
dterinfordes en sirskild bestimmelse 1 skollagen om kommunalt
ansvar att hilla sig informerad om ungas sysselsittning 1 syfte att
kunna erbjuda dem limpliga individuella dtgirder. Detta har kallats
uppféljningsansvar och informationsansvar.'

Sedan 1 januari 2015 har kommunerna fitt ett fortydligat s3 kal-
lat aktivitetsansvar. Hemkommunen ska l6pande under aret hilla
sig informerad om hur unga som har fullgjort sin skolplikt men
inte fyllt 20 &r och inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pd
nationellt program i gymnasieskola, gymnasiesirskola eller mot-
svarande utbildning, ir sysselsatta.” Hemkommunen ska erbjuda de

' SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — et fortydligar ansvar for star och kommun.
229 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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som omfattas av aktivitetsansvaret limpliga individuella dtgirder som
1 forsta hand ska syfta till att motivera unga till att pdborja eller
dteruppta en utbildning. Insatserna ska dokumenteras pd limpligt
sitt och register ska foras 6ver de unga som omfattas av ansvaret.

Nir benimningen 1 skollagen indrades frn ett informations-
ansvar till ett aktivitetsansvar syftade detta till att fértydliga att det
ligger 1 hemkommunens ansvar att vara aktiv i relation till dem som
omfattas av ansvaret. En annan viktig skillnad mot hur det var in-
nan den senaste lagindringen ir att aktivitetsansvaret i dag omfattar
unga som gér 1 gymnasieskolans introduktionsprogram, vilket inne-
bir att en betydande andel inom aktivitetsansvaret ir studerande.
Samordnaren ser det som problematiskt och har dirfér stille sig
bakom det férslag Gymnasieutredningen lade om att elever pd intro-
duktionsprogram inte bér omfattas av det kommunala aktivitets-
ansvaret.” En sddan indring bor innebira att det frigérs resurser i
kommunernas arbete att fokusera arbetet mot de unga som stir utan-
for studier. Gymnasieutredningen och dess forslag bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

6.2 Ett likvardigt stéd och insatser med kvalitet

Samordnaren har i uppdrag att foresld fortsatta dtgirder frin staten
for att stodja kommunerna i deras arbete med aktivitetsansvaret i
syfte att oka kvaliteten och likvirdigheten 1 de tgirder kommu-
nerna erbjuder de unga inom ramen fér ansvaret. Dirfér har det
varit viktigt for Samordnaren att i méten med kommuner kring
aktivitetsansvaret be dem beskriva nir kvaliteten och likvirdigheten
brister, samt vilka l6sningar de ser for arbetet framdt.

Samordnaren menar att likvirdighet inom aktivitetsansvaret bor
utgd frin en tolkning som innebir férmiga att ge ett individuali-
serat stod pa likvirdiga villkor, oavsett var en individ ir bosatt (for
mer om likvirdighet, se kapitel 3). Det faktum att det ir skillnader 1
hur kommunerna organiserar och genomfér aktivitetsansvaret
innebir dirmed inte nddvindigtvis bristande likvirdighet. Det méste
finnas utrymme for att arbeta pd olika sitt utifrdn skilda lokala

3 Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2017). Remissvar SOU 2016:77 En
gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pdborja och fullfélia en gymnasie-
utbildning (Diarienummer U2016/04660/GV).
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forutsittningar. Dessutom ér det i linje med den kommunala sjilv-
styrelsen att varje kommun sjilv avgér hur aktivitetsansvaret genom-
fors. Dock ska stodet till individen vara likvirdigt oavsett kommun
och anpassad till varje individs resurser och behov.

Foér beddmning av kvalitet i de insatser som erbjuds inom aktivi-
tetsansvaret tar Samordnaren utgingspunkt i evidensbaserad prak-
tik (se kapitel 4) och insatsers effekter (se kapitel 7). En evidens-
baserad praktik inom aktivitetsansvaret handlar om kommunernas
féormdga att 1 verksamheten viga samman olika kunskapskillor och
erfarenheter 1 métet med enskilda unga och 1 planering och utveck-
ling av verksamheten. Fér att nd kvalitet och likvirdighet krivs
arbete inom flera viktiga omriden; att faststilla vilka som omfattas
av ansvaret, att etablera kontakt och att ha tillgdng till och erbjuda
limpliga individuella insatser.

6.3 Ett komplext uppdrag
med en heterogen ungdomsgrupp

Arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret ir bdde komplext
utifrdn att ungdomsgruppen ir heterogen och omfattande d& det
ska vara individcentrerat, vid behov samordnat och genomféras
med hog kvalitet. En positiv trend ir att andelen kommuner som
har en handlingsplan f6r arbetet med aktivitetsansvaret har okat
successivt de senaste tio dren. I den kommunenkit som Samord-
naren genomfoérde 2016 svarade 81 procent av kommunerna att de
har en handlingsplan (jimfért med 63 procent 2010 och 25 procent
2006).* Betydelsen av handlingsplaner kan vara sirskilt stor d& det
inte férekommer ndgon styrning av uppdragets innehill pi natio-
nell niva.

Kommunenkiten genomférdes 1 samarbete med SKL. Den gick ut
till alla 290 kommuner, med en svarsfrekvens pd 86 procent. Resul-
tatet har sammanstillts i rapporten Kommunernas aktivitetsansvar
2016°. Fortsittningsvis refereras den till som Samordnarens kommun-
enkit.

* Resultaten frén enkiten presenteras i sin helhet i Samordnaren fér unga som varken arbetar
eller studerar (2016). Kommunernas aktivitetsansvar 2016.

* Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.
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6.3.1 Unga som omfattas av ansvaret

En av ambitionerna med foérindringarna 1 regelverket 2015 var att
skapa nationella register ver de som omfattas av aktivitetsansvaret.
Det har visat sig svirt att med exakthet beskriva storleken pd den
grupp unga som omfattas av ansvaret samtidigt som det finns indi-
kationer pd att de ir fler dn forvintat.

Skolmyndigheterna gjorde uppskattningen att ungefir 60 000 indi-
vider omfattades av ansvaret under 2015.° Av dem var hilften stude-
rande inom gymnasieskolans introduktionsprogram och 6vriga fanns
utanfér gymnasieskolan, minga ginger 1 okind sysselsittning. Denna
uppskattning bér vara en underskattning di drygt 115 200 unga regi-
strerades som aktuella for aktivitetsansvaret av kommunerna 2016
enligt inrapporterade siffror till Skolverket. Den stérsta gruppen,
drygt 45 500, var i f6r kommunerna okind sysselsittning. Knappt
8 500 unga var kinda f6r kommunen, men inte 1 ndgon sysselsitt-
ning. Utdver det var knappt 43 000 i studier pa introduktionspro-
grammen, drygt 8 000 i andra studier (exempelvis inom vuxenutbild-
ningen) och knappt 10 000 i arbete eller annan sysselsittning.”

Samordnaren har gjort en bestillning till SCB for att férdjupa
kunskapen om de 115 200 individer som kommunerna rapporterat
in 2016. En uppdelning har gjorts mellan elever inskrivna p3 intro-
duktionsprogram och de som inte ir det. De som benimns som
utanfér studier finns inte inom studier pi gymnasieskolan.®

Resultaten visar att unga min ir Sverrepresenterade bland dem
som omfattas av aktivitetsansvaret, sirskilt bland inskrivna pd intro-
duktionsprogrammen (tabell 6.1). Detsamma giller 1 gruppen unga
1aldern 19-20 ar (figur 6.1).

¢ Skolinspektionen (2016). Kommunernas arbete med det kommunala aktivitetsansvaret.

7 Skolverket (2017). Redovisning av kommunernas aktivitetsansvar 2016. Hur mdnga ungdomar
rapporterades och vilka dtgirder erbjuds de av kommunernas

8 Dock kan nigra av dem finnas inom folkbildningen eller den kommunala vuxenutbildningen.
Jimfér Skolverket (2017). Redovisning av kommunernas aktivitetsansvar 2016. Hur mdnga
ungdomar rapporterades och vilka drgirder erbjuds de av kommunerna? Sirredovisningen ir
bland annat gjord utifrdn gymnasieutredningens férslag om att studerande pé introduktions-
programmen inte lingre ska omfattas av aktivitetsansvaret, vilket Samordnaren stiller sig
bakom d§ aktivitetsansvaret bér koncentreras mot de som inte finns i studier. SOU 2016:77
En gymnasieutbildning for alla — drgirder for att alla unga ska pabérja och fullfolja en gymnasie-
utbhildning och Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2017). Remissvar
SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — digirder for att alla unga ska pdborja och full-
folja en gymnasieutbildning (Diarienummer U2016/04660/GV).
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Tabell 6.1 Unga i kommunernas aktivitetsansvar 2016,
fordelat pa kon, procent

Unga kvinnor Unga mén Totalt

antal
| kommunernas aktivitetsansvar 42 58 115210
varav inskrivna pa introduktionsprogram 38 62 45 320
varav utanfr studier 45 55 69 890
Ovriga unga i dldersgruppen* 49 51 420 060
* Samtliga fodda 1996-2000, folkbokforda i Sverige.
Kélla: SCB.
Figur 6.1 Unga i kommunernas aktivitetsansvar 2016,
fordelat pa alder, procent
H163r WM173ar D18ar D19ar O20ar
40
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. ] ]
| kommunernas Varav utanfor studier Varavi
aktivitetsansvar introduktionsprogram
Kélla: SCB.

Unga som omfattas av aktivitetsansvaret har betydligt svagare
studiebakgrund in &vriga unga. Studieresultat frin grundskolan har
betydelse for bide behorighet till gymnasiestudier och for senare
etablering. Bland unga inom aktivitetsansvaret var 52 procent be-
hériga till gymnasieskolans nationella yrkesprogram 2016, jimfort
med 95 procent bland &vriga unga.” Unga som omfattas av aktivi-
tetsansvaret kommer oftare frin familjer med kortare utbildnings-

? Meritvirdet frén grundskolan bland dem som avslutat drskurs 9 var ocksa betydligt ligre.
Bland de som omfattades av aktivitetsansvaret och var inskrivna pd introduktionsprogram
var meritvirdet 82,65 (88,19 fér unga kvinnor och 78,68 fér unga min), for de utanfér
studier 175,75 (186,30 f6r unga kvinnor och 166,98 {6r unga min), jimfért med 228,85
(239,98 f6r unga kvinnor och 217,92 {6r unga min bland 6vriga unga 1 samma &lder.
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bakgrund. Endast 30 procent har minst en forilder med en efter-
gymnasial utbildning jimfért med 54 procent bland 6vriga unga.'

Nyanlinda inom aktivitetsansvaret

Samordnaren har 1 uppdrag att sirskilt beakta unga nyanlinda 1 rela-
tion till det kommunala aktivitetsansvaret. Bide utrikesfédda och
nyanlinda'' ir 6verrepresenterade inom aktivitetsansvaret (figur 6.2).
Detta giller sirskilt de som varit inskrivna pd gymnasieskolans intro-
duktionsprogram, dir sprikintroduktion har blivit ett av de storre
gymnasieprogrammen som en konsekvens av det stora antalet unga
som flydde till Sverige 2015. Bland nyanlinda inom aktivitetsansva-
ret var 62 procent min och 38 procent kvinnor 2016, jimfért med
56 respektive 44 bland nyanlinda som inte omfattas av aktivitets-
ansvaret. Kénsskillnaden ir stérre inom introduktionsprogrammen
in 1 gruppen unga utanfér studier.

Figur 6.2 Unga i kommunernas aktivitetsansvar 2016,
fordelat pa fodelseland och nyanlinda, procent
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Kélla: SCB.

19 Virt att notera ir att det saknas uppgift om utbildning bland ménga av dem som omfattas
av aktivitetsansvaret vilket troligen beror pd en hog andel nyanlinda och utrikes fodda dir
uppgift saknas om férildrarnas utbildning.

'"Nyanlind definieras som fédd utomlands med forsta invandringsdatum till Sverige inom de
senaste fyra dren. Det dr svirt att med exakthet berikna antalet nyanlinda ungdomar utanfér
gymnasieskolan som omfattas av aktivitetsansvaret d& det inte dr mojligt att exkludera dem
som har en avslutad gymnasieutbildning nir de flyttade till Sverige genom befintliga register.
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Arbetet med nyanlinda inom aktivitetsansvaret har lyfts i bide
Samordnarens kommunenkit, 1 en fordjupad telefonundersdkning
och 1 Samordnarens dialogméten med kommunala féretridare.
I kommunenkiten uppgav {3 kommuner att de hade férindrat sitt
arbete med aktivitetsansvaret utifrn att ménga anlinde till Sverige
2015, dven om de sett behovet av det. Ett skil var att minga av de
unga nyanlinda befann sig i asylprocessen och di inte omfattades
av aktivitetsansvaret eller att de studerade pd sprikintroduktion
och d3, dven om de omfattades av aktivitetsansvaret, formellt varit 1
pigdende studier. Samma argument har lyfts av kommuner under
dialogméten 2017. Flera kommuner har lyft fram ett kommande be-
hov av utékad samverkan inom kommunen och av nya utbildnings-
former for att kunna pdbérja och slutféra gymnasiestudier, samt
dkad bemanning 1 arbetet med unga nyanlinda.

Under Samordnarens dialogméten har allt fler tagit upp proble-
matik med att kartligga milgruppen och svérigheter att komma i
kontakt med nyanlinda ungdomar d& de ofta inte bor pd uppgivna
adresser eller de placeras i annan kommun med kort varsel. Det kan
vara svirt att hinna garantera studieplatser dd kommunen inte vet
frdn ménad till mdnad hur manga ungdomar som ir skrivna i kom-
munen. I ndgra fall har unga antagits till en utbildning i en kommun,
men direfter flyttats frdn Migrationsverkets boende till en annan
kommun innan terminen har pibérjats. Den mottagande kommu-
nen kan di {8 svirt att snabbt erbjuda en motsvarande utbildnings-
plats pd ett nationellt program. Det kan dven finnas en problematik
1 att skapa kontakt med unga pa grund av spriksvarigheter och dir-
for dr det av vikt att kommuner tillgingliggér information om akti-
vitetsansvaret pa flera olika sprik.

Av de elever som avslutade sina studier pd sprikintroduktion
lisdret 2013/14 och som inte 4tergitt till studier inom gymnasie-
skolan sedan dess, var nira var tredje utanfor arbete eller studier
hésten 2014."

12 Skolverket (2017). Uppféljning av sprikintroduktion. Beskrivande statistik pd nationell nivd
och exempel pa hur nyanlinda elever kan ges mdjlighet att anvinda sitt modersmdl i undervisningen.
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6.3.2 Samarbete med grund- och gymnasieskolor

En avslutad och fullféljd gymnasieutbildning ir den enskilt vikti-
gaste faktorn for ungas etablering. Av eleverna som pdbérjar en
gymnasieutbildning deltar de flesta i tre dr, men det ir fortsatt en
stor andel, cirka 35 procent, som inte erhiller en gymnasieexamen
under den tiden. Tittar man pd genomstrémningen efter fem &r har
ytterligare 5 procent, alltsd 70 procent av en ungdomskull tagit exa-
men. Att en sd betydande andel elever inte nir méilen f6r utbild-
ningen dr en stor utmaning fér bdde gymnasieskolan och fér det
kommunala aktivitetsansvaret och det kan medfora stora svirig-
heter for de ungdomar som berors.

Samordnaren har i sitt arbete métt flera exempel pa hur personal
som arbetar med aktivitetsansvaret har ett nira samarbete med
grund- och gymnasieskolan fér att verka for nirvaro och motverka
studieavbrott. I Samordnarens kommunenkit uppgav hela 80 pro-
cent av landets kommuner att verksamheten som ansvarar for akti-
vitetsansvaret samverkar med gymnasieskolor och socialtjinst kring
elever som riskerar att avbryta sina studier. Det var 60 procent som
uppgav att de har samarbete med grundskolan kring elever som
uppvisar en problematisk frdnvaro.” Ett skl till det ir att verksam-
heten for aktivitetsansvaret snabbt ska kunna komma 1 kontakt
med och erbjuda stéd till de som viljer att avbryta sina studier.
Flera kommuner har ocksi lyft vikten av samverkan med social-
tjinsten som tidigt kan identifiera riskfaktorer. Verksamheter och
stodinsatser inom socialtjinsten har iven mojlighet att stédja forild-
rar pi ett annat sitt in vad skolan eller en verksamhet for aktivi-
tetsansvaret har mojlighet att gora.

Huvudmannens ansvar att rapportera
franvaro och studieavbrott till hemkommunen

For att stirka arbetet med kommunernas informationsansvar in-
fordes 2009 en skyldighet for gymnasieskolor och gymnasiesir-
skolor att snarast meddela hemkommunen nir en elev bérjar eller

1> Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.
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slutar gymnasieutbildningen."* Rapporteringsskyldigheten utékades
den 1 januari 2015 till att dven gilla elever som utan skil ir frdnva-
rande 1 betydande utstrickning."” Syftet var att sikerstilla att hem-
kommunen skyndsamt blir informerad om elevers betydande frin-
varo for att pd ett bittre sitt kunna genomféra sitt aktivitetsansvar.'

Enligt flera kommuner som Samordnaren har métt uppfylls inte
rapporteringsskyldigheten kring studieavbrott och frinvaro 1 den
utstrickning som lagen avser och det saknas en nationell bild av
hur rapporteringsskyldigheten efterlevs. Skolinspektionen har innu
inte genomfort ndgra granskningar inom omradet.

Samordnaren anordnade tillsammans med Storsthlm ett dialog-
mote kring frinvarorrapportering. Representanter frn de tre stor-
stadsregionerna, CSN, Skolverket, SKL, SPSM och féretridare for
ett antal gymnasieskolor och kommuner 1 Stockholms lin deltog.
P4 motet gavs indikationer pd att 8 skolor rapporterar frinvaro till
hemkommunen trots att de ir skyldiga att gora detta. Mojliga orsa-
ker som diskuterades var bristande kunskap om lagstiftning, skilda
tolkningar av vad frnvaro 1 betydande utstrickning innebir samt
att det saknas tillrickligt enkla och sikra metoder for att dverféra
informationen till hemkommunen. Det som framkom pi motet
bekriftas av en analys av arbetet kring frinvaro frin kommunerna 1
Stockholms lin."” Det upplevdes ocksd vara otydligt vad hemkom-
munerna ska anvinda informationen till och en slutsats var att detta
kan bidra till en oklar ansvarsférdelning.

Flera kommuner har lyft betydelsen av att finga upp skilen till
studieavbrott bland unga.’® Kommunerna menar att detta ir en
viktig kunskapskailla i skolornas systematiska kvalitetsarbete for att
identifiera och dtgirda brister. Det kan ge en férdjupad kunskap
kring sirskilda lokala utmaningar som kompletterar den nationella
bilden av avbrottsorsaker."”

'* Skollag (2010:88), 15 kap. 15 §, se dven SFS 2009:1038 och Prop. 2009/10:165. Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

!5 Prop. 2013/14:191 Med fokus pd unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande.
16 Se SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun.
V7 Storsthlm (2017), Linsévergripande utvecklingsarbete kring problematisk skolfrdnvaro. Stencil.
'8 Om denna typ av uppgifter ska samlas in behdver det goras en avvigning mot om det kan
vara kinsliga uppgifter enligt gillande lagstiftning.

¥ Jamfér SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pdborja
och fullfolja en gymnasientbildning och Temagruppen Unga 1 arbetslivet (2013). T7o orsaker
till avhopp.
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6.3.3 Identifiera och etablera kontakt

Grundférutsittningen for att unga inom aktivitetsansvaret ska f3 ett
likvirdigt och kvalitativt stéd ir att hemkommunen vet vilka unga
som ska kontaktas och sedan har f6rméga att etablera kontakten.

I Samordnarens kommunenkit uppgav en majoritet av kommu-
nerna (80 procent) att de upplever att lagen ir tydlig kring vilka som
omfattas av aktivitetsansvaret. Diremot har en betydande andel
(61 procent) svirigheter med att samla in information och siker-
stilla att ingen ungdom faller mellan stolarna.”

Det finns flera exempel pd kommuner som har gitt samman fér
att bygga system eller som har kopt in tjinster av systemleveranto-
rer f6r att kartligga madlgruppen fér aktivitetsansvaret. Nigra vik-
tiga killor f6r systemen ir folkbokféringsuppgifter 1 kombination
med uppgifter frén betygsdatabasen Beda®, och regionala elevdata-
baser. Genom dessa killor gir det oftast att fi kunskap om vilka
unga som inte finns i studier och som saknar en fullstindig utbild-
ning. Samtidigt finns det fortfarande kommuner som inte har ull-
gdng till datasystem och som fir leta manuellt i en rad olika regis-
ter. Beda ir dessutom inte komplett d inte alla skolor som utfirdar
betygsdokument pd gymnasial nivd rapporterar in betygen till data-
basen.

Flera kommuner som Samordnaren métt har efterlyst ett natio-
nellt system 1istillet f6r de olika regionala l6sningar som byggts
upp 1 olika delar av landet. Skolverket har noterat att kommunerna
har utvecklat kvaliteten 1 sin inrapportering av uppgifter till SCB,
men att en felkilla fortfarande ir att alla kommuner inte har till-
ging till elevdatabaser.”

Skolverket har under 2017 genomfért en forstudie om en data-
bas for registrering av betyg och gymnasieexamen samt utrett om
dven andra uppgifter bor registreras 1 databasen och vem som bor £3
tillgdng till uppgifterna.”” Férstudien har genomférts mot bakgrund

% Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.

! Nationell betygsdatabas som administreras av UHR. Drygt 90 procent av alla gymnasie-
skolor samt 70 procent av alla komvuxenheter rapporterar in uppgifter om betyg till Beda.

?2 Skolverket (2017). Redovisning av kommunernas aktivitetsansvar 2016. Hur ménga ungdomar
rapporterades och vilka dtgirder erbjuds de av kommunernas

» Regeringsbeslut (U2016/01673/GV, U2016/01708/S, U2016/04154/GV m.fl.). Regleringsbrev
for budgetiret 2017 avseende Statens skolverk.
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av den utokade ritten att delta i kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd i syfte att uppnd grundliggande eller sirskild behorighet
till hégskoleutbildning.” T studien listas en rad anvindningsomri-
den f6r en nationell betygsdatabas och ett av omrddena som nimns
ir kommunernas aktivitetsansvar.”

For att etablera kontakt med de som omfattas av aktivitetsansvaret
visar erfarenheter frdn kommunerna att det krivs ett kontinuerligt
och uthilligt arbete samt méjlighet att anvinda flera kontaktvigar.
De vanligaste sitten som kommunerna anvinder for att nd unga ir
via telefonsamtal, brev, sms och e-post. Minga vittnar dock om att
det oavsett kontaktvig kan vara svirt att f8 unga att svara, vilket
gor att arbetet ofta ir vildigt resurskrivande men ger liga resultat.
Allt fler kommuner arbetar med hembesék som metod f6ér de som
ir svéra att nd och det blir dven allt vanligare att utveckla modeller
for kontakt via sociala medier eller genom att anstilla unga som 1
sin tur kan nd ut till andra unga. Kommunerna séker generellt unga
via fler kanaler i dag jimfért med tidigare. Samtidigt framkommer
det 1 Samordnarens kommunenkit att andelen kommuner som upp-
lever svirigheter med att 8 kontakt har 6kat (34 procent uppger stora
svarigheter och endast 8 procent att de inte hade ndgra sidana svérig-
heter).”® Det tycks finnas en stérre medvetenhet hos kommunerna
om utmaningar i arbetet med aktivitetsansvaret. Detta understryks
ocksd av Skolverkets redovisning kring det kommunala aktivitets-
ansvaret dir drygt 45 500 av de unga var i1 okind sysselsittning
under 2016 och dir 37 100 av dessa unga inte erbjods ndgon atgird
frén hemkommunen.”

** Prop. 2016/17:5 Ritt till beborighetsgivande utbildning inom komvux och Utbildnings-
utskottets betinkande 2016/17:UbU6 Rz till behorighetsgivande utbildning inom komvux.

» Skolverket (2018). Forstudie om betygsdatabas for ritten till behorighetsgivande utbildning
inom komvux.

¢ Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar (2016) Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016. Jim{ér Skolverket (2006). Redovisning av uppdrag om information om icke skolpliktiga
ungdomar — det kommunala uppféliningsansvaret. och Skolverket (2011) Vad gér kommunerna
for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan? En rapport om det kommunala informationsansvaret
(uppfoliningsansvaret).

%7 Skolverket (2017). Redovisning av kommunernas aktrvitetsansvar 2016. Hur médnga ungdomar
rapporterades och vilka dtgirder erbjuds de av kommunerna?
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6.3.4 Att motivera tillbaka till studier

Syftet med det kommunala aktivitetsansvaret dr att hemkommunen
ska erbjuda de som omfattas av ansvaret insatser som motiverar dem
att 1 forsta hand paborja eller dteruppta studier. I andra hand ska in-
satserna leda till annan sysselsittning, s& som arbete.”

Enligt Skolverkets redovisning var det endast 19 procent som
erbjods dtgirder som kan leda till att den unge kommer i arbete
eller studier under 2016.” Det ir orovickande att endast en femte-
del erbjéds en atgird. Skolverkets redovisning visade att 44 procent
av de unga var i studier nir de kom 1 kontakt med aktivitetsansvaret
(37 procent pa ett introduktionsprogram, 4 procent i andra studier,
2 procent 1 grundskola och 1 procent inom komvux). Manga kom-
muner fokuserar inte sina insatser inom aktivitetsansvaret pd de
unga som redan ir i studier. Unga som omfattas av aktivitetsansva-
ret dr en heterogen grupp och det krivs dirfér att kommunerna
kan erbjuda en bredd av insatser. Enligt Samordnarens kommun-
enkit upplevde drygt 85 procent av kommunerna svarigheter med
att skapa dtgirder som svarar mot individernas behov (figur 6.3).

Figur 6.3 Kommunernas bedémning av svarigheter
kopplade till individualiserat stod 2016, procent

M Ja, stora svarigheter [@Ja, mindre svarigheter M Nej, inga svarigheter
70
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: ] —

Att skapa atgarder som svarar mot Otydlighet kring vilka atgarder
individernas behov kommunerna maste erbjuda

Kélla: Samordnarens kommunenkat 2016.

2 Skolverket (2016). Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. Skolverkets allménna rdd
med kommentarer.

¥ Skolverket (2017). Redovisning av kommunernas aktivitetsansvar 2016. Hur mdnga ungdomar
rapporterades och vilka dtgirder erbjuds de av kommunernas
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Samordnaren stillde en friga i kommunenkiten kring individualise-
rat stdd till vissa grupper inom aktivitetsansvaret. Endast en tredjedel
av kommunerna uppgav att deras arbete svarade bra eller ganska bra
mot behoven bland unga med psykisk ohilsa, unga som har gitt i
gymnasiesirskola respektive unga som har varit placerade inom SiS-
institution. Hela 80 procent av kommunerna énskade kompetens-
utveckling f6r personal fér att kunna stédja olika delar av ungdoms-
gruppen.”® Minga som arbetar operativt med aktivitetsansvaret i
mindre kommuner har beskrivit att de upplever det som oméjligt
att verka pd ett bra sitt utifrn individens behov och énskemadl
kring aktiviteter. En del kommuner saknar resurser och 1 andra fall
finns inte aktiviteterna att tillgd inom rimligt geografiskt avstind.
For vissa insatser krivs dven att det sker i en gruppverksambhet, vil-
ket sirskilt mindre kommuner ofta har svirt att méta d& det inte
finns tillrickligt manga 1 malgruppen. Detta kan exempelvis handla
om lirarledd studieverksamhet, foreldsningar kring olika yrken och
branscher eller verksamhet i form av aktiviteter 1 grupp fér att
stirka sociala kompetenser.

Samordnarens kommunenkit visar att de insatser som kommu-
nerna erbjuder varierar. De allra flesta erbjuder olika utbildnings-
insatser och arbetsinriktade insatser som praktik och feriejobb.
Enkiten gav indikation p4 att om ansvaret organiseras inom en ut-
bildningsférvaltning kan det finnas anledning att férsikra sig om
att det finns en bra koppling till arbetsmarknadsinsatser, och om-
vint att organisering inom arbetsmarknadsenheter ibland kan be-
hova stirkt relation till utbildningsférvaltningen. Samtidigt kan
det finnas behov av mdnga andra typer av stdd dn traditionella ut-
bildnings- och arbetsmarknadsinsatser som stéd for personlig ut-
veckling/coachning, 1 kontakt med andra myndigheter och fér att
skapa struktur i vardagen, vilket inte finns i alla kommuner i dag.”
I kapitel 7 konstateras att kunskapen om det studiemotiverande
arbetet inom aktivitetsansvaret ir mindre utvecklat in kunskapen
om studiemotiverande arbete inom andra omriden, som genom folk-
hogskolekurser.

%% Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.
31 Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.
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Samwverkan for att dstadkomma ett likvirdigt stod

For att ge unga ett individanpassat stéd krivs méjlighet att erbjuda
insatser frdin kommunens olika férvaltningar, men dven i samverkan
med andra. I Samordnarens dialoger med kommuner har en del lyft
fram att det skulle vara mojligt f6r mindre kommuner att gi sam-
man for att kunna erbjuda ett mer varierat utbud av insatser.

En del av de insatser som erbjuds unga inom aktivitetsansvaret
finns 1 hemkommunens egen regi, si som studier inom introduk-
tionsprogrammen eller komvux. Bland andra insatser finns exem-
pelvis studier pd folkhogskola eller arbetsmarknadsdtgirder via Ar-
betstormedlingen. Samordnarens kommunenkit visade pd behov av
forbittrad samverkan inom ett flertal omriden. Tydligast var att
drygt 45 procent av kommunerna saknade, men sdg behov av, en
god samverkan med BUP respektive hilso- och sjukvirden samt re-
habiliteringen. Flera efterlyste ocksd mer samverkan med Forsik-
ringskassan, niringslivet, det civila samhillet och studieférbunden.

Nistan sju av tio kommuner svarade att samverkan med Arbets-
formedlingen fungerade bra gillande unga 1 dldern 18-25 &r, men
att arbetet inte var lika utvecklat kring de som var under 18 &r.”
Inom ramen fér Dua har samverkansavtal skrivits mellan kommun
och Arbetsférmedling i nistan alla kommuner och i dessa éverens-
kommelser ir aktivitetsansvaret ofta en del.” Malet fér samverkan
kan bide handla om att fler unga skrivs in och fir ta del av Arbets-
férmedlingens insatser, gemensamma mal {6r att kartligga, kontakta
och erbjuda individuellt anpassade insatser f6r mélgruppen, men
dven mal for 6verlimning dd ungdomen nirmar sig 20-8rsdagen och
inte lingre har ritt till stod enligt aktivitetsansvaret.

En del unga behéver annat in studieinriktade insatser

Hosten 2017 tog Samordnaren hjilp frén landets kommuner att stilla
ett antal frigor till unga inom aktivitetsansvaret. Personal for verk-
samheter for aktivitetsansvaret frin 97 kommuner inkom med svar

32 Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.
3 www.dua.se
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fr&n sammanlagt 351 ungdomar (beskrivs nirmare i kapitel 3). En-
kiten benimns 1 betinkandet som Samordnarens ungdomsenkit.

Det huvudsakliga syftet med aktivitetsansvaret ir att motivera
unga att paborja och avluta en utbildning. Samordnarens ungdoms-
enkit indikerar vissa utmaningar med att fi unga att 3terg3 till stu-
dier di en majoritet uppger att de snarast vill arbeta eller praktisera
(71 respektive 44 procent) (figur 6.4).

Figur 6.4 Vad unga i kommunernas aktivitetsansvar
vill géra om tre manader, 2017, procent
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Kélla: Samordnarens ungdomsenkat 2017.

Att minga unga inte vill gd tillbaka till studier har personal som arbe-
tar operativt med aktivitetsansvaret vittnat om 1 dialog med Samord-
naren. Svaren i ungdomsenkiten visade ocksd att det r vanligare att
vilja studera pd komvux in pd gymnasiet (26 respektive 21 procent).
Hela 30 procent vet inte om de vill studera pd folkhégskola vilket
kan tyda pd att detta dr ett okint alternativ for unga. Det var inga
storre konsskillnader 1 svaren.

I Samordnarens dialoger med kommuner har flera lyft fram att
det ofta inte gir att arbeta f6r att den unge ska pdborja eller dter-
uppta en utbildning omedelbart. Det krivs ett omfattande arbete
frdn kommunen for att forst etablera fértroende och skapa en tillits-
full relation. Flera kommuner erbjuder dirfér andra aktiviteter som
syftar till 6kad hilsa, 6kad delaktighet 1 samhillet samt vigar nir-
mare en etablering pd arbetsmarknaden.
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De insatser som flest unga i Samordnarens ungdomsenkit upp-
ger att de har for att kunna arbeta eller studera ir stéd frin familj,
vinner eller nirstiende, personal som de har fértroende for samt stod
1 kontakter med andra myndigheter (figur 6.5). Detta synliggor be-
tydelsen av den privata sfiren och iven relationen till personalen pd
ett sitt som inte framkommer i undersékningar som baseras pd svar
frin personal och verksamhetsforetridare.

Figur 6.5 Insatser som unga i kommunernas aktivitetsansvar uppger att de
har for att kunna bérja arbeta eller studera, 2017, fordelat pa kén,
procent

W Unga kvinnor @ Unga man

Stod fran familj/vanner/nérstaende

Personal som lyssnar pa mig som jag
har fértroende for

Studie- och yrkesvagledning

Stod i kontakter med andra
myndigheter*

Stod att skriva CV och/eller sdka jobb

Praktikplats eller prova pa-jobb
Samtalsstod (ex. kurator eller psykolog)
Stod att paborja social aktivitet
Studiebesdk pa skola/arbetsplats

Stod for att hantera min ekonomi

i |

Stod att paborja fysisk aktivitet

o

10 20 30 40 50 60 70 80

* Stod med att fylla i blanketter, boka tid och vara med pa méten.
Kélla: Samordnarens ungdomsenkat 2017.

Skillnaderna mellan kénen ir forhdllandevis sma, med undantag for
att det ir betydligt vanligare bland unga kvinnor att ha samtalsstéd
frin exempelvis kurator eller psykolog (38 procent av de unga kvin-

110



SOU 2018:11 Kommunernas aktivitetsansvar

norna jimfért med 21 procent av de unga minnen). Det ir viktigt
att de som jobbar med aktivitetsansvaret eller liknande verksamheter
har beredskap att uppmirksamma och méta behov hos bide unga
kvinnor och unga min, som ofta har olika sitt att visa och hantera
psykisk ohilsa.

Ett antal kommuner har i dialog med Samordnaren berittat om
hur de arbetar for att involvera virdnadshavare 1 verksamheten for
aktivitetsansvaret. Det kan exempelvis handla om att bjuda in wll
sirskilda férildraméten dir information ges om kommunens upp-
drag och ansvar samt vilka insatser som de unga kan erbjudas, lita
forildrar nirvara vid gruppverksamheter eller bjuda med virdnads-
havare till méten med den unga f6r planering av aktiviteter och in-
satser.

Malet att slutfora en gymnasientbildning med examen

Av de unga som omfattades av aktivitetsansvaret 2016 var det nis-
tan 43 000 som studerade inom introduktionsprogrammen.’* Intro-
duktionsprogrammen har hogre andel studieavbrott jimfért med
de nationella programmen. Ungefir hilften av alla som pibérjar ett
introduktionsprogram gir over till ett nationellt program.” Dock
ir inte fokus inom alla introduktionsprogram att det nédvindigtvis
behover leda till en behérighet eller en gymnasieexamen, utan
studieplanen for eleverna kan i1 stillet innehilla delar som fér dem
nirmare arbetsmarknaden eller annan meningsfull sysselsittning.

I Samordnarens kommunenkit svarade drygt 90 procent att verk-
samheten som arbetar med aktivitetsansvaret samverkar med intro-
duktionsprogrammen.* I dialog med Samordnaren vittnar ett flertal
kommuner om att de anvinder sig av mojligheten att skriva in unga
inom aktivitetsansvaret pd ett introduktionsprogram, vanligtvis Indi-
viduellt alternativ, for att de ska {3 tillgdng till sddant som studie-
hjilp, busskort, skollunch, elevhilsa och s vidare. Detta innebir inte

** Skolverket (2017). Redovisning av kommunernas aktrvitetsansvar 2016. Hur médnga ungdomar
rapporterades och vilka dtgirder erbjuds de av kommunerna?

% Skolverket (2017) Redovisning av regeringsuppdrag. Redovisning av uppdrag om uppfélining av
gymnasieskolan 2017.

%% Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.
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1 sig att de nodvindigtvis studerar, utan de kan ha praktik eller andra
aktiviteter pd heltid via aktivitetsansvaret.

Bland de som omfattas av aktivitetsansvaret finns ocksd de om-
kring 14 000-15 000 elever i gymnasieskolan som far studiebevis
i stillet for en examen varje dr. Lisdret 2015/16 hade omkring hilf-
ten av dessa elever studiebevis med 2 000 eller fler godkinda gym-
nasiepoing. Det innebir att de endast saknade godkint betyg i en
till fem kurser for att f8 examen. Kvinnor slutfér 1 hégre utstrick-
ning gymnasieskolan med examen in vad min gor och det ir dirfor
vanligare att min dterfinns 1 gruppen med studiebevis nira examen
in kvinnor. Elever med studiebevis nira examen hade 1 genomsnitt
ligre meritvirde frn grundskolan jimfért med elever som tagit
examen. Det gillde bdde hogskoleforberedande program och yrkes-
program och Skolverket pekar dirfér pd betydelsen av att arbeta
for att stirka elever redan i tidiga dldrar.””

Minga som Samordnaren har haft dialog med har lyft fram bety-
delsen av alternativa utbildningsvigar pd komvux och folkhégskola fér
en del av de som avbryter sina gymnasiestudier eller behéver kom-
plettera sina studier i efterhand. I Samordnarens kommunenkit upp-
gav 87 procent att de erbjdd folkhogskolestudier och 77 procent att
de erbjéd komvuxstudier.”® Den statistik som kommunerna rappor-
terat in till Skolverket 2016 visar dock att dessa insatser anvinds
sparsamt. Av samtliga unga som rapporterades in var 4 procent i
andra studier, vilket bland annat innefattar folkhogskolestudier, och
1 procent i komvuxstudier, nir de kom 1 kontakt med aktivitets-
ansvaret (motsvarande 5 100 respektive 1 200 individer). Av de som
omfattades av ansvaret erbjéds drygt 1000 individer studier pd
komvux, och 900 individer andra studier som férsta dtgird.”” Sam-
ordnaren har blivit uppmirksammad p3 att det undantag som moj-
liggdér studier pd komvuxstudier fér unga under 20 ir tolkas mer
stringt 1 en del kommuner in i andra. En del ser behov av att kunna
erbjuda folkhogskolestudier for unga under 18 3r 1 vissa fall, vilket
ir svart att f4 till 1 dag. Rent tekniskt dr det mojligt genom att den

%7 Skolverket (2017). Néra examen. En undersokning av vilka kurser gymnasicelever med studie-
bevis saknar godként i for att f& examen.

% Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.

% Skolverket (2017). Redovisning av kommunernas aktivitetsansvar 2016. Hur mdnga ungdomar
rapporterades och vilka dtgirder erbjuds de av kommunernas
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unge fortfarande ir inskriven pd gymnasiet men fullgér studierna
pd folkhégskolan. Eftersom statsbidraget till folkhogskolorna gil-
ler for de som fyllt 18 &r bygger den I6sningen pd att kommunen
finansierar platsen pd folkhdgskola fér den unge. SCB samlar in upp-
gifter om unga under 18 r som deltar i folkhogskoleutbildning, men
det kan utifrdn statsbidragsreglerna vara av mindre intresse att rap-
portera in dessa uppgifter. Kunskapen om hur minga unga under
18 &r som deltar i sidan utbildning och deras vidare etablering efter
studierna ir begrinsad och skulle behéva utvecklas for att kunna
uttala sig om insatsens effekt samt huruvida det ska rekommende-
ras att fler kommuner erbjuder detta.

6.3.5 Ungas forutsattningar att delta i aktiviteter

En aspekt av bristande likvirdighet handlar om ungas forutsitt-
ningar att faktiskt delta 1 de aktiviteterna som erbjuds. Mdnga som
moter unga 1 verksamheter f6r aktivitetsansvaret vittnar om att en
del lever 1 en mycket utsatt ekonomisk situation. Det har betydelse
for de ungas vilfird 1 stort, men kan ocksa paverka férutsittningarna
att medverka i aktiviteter. Under samtliga dialogméten med kom-
muner har ersittningsfrdgan till unga lyfts.

Samordnarens analyser understryker den socioekonomiska ut-
sattheten bland unga som omfattas av aktivitetsansvaret. Ett sitt att
mita de ekonomiska férutsittningarna ir att se till vdrdnadshavar-
nas eller hushillets ekonomi. Var femte person (21 procent) av de
som omfattades av ansvaret 2016 bodde i ett hushéll med ekono-
miskt bistdnd jimfért med var tjugonde av dvriga unga (5 procent)
(figur 6.6). Bland dem som omfattades av aktivitetsansvaret var denna
andel 31 procent bland dem som var inskrivna pd introduktions-
program och 15 procent bland dem som var utanfér studier.
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Figur 6.6 Unga i kommunernas aktivitetsansvar,
boende i hushall med ekonomiskt bistand 2016, procent
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Kélla: SCB.

Av unga som omfattades av aktivitetsansvaret 2016 var det 37 pro-
cent som hade forildrar som tillhér den kvartil (den fjirdedel) med
ligst inkomst, medan motsvarande procent bland évriga unga var
20 procent (tabell 6.2).* Fér minga unga inom aktivitetsansvaret
saknas uppgift om forildrarnas inkomst vilket kan medféra en under-
skattning av den ekonomiska utsattheten i gruppen. Bland dessa kan
bland annat finnas ensamkommande som ir folkbokférda i1 Sverige.

“© Analysen har gjorts s3 att forildrarnas inkomst till samtliga folkbokférda unga fodda
1996-2000 delats in i fyra lika stora grupper (f6rildrars inkomst sammanslaget). Direfter har
en uppdelning gjorts utifrin vilka unga som omfattas av aktivitetsansvaret jimfért med 6vriga.
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Tabell 6.2 Unga i kommunernas aktivitetsansvar, fordelning over kvartiler
for hela befolkningens ekonomi utifran foraldrars inkomst,
2016, procent*

Kvartil Kvartil med  Kvartil med  Kvartil Inkomst-
med lagst nast lagst nast hogst med hogst uppgift
inkomst  inkomst inkomst inkomst saknas
| kommunernas aktivitetsansvar 37 20 15 11 17
varav inskrivna pa introduktions-
program 42 16 10 10 27
varav utanfor studier 33 23 19 16 10
Ovriga unga i &ldersgruppen 20 25 26 27 2

* For ungdomsbefolkmngen som helhet férdelar sig grupperna med 25 procent av individerna i respek-
tive kvartil. Uppdelat pé olika ungdomsgrupper innebar en nivéa over 25 procent att den gruppen ar
overrepresenterad i den aktuella kvartilen. Omvént innebar en niva under 25 procent att den gruppen &r
underrepresenterad i den aktuella kvartilen.

Kélla: SCB.

Det finns en bristande likvirdighet mellan kommuner i vilka eko-
nomiska ersittningar som ges till de som omfattas av aktivitets-
ansvaret. Av Samordnarens kommunenkit framkommer att det dr
vanligast att ge ekonomisk ersittning fér att de unga ska kunna ta
sig till och fran aktiviteter med kollektivtrafik foljt av ersittning for
kost 1 samband med aktiviteter (figur 6.7). Det var 42 procent av
kommunerna som uppgav att de gav ersittning till unga for att ta
sig till och frén aktiviteter och ytterligare 38 procent uppgav att de
hade behov av att kunna gora det. Ersittning till miltider gavs i
27 procent av kommunerna medan 37 procent uppgav behov av att
kunna ge sddan ersittning. Det var betydligt mindre vanligt att er-
bjuda direkt ersittning (likt studiebidraget) f6r att kunna delta 1 &¢-
girder f6r unga som inte fyllt 18 &r. Detta gavs 1 13 procent av kom-
munerna, medan hela 50 procent uppgav behov av att kunna erbjuda
sidan ersittning. Ménstret var liknande fér de som hade fyllt 18 4r."

# Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.
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Figur 6.7 Ersattningar som kommunen ger till unga inom aktivitets-
ansvaret for att kunna delta i aktiviteter, 2016, procent
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Kélla: Samordnarens kommunenkat 2016.

For studier pd grundliggande eller gymnasial nivd inom gymnasie-
skolan eller vuxenutbildningen har unga ritt till studiehjilp frin
CSN. Studiehjilpen bestdr av tre delar, studiebidrag, extratilligg
samt inackorderingstilligg. Samtliga dr bidrag utan linedel och kan
betalas ut till och med virterminen det ir ungdomen fyller 20 ir.
I dag krivs heltidsstudier for att ha ritt till studiehjilp. Flera som
jobbar med det kommunala aktivitetsansvaret har i dialog med Sam-
ordnaren vittnat om att manga unga som de moter inte ir redo att
bérja studera pd heltid direkt. Det dr dock en utmaning d& enstaka
kurser inom exempelvis komvux eller pd folkhogskola inte berit-
tigar till stéd frdin CSN. Kommunen har ofta inte nigon mojlighet
att erbjuda annan ersittning under studietiden.

6.3.6 Stod efter aktivitetsansvaret

Ett antal aktérer, bland annat Arbetsférmedlingen och Dua, har 1
dialog med Samordnaren lyft att flera unga saknar kunskap om
vigar vidare efter insatser via kommunala aktivitetsansvaret. Manga
kommuner har berittat om svrigheter med att det inte finns ndgon
utpekad aktér som tar vid och har ansvar fér unga efter 20 rs
ldern. Det gor att verksamheterna varken kan eller fir limna &ver
uppgifter om det stdd och insatser som den unge har fitt.
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Under forsta halvdret 2017 rapporterade kommunerna knappt
76 000 individer inom aktivitetsansvaret till Skolverket. Cirka 18 500
av dem hade avregistrerats under perioden di de inte lingre om-
fattades av ansvaret. Hela 64 procent avregistrerades pd grund av
att de hade fyllt 20 4r, och inte for att de exempelvis gitt vidare till
studier eller arbete.*

Samordnaren har métt kommuner dir verksamheten for aktivi-
tetsansvaret fortsitter att ha kontakt med unga dven efter det att de
har avregistrerats frin aktivitetsansvaret. Enligt Samordnarens kom-
munenkit var det 34 procent av kommunerna som hade kontakt
med unga efter att de limnat aktivitetsansvaret. Vissa fortsatte att
folja unga nir de gdtt vidare till studier eller sysselsittning for att
finga upp om det fanns fortsatt behov av stéd och som en foérsikran
om att évergdngen till aktiviteten fungerat bra. Det var dock 35 pro-
cent av kommunerna som uppgav stora svirigheter att stédja unga
efter det att de avaktualiserats frin aktivitetsansvaret.

6.4 Statligt stod for okad kvalitet och likvardighet

Samordnaren har i uppdrag att ge forslag till fortsatta tgirder frin
staten for att stddja kommunerna 1 syfte att 6ka kvaliteten och lik-
virdigheten i de insatser som unga erbjuds. I detta avsnitt beskrivs
ndgra dimensioner av statens roll i arbetet med aktivitetsansvaret.

Samordnarens erfarenhet ir att foretridare frdin kommuner dir
det saknas en stark politisk férankring f6r arbetet ofta efterlyser
tydligare reglering frdn staten av vad kommunerna férvintas gora
inom omrddet. I kommuner med en tydligare férankring {6r arbe-
tet internt finns inte samma énskemal.

2 Skolverket (2017). Kommunernas Aktivitetsansvar. Kommunernas rapportering férsta halv-
dret 2017. Tabell 0.5D: Antal ungdomar som avregistrerades under férsta halviret 2017, samt
orsak till att ungdomen avregistrerades. De &vriga avregistreringarna var pa grund av att indi-
viden hade slutfért en gymnasieutbildning med examen (5 procent), pibérjade studier vid ett
nationellt program eller motsvarande (13 procent) samt att individen inte lingre var folk-
bokférd i kommunen (19 procent).
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6.4.1 Rad och vagledning

Samordnarens kommunenkit, kommundialogerna samt méten med
Samordnarens samarbetskommuner visar generellt pd stor efterfra-
gan av mer rdd och vigledning frin statliga aktorer i genomfoéran-
det av aktivitetsansvaret. Nistan tvd tredjedelar av kommunerna
uppgav 1 kommunenkiten att de hade behov av rid och vigledning
for att utveckla det uppsékande arbetet och nistan en lika stor an-
del uppgav behov av stdd 1 valet av limpliga insatser och 3tgirder.
Over hilften av kommunerna efterfrigade stod for att utveckla
ungas inflytande och att inventera individernas behov.”

Skolverkets allminna rdd fér kommunernas aktivitetsansvar ger
en fortydligad bild av uppdraget utifrén lagindringen 2015.* Manga
kommuner har lyft fram detta stod som positivt 1 dialog med Sam-
ordnaren, samtidigt som ménga har efterfrigat ett mer anpassat
stod kopplat till kommunernas skilda férutsittningar. En viktig del
handlar om att ge frigan legitimitet och status, bdde pd lokal och
nationell nivd. Dir kan besok frin nationella aktérer som Skolver-
ket, Skolinspektionen eller statliga utredningar fi betydelse. Flera
kommuner har dven 6nskat nationella mil och indikatorer som
kommuner kan styra sin verksamhet mot samt félja upp pa ett lik-
virdigt sitt. Det finns behov av att kunna mita resultat pa kort
sikt, exempelvis andelen unga som verksamheten har nitt inom en
viss tid, samt pd ldng sikt sdsom att forsdrjningsstddet minskar 1
kommunen bland unga i 8ldern 18-25 &r. Flera har dven lyft fram
att de inte enbart ser dtergdng till studier som ett resultat, utan att
progressionen for individen ocksd behover speglas i resultatredo-
visning.

6.4.2 Lokal och nationell statistik

Med lagindringen om ett kommunalt aktivitetsansvar 2015 fick
kommunerna en skyldighet att dokumentera arbetet pé ett limpligt
sitt och fora register 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret.*”

# Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.

# Skolverket (2016). Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. Skolverkets allménna rdd med
kommentarer.

29 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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Syftet med detta register ir att sikerstilla att kommunerna identifie-
rar samtliga inom malgruppen. I forarbetena till lagindringen beskrevs
att det saknades kunskap om hur minga individer som omfattas av
verksamheten och vad insatserna leder till. Mot den bakgrunden fore-
slogs att Skolverket skulle ges 1 uppdrag att arligen redovisa nationell
statistik. Kommunen ska rapportera in uppgifter till Skolverket tvi
gdnger per r. Rapporteringen sker via SCB. Insamlingen pi nationell
nivd syftar till att ge 6kad kunskap om bide de unga som omfattas av
ansvaret samt om de dtgirder som kommunerna erbjuder méilgrup-
pen.* I september 2017 publicerade Skolverket en redovisning ut-
ifrén insamlingarna 2016. Tidigare har Skolverket inte publicerat
nigra mer lingtgdende analyser mot bakgrund av att de har bedémt
att det har varit for stora felaktigheter 1 materialet.

Samordnarens kommunenkit ger en kompletterande bild av det
insamlade materialets tillf6rlitlighet och anvindbarhet. I enkiten upp-
gav knappt hilften av kommunerna att uppgifterna de hade rapporte-
rat in dterspeglade de insatser unga hade fitt ta del av. En ungefir lika
stor andel uppgav att uppgifterna som inrapporterades var anvind-
bara fér kommunens egen uppféljning. Framfor allt mindre kom-
muner uppgav att de hade nytta av de inrapporterade uppgifterna.

Det dr Samordnarens bild att kravet pd inrapportering inneburit
att frigan fitt en hogre politisk status och prioritering i flera kom-
muner. Att efterfriga uppgifter pd detta sitt kan vara ett styrmedel
1 sig. Samtidigt har kommunerna i dialoger med Samordnaren tyd-
ligt patalat att de dnskar en mer omfattande analys och &terrappor-
tering uppdelad pd lokal och regional nivi utifrdn det material som
de rapporterar in. Detta f6r att kunna synliggéra brister och ut-
vecklingsomriden men framfor allt se vilka insatser som ger effekt
for att motivera unga tillbaka till studier eller annan meningsfull
sysselsittning.

I dialog med Samordnaren har en av de vanligaste frigorna frin
kommunerna kring nationell insamling och statistik varit varfér det
inte finns ett nationellt it-system. Det har upplevts vara viktigt for
att sikerstilla att alla som omfattas av aktivitetsansvaret kan identi-
fieras, samt att all dokumentation gérs pd samma sitt, i stillet fér
att det som idag finns flera olika regionala och lokala 16sningar
som inte ir kompatibla med varandra. Kommunerna efterfrigar

* SOU 2013:13 Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun.
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dven att pd lokal, regional och nationell nivd kunna fi en dags-
aktuell bild av hur minga unga som omfattas av aktivitetsansvaret.
Samtidigt har det i storstadsregionerna och idven pd andra hill ut-
vecklats system for detta.

Dua har under 2017 tillsammans med Arbetsférmedlingen, SKL
och ett antal kommuner byggt upp ett nytt nationellt systemverk-
tyg for uppfoljning av insatser for unga pd aggregerad nivd (se mer i
kapitel 7).

6.4.3  Kostnader och resursanvandning

Flera kommuner har lyft att nir det 1 kommunen saknas en tydlig
avgrinsad budget och finansiering for aktivitetsansvaret blir uppdra-
get problematiskt. Flera har argumenterat f6r att en riksnorm for
kostnaderna skulle leda till att likvirdigheten mellan kommunerna
skulle 6ka.” Samordnaren har noterat stora variationer i hur mycket
resurser som kommuner avsitter for arbetet med aktivitetsansvaret.
Detta giller inte minst personalresurser. Det dr Samordnarens erfa-
renhet att vilka resurser som finns for arbetet lokalt dr avgorande
for kvalitet och likvirdighet.

I forarbetena tll lagindringen om aktivitetsansvaret fordes ett
antal resonemang kring finansiering och ekonomiska konsekvenser
for stat och kommun.* Fér kommunen lyftes att det frimst hand-
lade om 6kade kostnader for dokumentation. Anledningen att de
inte sdg att dven sjilva arbetet att erbjuda individuellt anpassade &t-
girder skulle medféra kostnader f6r kommunerna var att forslagen
huvudsakligen innebar foértydliganden av en verksamhet som kom-
muner redan var skyldig att genomfora. Statliga medel for att starta
upp och utveckla arbetet med aktivitetsansvaret f6r kommunernas
del forslogs siledes inte i forarbetena. Det har diremot funnits
mojlighet f6r kommuner att séka projektmedel for verksamhets-
utveckling, via exempelvis Svenska ESF-ridet, eller statsbidrag for
att starta upp verksamhet inom aktivitetsansvaret som MUCF
utlyst, samt statsbidrag for att utveckla introduktionsprogrammen
frin Skolverket.

7 Jimfor Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Vigar och omvégar till arbetsmarknaden —
langsiktiga perspektiv pd ungas etablering och férsérjning.
“ SOU 2013:13 Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun.
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Det saknas relevanta jimforelsedata fér det kommunala aktivi-
tetsansvaret 1dagens uppfoljningssystem kring skolvisendet. Skol-
verket har dterkommande haft 1 uppdrag att redovisa och analysera
de totala kostnaderna och kostnaderna per barn/elev for foregiende
budgetdr for forskolan, fritidshemmet, annan pedagogisk verksam-
het, foérskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning pd grundliggande,
pd gymnasial nivd och i svenska for invandrare samt sirskild utbild-
ning fér vuxna.” Detta uppdrag har inte omfattat redovisning av
kostnader f6r kommunernas aktivitetsansvar.

SKL har pd olika sitt varit involverade 1 frigan om kommuner-
nas aktivitetsansvar, bland annat genom att verka fér att underlitta
kommunernas kartliggningsarbete. I Kommun- och landstingsdata-
basen (Kolada) kan kommunernas och landstingens verksamheter
foljas och jimféras genom 5 000 nyckeltal. Det saknas dock nyckel-
tal 1 databasen for det kommunala aktivitetsansvaret for att kunna
folja och jimfora resursanvindningen i verksamheterna.

6.4.4  Granskning och tillsyn

Ett viktigt styrmedel f6r att sikra god kvalitet och likvirdighet ir
olika former av granskning och tillsyn. Skolinspektionen genom-
forde en kvalitetsgranskning av aktivitetsansvaret i 16 kommuner
dir det fanns skil att anta att arbetet var underutvecklat. Rapporten
redovisades 2016, ungefir ett dr efter lagindringen. Femton av
kommunerna bedémdes di ha brister 1 sina system som medférde
risk att unga inte kontaktas och tio av kommunerna kunde inte
mota ungas behov. Skolinspektionen pétalade brister i ledning och
styrning och gjorde den samlade bedémning att mycket arbete
dterstdr for ett vil utvecklat aktivitetsansvar.”® Skolinspektionen har
1 uppdrag att genomféra en uppfoljande granskning som ska redo-
visas senast 31 augusti 2018.”!

* Regeringsbeslut (U2016/01673/GV, U2016/01708/S, U2016/04154/GV m.{l.). Reglerings-
brev for budgetdret 2017 avseende Statens skolverk.

%% Skolinspektionen (2016). Kommunernas arbete med det kommunala aktivitetsansvaret.

> Regeringsbeslut (U2017/05023/BS [delvis], U2017/05038/GV). Regleringsbrev for budget-
dret 2018 avseende Statens skolinspektion.
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For att sikerstilla att de lagar och regler som giller efterlevs fyl-
ler den regelbundna tillsynen en central funktion. Den bidrar till att
sikra ungas lika ritt till insatser pd samma sitt som det inom sko-
lans virld ska bidra till en god utbildning 1 trygg miljé dir alla nir
vissa grundliggande skolresultat. Det handlar ytterst om att se till
att alla unga som omfattas av ansvaret fir tillgdng till dtgirder som
svarar mot deras behov och som kan bidra till att de i forsta hand
pabérjar eller dterupptar studier.

Skolinspektionen har genom 4ren genomfért andra granskningar
inom flera omriden som berdr arbetet med aktivitetsansvaret, si-
som arbete for att férebygga studieavbrott, franvaro och kvalitet 1
introduktionsprogrammen.” Dessa underlag bor i storre utstrick-
ning in 1 dag tillvaratas 1 det fortsatta arbetet bland de aktérer som
pd olika nivier verkar f6r ett utvecklat arbete med aktivitetsansvaret.

6.5 Samordnarens slutsatser

Arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret har gdtt framdt se-
dan 2015 vilket Samordnaren ser som positivt. Fler kommuner har
en handlingsplan for sitt arbete och minga kommuner har bittre
system for registrering och inrapportering, anvinder fler kontakt-
vigar for att nd unga samt erbjuder fler insatser. Trots det finns
mycket kvar att gora for att uppnd tillrickligt god kvalitet och lik-
virdighet. Bristande likvirdighet och kvalitet riskerar att leda till
att unga hamnar utanfér arbete och studierunder lang tid.

Det kommunala aktivitetsansvaret ir lagstadgat och det dr dirfor
kommunernas uppdrag att sikerstilla likvirdighet och kvalitet. Det
nationella stodet ir dock viktigt for att bistd kommunerna 1 deras
arbete. Dirfér ir det angeldget att regeringen fortydligar prioriter-
ingen av det kommunala aktivitetsansvaret 1 sin styrning av myndig-
heterna.

Det ir fortfarande svért att med exakthet beskriva hur stor grupp
unga som omfattas av aktivitetsansvaret och vilka insatser de fir ta

*2 Skolinspektionen (2017). Sprékintroduktion i gymnasieskolan, Skolinspektionen (2016).
Omfattande franvaro. En granskning av skolors arbete med omfattande franvaro, Skolinspektio-
nen (2015). Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott. Skolinspektionen (2014).
Kunskapsoversikt for studieavbrott i gymnasieskolan, Skolinspektionen (2013). Utbildningen
pé introduktionsprogrammen i gymnasieskolan. En kvalitetsgranskning av programmen yrkes-
introduktion och individuellt alternativ.
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del av. Drygt 115 200 unga registrerades dock som aktuella for akti-
vitetsansvaret av kommunerna under 2016. Det finns dirfér fortsatt
behov av att utveckla den nationella statistiken och redovisningen av
denna. Inte minst bor statistiksammanstillningen och redovisningen
ske pd ett sitt som tydligt stddjer den kommunala verksamhets-
utvecklingen. Redovisningen fér 2016 visar p en del oroande resul-
tat. Exempelvis bor arbetet 1 kommunerna granskas for att forklara
varfér en sd liten andel som en av fem erbjuds en insats. Den storsta
andelen unga inom aktivitetsansvaret ir fé6r kommunerna i okind
sysselsittning. Att 6ka kunskapen om gruppen samt att stirka kvali-
teten och likvirdigheten 1 stédet till de unga behover ses som ett
gemensamt ansvar for stat och kommun framéver.

Samordnaren menar att aktivitetsansvaret bor omfatta de unga
som inte finns 1 utbildning. Dirfér bor elever som gir pd introduk-
tionsprogram i gymnasieskolan inte omfattas, vilket dven gymna-
sieutredningen foreslog 2016.” Det finns dock ett fortsatt behov av
samverkan mellan grund- och gymnasieskolan och verksamheten
med ansvar for aktivitetsansvaret, for att stirka 6vergingarna mel-
lan studier och arbete och pd s sitt minska inflédet till gruppen
unga som varken arbetar eller studerar.

En forutsittning i arbetet handlar om skolornas rapportering till
hemkommunen vid betydande frinvaro och studieavbrott. Samord-
naren har fitt tydliga indikationer pd att detta arbete inte fungerar.
Det ir viktigt att sdvil kommunala som enskilda huvudmin fullgér
detta uppdrag pd ett bittre sitt. Ansvarsfrigan mellan kommun och
skola blir viktigt att titta nirmare pa framéver.

Sedan 2015 har andelen nyanlinda ¢kat inom aktivitetsansvaret.
Minga av dem finns inom introduktionsprogrammen, men ett antal
finns dven utanfér studier. Samordnaren ser behov av initiativ {6r
att stirka upp arbetet inom sprikintroduktionsprogrammen med
tydliga vigar framit inom utbildning eller etablering p4 arbetsmark-
naden. Detta dr annars en grupp som riskerar stora svirigheter i sin
etablering. Det behéver finnas beredskap pd ytterligare initiativ i
takt med att kunskap om gruppens etableringsménster ékar.

For att unga som omfattas av aktivitetsansvaret ska ha samma
mojligheter att delta 1 aktiviteter ser Samordnaren behov av en

3 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och full-
folja en gymnasieutbildning.
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oversyn av deras ekonomiska forutsittningar och ersittningar. Er-
sittningsfridgan handlar om att garantera mer likvirdiga forutsitt-
ningar for deltagande i insatser, bide inom utbildning och andra akti-
viteter. Unga som ir aktuella for det kommunala aktivitetsansvaret
lever oftare 1 familjer med stérre ekonomisk utsatthet dn andra unga.

Ett hinder som manga kommuner har lyft i att motivera unga till
att dteruppta en utbildning ir att de dd médste ha férmigan att stu-
dera pd heltid f6r att vara berittigad till studiehjilp via CSN. Sam-
ordnaren har inte haft méjlighet under utredningstiden att utreda
lagstiftningen kring studiehjilpen, men betonar att det behover goras
en mer generell 6versyn kring vilka ersittningar unga inom aktivi-
tetsansvaret har ritt till, oavsett vilken aktivitet de deltar 1.

Den nationella statistiken tyder pd att alternativa utbildnings-
vigar genom folkhdgskola och komvux anvinds sparsamt for de
som ir under 20 ir. Samtidigt vittnar mdnga som méter unga om
att detta ir viktiga alternativ. Dir kan det undantag fér att {3 lisa
vid komvux dven f6r den som dr under 20 dr méjligen anvindas mer
in vad som sker 1 dag. Folkhoégskolorna far statsbidrag fér att an-
ordna utbildningsplatser fran 18 &rs dlder, men dir finns mojligheter
att lisa frin tidigare 8lder under vissa forutsittningar. Det behdvs
mer kunskap om hur vil komvux- och folkhégskolestudier fungerar
for yngre 8ldersgrupper och vilka méjligheter som ges att studera
via dessa alternativa utbildningsvigar frin yngre ldrar.

Samordnaren ser fortsatta samverkansbehov mellan kommunala
férvaltningar, men dven med andra aktérer for att 6ka mojligheten
att erbjuda unga en bred palett av insatser. Kommuner behdover sjilva
gora kartliggningar 6ver vilka aktdrer de bor stirka samarbetet med,
inte minst 1 arbetet kring ungas psykiska hilsa.

Det framgick av tilliggsdirektivet till Samordnaren att det inte
ingick 1 uppdraget att foresld en forindring av dldersgruppen for det
kommunala aktivitetsansvaret. Dirfér gors inte det. Samordnaren
ser det som problematiskt att det inte finns ett tydligt ansvar for
unga efter 20 irs 3lder. D3 det inte finns menar Samordnaren att
det dr sirskilt viktigt att unga sjilva ges kunskapen om vilka alter-
nativ som finns tillgingliga f6r dem vilket understryker behovet av
vigledning till unga inom aktivitetsansvaret. Det dr ocksd viktigt att
kommunen arbetar aktivt for en tydlig ¢verlimning till en annan
aktdr som kan ta vid och fortsatt ge stdd, for de unga som har be-
hov av det. Samordnaren ser positivt pd de éverenskommelser som
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tecknats mellan kommuner och Arbetsférmedlingen genom Dua.
Att dessa aktdrer gemensamt sitter upp mél for unga inom aktivi-
tetsansvaret samt for éverlimning och stéd till unga efter 20 &rs-
dagen stirker mojligheterna for att unga erbjuds ett kvalitativt stod.

Samordnaren gor av flera skil bedémningen att det 1 dagsliget
inte bor goras nigon justering i lagstiftning sisom fortydliganden
av vilka insatser kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda unga.
Det forsta skilet dr att kommunerna sjilva har ritten att vilja hur
verksamheten ska organiseras. Det andra att det saknas studier om
vilka insatser som har stérst effekt vilket gor det problematiskt att
foresld ett antal aktiviteter eller dtgirder som alla kommuner bor er-
bjuda. For det tredje finns en risk med att sitta en miniminivd vilket
skulle kunna innebira att det 1 stillet utgér ett normerande tak.

Samordnaren har genom tilliggsdirektivet haft ett sirskilt upp-
drag kring aktivitetsansvaret och limnar dirfor ett antal forslag och
bedémningar som syftar till att stirka det arbetet, med fokus pd hur
staten bittre kan stédja kommunerna (se kapitel 9). Utdver uppdra-
get 1 tilliggsdirektivet ser Samordnaren hur arbetet med aktivitets-
ansvaret behover kopplas ihop tydligare med bide det férebyggande
arbetet och med arbetet {6r unga 6ver 20 r. I kapitel 10 och 11 &ter-
finns forslag och bedémningar som méter ett antal av de problem-
omriden som lyfts i detta kapitel. Samordnarens ambition ir att detta
ska minska inflédet till gruppen inom aktivitetsansvaret, samt stirka
samarbetet mellan grund- och gymnasieskolan, aktivitetsansvaret och
vidare etablering. Det kommunala aktivitetsansvaret ir en viktig pus-
selbit 1 arbetet fér gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
Samordnaren ser flera omriden dir arbetet behéver stirkas och ses ur
ett bredare perspektiv under hela uppvixten. Att stirka arbetet pd
lokal, regional och nationell niv8 med unga 0-25 &r kan komma att
spela en viktig roll f6r hur kommunerna fortsatt kommer att jobba
med uppdraget med det kommunala aktivitetsansvaret.
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/ Kvalitet i insatser
och insatsers effekter

Samordnaren ska enligt ursprungsdirektivet systematiskt samla kun-
skap om och analysera insatser till unga som varken arbetar eller
studerar. I det ingdr att belysa insatsernas effekter for olika delar av
mélgruppen, verka for erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer och
tillsammans med dem frimja utvecklingen av kvaliteten 1 insatser f6r
unga. Kvalitet 1 insatser dr en av Samordnarens strategier dir betoning
liggs pa att utgd frin evidensbaserad praktik pd alla nivder. I Samord-
narens delbetinkande gjordes en sammanfattning av kunskapsliget
kring insatser och dess effekter. Dir lyftes behov av fler effektstudier
och att ta tillvara erfarenheter frin bide praktiken och unga sjilva.
I detta kapitel ges kompletterande perspektiv utifrin kunskap och
erfarenheter som har tillkommit sedan dess. Det har inte legat 1 upp-
draget att ge forslag pd hur befintliga insatser kan utvecklas och inte
heller att generera forslag pd nya insatser. Samtidigt ger detta kapitel
indikationer pd hur vil insatser fungerar och vilka utvecklingsbehov
som kan finnas.

7.1 Insatser for unga som varken arbetar eller studerar

Samordnaren definierar insatser som aktiviteter riktade direkt till
individen 1 syfte att avhjilpa problem eller att stirka den unge. Stod
anvinds som ett samlingsbegrepp fér kombinationer av insatser
och dtgirder.' Med effekt avses férmdga att bidra till syftet med in-
satsen eller stédet. Samordnaren har i sitt arbete fokuserat pd insat-
ser som har lyfts fram 1 dialog med olika aktérer och studier som
ror svenska férhdllanden. Det dr dirmed inte en heltickande bild

! Jimfér SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.
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som ges. I féljande avsnitt ges en bild av insatser som gors och finns
samt av kunskapsliget om effekterna av insatserna.

Effekten av insatser bedoms ofta 1 formiga att leda till studier
eller arbete. Det ir viktigt att komplettera bilden med insatser som
stirker ungas progression for att synliggéra det arbete som gors i
ménga verksamheter som ir viktiga f6r individen, men som pd kort
sikt kanske inte resulterar i 6vergdng till studier eller arbete.

De senaste tio dren har kunskapen 6kat om vilka insatser unga
som varken arbetar eller studerar fir ta del av hos olika aktérer. Det
finns 6vergripande kunskap om att effekten dr storre av vissa typer
av insatser dn av andra.” Men det behovs ytterligare arbete for att
med stdrre sikerhet kunna fastsld varfor och pd vilket sitt vissa in-
satser ir mer framgdngsrika. Samordnarens arbete och bedémningar
kring det beskrivs 1 avsnitt 7.2.

En diskussion om insatser och hur dndamélsenliga de ir bor ta ett
tydligt avstamp frin ett individperspektiv. Det ir viktigt att fokusera
pd individens situation, vilka omstindigheter som omger denne och
hur dessa omstindigheter kan paverkas (se figur 7.1).

Figur 7.1 Sammanhangen och strukturerna runt individen
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Kalla: Samordnaren.

2Se SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.
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Ilustrationen visar betydelsen av att *bygga” och férbereda indivi-
derna som personer liksom att stirka deras sociala sammanhang.
Detta lyfts ofta av de verksamheter som méter unga som varken
arbetar eller studerar. Modellen utgér frin ett livsférloppsperspek-
tiv som innebir att ojimlikheter ses som ett resultat av faktorer
och processer dver hela livet. P4 s3 sitt synliggors betydelsen av de
sociala processerna frin uppvixtfamilj till etablering. Uppvixt, ut-
bildning, arbete, inkomst, boende och hilsa och en rad andra fér-
hillanden och handlingar pdverkar varandra och vivs samman éver
livet. I modellen inkluderas sammanhang och strukturer pd olika
nivder, frén det évergripande till de individuella, med individen 1
centrum. I mitten finns individen dir faktorer som 3lder, kén, socialt
arv spelar in liksom olika individuella attribut som wllit, sjilvkinsla
och framudstro.

De unga som Samordnaren har métt genom sitt uppdrag har
oftast haft egna erfarenheter av att std utanfér studier och arbete,
flera av dem under en lingre tid. Mnga har beskrivit ett bristande
bemotande frin olika verksamheter genom hela sin uppvixt som
handlat om att de inte har blivit sedda eller har fitt det stod de
skulle ha behovt. Det lyfts ocksd som ndgot negativt att de 3ter-
kommande miste beritta sin historia 1 méten med olika verksam-
heter och olika handliggare. I en del fall har unga 1 25-drsdldern
vittnat om att de for forsta gingen nu kommit till en verksamhet
dir de kinner sig vilkomna och som innebir att de utvecklas. Aven
om detta inte giller alla unga, ir det en hird recension av hur unga
har uppfattat det som att samhillet har svikit dem under l&ng td.
Denna typ av erfarenheter om vad som har fungerat bra respektive
mindre bra kan vara intressanta att mer systematiskt ta tillvara for
att utveckla de verksamheter som méter unga.

Det finns nigra generella terkommande berittelser som hand-
lar om att insatser frin olika aktorer inte hinger samman och att de
har fitt vinta pd att {4 det stod de behdver (se dven kapitel 8). Det
ir ocksd tydligt att fér de som hamnar utanfér studier och arbete
kan livet férindras mycket snabbt nir givna sociala plattformar som
skolan forsvinner. I dialogerna med de unga sjilva blir det ocksd
tydligt hur livets olika omriden hinger samman. En del har liten
forankring i skolan, arbetslivet sdvil som 1 fritidsaktiviteter vilket
leder till isolering. Gemensamt ir ocks3 att unga genomggende lyfter
betydelsen av ett bra bemétande, engagerade vuxna, ett stéd som
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moter just deras behov, och inte minst att nigon verkligen tar sig
tid att lyssna pd vad de vill och utgdr frin det. Flera lyfter vikten av
att kinna att de blir tagna p3 allvar och inte bli behandlade som barn.

Vid sidan av de generella monstren finns ibland mer specifika
hinder som unga lyfter fram. Detta har bland annat blivit tydligt i
de filmer som Samordnaren har tagit fram som handlar om allt frin
mobbning och trakasserier, stort ansvarstagande fér hemmet och
familjen, fel umginge, brist pa ritt utbildning eller tillging till jobb,
social isolering, depression och psykisk ohilsa, funktionshinder och
brist pd ritt stéd och begrinsade ekonomiska férutsittningar. Denna
variation i problem och lsningar ir viktig att vara medveten om d&
redovisning av enskilda risk- eller skyddsfaktorer ofta ger en mer
statisk och férenklad bild.

Nigra omrdden som unga identifierat som sirskilt svira ir de fall
dir de haft behov av insatser inom BUP och vuxenpsykiatri eller i
asylprocessen.

Huvuddelen av de unga som Samordnaren har métt har befunnit
sig utanfér studier och arbete. Samordnaren har dven mott unga
som har ett arbete och diskuterat deras erfarenheter. Det har varit
tydligt att unga genom sitt forsta jobb fitt flera kunskaper och fir-
digheter som varit viktigt 1 deras fortsatta etablering. Att 3 fortro-
ende och ansvar har stirkt sjilvkinslan, och att lira sig att samarbeta
med andra samt att moéta kunder har 6kat den sociala kompetensen.
For de med svagare sprikkunskaper i svenska har arbetsplatsen fun-
gerat som en arena och medfért praktiska mojligheter att 6va och
tilligna sig spriket. Flera vittnar om betydelsen av nitverk for att £
ett jobb samt om svirigheten att skriva CV nir det inte finns sd
mycket erfarenheter att skriva i det. Det finns en upplevelse av att
arbetsgivare ibland stiller krav pd erfarenhet som inte dr nédvin-
diga for arbetsuppgifterna. De upplevde ocksd att det dr svarare for
personer med utlindskt namn att {8 ett arbete pd grund av diskri-
minering.

Det ir dock minga unga utanfor arbete och studier som har svart
att uttrycka hur de vill att stédet kring dem ska se ut. Alla unga
Samordnaren har mott uttrycker att de vill utvecklas men flera vet
inte riktigt pd vilket sitt eller hur. Det finns en utmaning 1 att ligga
ett stort ansvar pd individen f6r stéd och insatser om det inte ocksd
foljs av ett arbete for att stodja unga att gora aktiva val. I de fall
unga inte rustats for detta tidigare kan det ta tid att skapa struktu-
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rer och att ge unga ritt férutsittningar f6r att kunna vara delaktiga
1 och vara med och besluta om stéd och insatser.

De insatser som riktas direkt till unga kan grupperas 1 kategorier
med olika inriktning (se figur 7.2). Mycket av det som sker under ut-
bildningstiden har betydelse f6r ungas senare etablering. Samordna-
ren har hir valt att fokusera pd nigra dimensioner som handlar om
insatser for att frimja goda studieresultat, vigledning, elevhilsa och
sirskilt stod, skolndrvaro samt att férebygga studieavbrott. Denna
avgrinsning har gjorts frimst utifrdn vilka frigor Samordnaren har
blivit uppmirksammad p3 i dialog med framfér allt kommuner, samt
1 relation till andra pdgdende utredningar. Fér dem som har avbrutit
sina studier finns flera insatser med syfte att de ska iteruppta en ut-
bildning. En annan kategori handlar om att stirka individens kompe-
tens och matchningen mellan arbetsgivare och arbetstagare. I Sam-
ordnarens arbete har det blivit tydligt att en del unga ocks3 ir 1 behov
av individstirkande insatser for att nirma sig studier och arbete. Det
finns ocksd olika insatser for att stirka kontakterna med arbetsgivare.
Slutligen kan tillgingligheten och ingdngarna till samhillets stod stir-
kas for att nd ut till dem som ir i behov av, men saknar st6d frin sam-
hillet. I vissa fall kan en insats innehdlla dimensioner som hér hemma
i flera av dessa kategorier av insatser.

Figur 7.2 Insatser pa individniva for unga som varken arbetar eller studerar
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En rad andra insatser har betydelse f6r unga, exempelvis inom det
sociala omrddet, i hilso- och sjukvdrd, inom fritids- och férenings-
liv samt i brottsférebyggande arbete. Dock har det inte funnits
mojlighet att gora en fullstindig genomgang av samtliga insatser in-
om ramen fér Samordnarens uppdrag.

7.1.1  Under utbildningstiden

Goda studieresultat 1 grund- och gymnasieskola har stor betydelse
for senare etablering.” Trots minskande ungdomsarbetsldshet s har
de som saknar en fullstindig gymnasieutbildning svirigheter i sin
etablering. Exempelvis har andelen inskrivna pd Arbetsférmedlingen
utan fullstindig gymnasieutbildning ¢kat frdn 22 till 38 procent se-
dan 2012.*

Flera utredningar har nyligen presenterats vars forslag syftar till
att stirka grund- och gymnasieskolornas arbete och som dirmed
har betydelse f6r ungas etablering. Skolkommissionen har limnat
forslag for hojda kunskapsresultat, forbittrad kvalitet 1 undervis-
ningen och &kad likvirdighet i skolan.” Gymnasieutredningen har
lagt forslag for att fler ska pdborja och avsluta en gymnasieutbild-
ning och Frinvaroutredningen har presenterat férslag for att stirka
nirvaron i grundskolan.® T detta avsnitt beskrivs nigra aspekter av
grund- och gymnasieskolans arbete som Samordnaren har blivit
sirskilt uppmirksammad pd under arbetets ging. For en mer full-
stindig genomgdng hinvisas till nimnda utredningar.

Regeringen har tagit flera viktiga initiativ for att stirka skolans
arbete. Bland dem finns Samverkan for bista skola som riktar sig
till forskolor, forskoleklasser och skolor med 1aga kunskapsresultat
for okad kvalitet och likvirdighet. Ett annat initiativ handlar om
forslag om en skriva-lisa-rikna-garanti f6r att tidigt uppticka risk
att inte nd kunskapskraven i svenska, svenska som andrasprik eller
matematik redan i férskoleklass och i grundskolans tidiga &r. Syftet
ir att elever tidigt ska f4 ett behovsanpassat stéd.”

*Se SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.

* Arbetsférmedlingen (2017). Ungdomsarbetslosheten och ungdomsgarantin — en versikt.

> SOU 2017:35 Samling for skolan — nationell strategi for kunskap och likvirdigher.

¢ SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska paboria och fullfolja
en gymnasientbildning och SOU 2016:94 Saknad! Uppmdirksamma elevers franvaro och agera.
7 Prop. 2017/18:18 Ldsa, skriva, rikna — en dtgirdsgaranti.
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En betydande del av det utvecklingsarbete som sker inom ramen
for skolan har en tyngdpunkt mot kommunala skolhuvudmin. Det
ir problematiskt di en stor andel elever numera finns inom skolor
drivna av enskilda huvudmin. Omkring 75 procent av gymnasie-
eleverna gir 1 en kommunal skola och 25 procent i en skola med en-
skild huvudman (lisiret 2016/17). Hir finns dock variationer mellan
kommuner dir nistan lika stora andelar gir i de olika skolformerna
i Goteborg och Malmé, och ndgot fler dn hilften hos enskild
huvudman 1 Stockholm. Det ir en ndgot hégre andel av eleverna vid
fristdende skolorna som slutfér gymnasiet med en examen jimfort
med kommunala skolor.

Elevhilsan har potentiellt en stor betydelse i det forebyggande
och hilsofrimjande arbetet 1 syfte att stédja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Socialstyrelsen har tidigare konstaterat be-
hov av mer forskning kring elevhilsan i Sverige.® Skolinspektionen
har lyft fram hur hilsa och lirande férutsitter varandra, samtidigt
som granskningar visar att det finns brister 1 det férebyggande och
hilsofrimjande elevhilsoarbetet i en del skolor. Arbetet kan sir-
skilt stirkas for att beméta och forhindra uppkomst av psykisk
ohilsa.” Kommissionen for jimlik hilsa konstaterar att elever har
varierande tillgdng till elevhilsa beroende pa vilken skola de gir p3,
och att OECD upprepade génger pekat pd brister i elevhilsoarbetet
vid svenska skolor med lig tillgdng till skolskéterskor, skollikare
och skolpsykologer. Detta bedéms medfora en risk att arbetet blir
individuellt inriktat i stillet f6r generellt férebyggande och hilso-
frimjande.'® Regeringen har tillsatt en utredning som bland annat
ska kartligga, analysera och limna forslag kring skolornas st6d- och
elevhilsoarbete. Regeringen gav 2017 ett tredrigt uppdrag till Skol-
verket och Socialstyrelsen 1 syfte att forbittra samverkan mellan
elevhilsan, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten (se kapitel 8).

Flera aktdrer har understrukit betydelsen av att arbeta for 6kad
nirvaro 1 skolan. Det méste inkludera bdde giltig och ogiltig frin-
varo dd bidda dessa piverkar miluppfyllelsen fér utbildningen och
dven kan vara tidiga varningssignaler {6r behov av mer stéd och in-

¥ Socialstyrelsen (2013). Insatser for att framja goda matvanor och fysisk aktivitet bland barn
och ungdomar — en systematisk versikt.

? Skolinspektionen (2015). Elevhilsa. Elevers behov och skolans insatser.

1©SOU 2017:47 Nista steg pa vigen mot en mer jimlik hilsa — forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god jamlik hilsa.
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satser for att férebygga studieavbrott.' Samordnarens samarbets-
kommuner har lyft fram att stdd médste komma direkt och vara
handlingskraftigt nir behov uppkommer i skolan. Att dstadkomma
ett forstirkt forebyggande arbete ir dock ocksd en resursfriga, vem
som ska betala, och sirskilda utmaningar kring detta finns 1 socialt
utsatta omriden. Ett stirkt férebyggande arbete innebir ofta en
okad kostnad pd kort sikt, men ir en besparing pd ling sikt for
individerna och samhillet. Den besparing som 6kade investeringar i
forebyggande insatser ger upphov till kommer ofta andra aktorer
eller organisationer till del dn just dir investeringen sker. Detta kan
innebira ett hinder fér att beslut om férebyggande arbete fattas.

I undersékningen TALIS (Teaching And Learning International
Survey) har rektorer pekat ut frinvaro och sen ankomst som det
storsta bekymret nir det giller skolklimatet." T samma undersok-
ning rapporterade svenska rektorer och lirare en hogre grad av ogil-
tig frdnvaro jimfért med Gvriga linder som ingdr i undersékningen.
Genom uppfoljning av elevirinvaro kan brister 1 elevers och lirares
arbetsmiljo upptickas. Centrala studiestodsnimnden (CSN) féljer
upp andelen elever med indragen studiehjilp. Denna andel har okat
frin 3,7 procent lisdret 2008/09 till 7,8 procent lisdret 2015/16." Skol-
verket har 1 en sirskild studie studerat frinvaro som ir s& omfattande
att den har resulterat 1 indragen studiehjilp vilken visar pd variatio-
ner i gymnasieskolornas frénvarorapportering.'*

Att f6lja upp frinvaro ir ett styrmedel i sig visar erfarenheter frin
bide svenska kommuner och linder som England och Australien.
Vinersborgs kommun minskade under tvi ir den ogiltiga frinvaron
med 53 procent i grundskolan och 48 procent i gymnasieskolan bland
annat som ett resultat av konsekvent frénvaroregistrering. I England,
som har nationell statistik om frinvaro, minskade frinvaron frin
6,6 procent till 4,4 procent under en sjudrsperiod. I USA anvinds
data pd frdnvaro som en av flera indikatorer {6r att férebygga studie-
avbrott 1 ett sd kallat Early Warning System." Bland annat har New
York City satsat pd att minska omfattande frdnvaro dir grunden ir

' Se Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor och SOU 2016:94
Saknad! Uppmiirksamma elevers franvaro och agera.

12 Skolverket (2014). TALIS 2013. En studie av undervisnings- och lirmiljéer i drskurs 7-9.

3 Se SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.

'* Skolverket (2014). Frdnvaro och nérvaro i gymnasieskolan — en nationell kartliggning.

15 U.S Department of Education (2016). Issue Brief: Early Warning Systems — September 2016.
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att ha enkla och anvindarvinliga system for att uppticka, analysera
och félja upp frinvaron. Resultaten visar pi minskad frinvaro och
forbittrade skolresultat, sirskilt bland elever med socioekonomisk
utsatthet. Genom tillgdng till data ir det ocksd méjligt att utvirdera
effekten av insatser for att minska frinvaro. I Australien ingdr det
som en kvalitetsparameter 1 ”national key performance measures”
som syftar till att bidra till skolutveckling."” Frinvaroutredningen
som limnade sitt betinkande 2016 gjorde bedémningen att natio-
nell statistik kring frinvaro bér tas fram."*

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter 1990.
Genom den forbinder sig staterna bland annat att sikerstilla att alla
barns ritt till utbildning gradvis ska férverkligas. Ett av fem utpe-
kade omréden ir att sirskilt vidta dtgirder f6r att uppmuntra regel-
bunden nirvaro i skolan och minska antalet studieavbrott.” Ett
arbete har pdborjats for att konventionen ska bli en tydligare del av
svensk ritt, genom att 1 frimst juridiska processer tolka bestim-
melser 1 relation till barnkonventionen. Detta foreslas trida i kraft
den 1 januari 2020.° T Agenda 2030 ir ett av mélen att senast 2030
sikerstilla att alla flickor och pojkar fullbordar avgiftsfri och likvir-
dig grundskole- och gymnasieutbildning av god kvalitet som leder
till relevanta och indamalsenliga kunskaper.”'

Under de senaste dren har mycket kunskap och erfarenheter ge-
nererats om orsaker till studieavbrott, och inte minst olika arbetssitt
for att motverka studieavbrott. Mdnga kommuner har utvecklat sitt
arbete genom projekten Plug In, Plug In 2.0 (med tillhérande kun-
skapsstdd frin Pluginnovation) samt #jagmed.”” Dock har fristiende
skolor inte varit en del av det arbetet. Skolverket har ett uppdrag
20162018 att genomfora verksamhetsnira insatser f6r huvudmin och
gymnasieskolor for att férebygga avhopp frin gymnasieskolan. Ar-
betet ska slutredovisas den 1 mars 2019 och ir en del av regeringens
strategi f6r unga som varken arbetar eller studerar Vigar framdt.”

!¢ Balfanz, R. & Byrnes, V. (2013). Meeting the challenge of combating Chronic Absenteeism.

17 Acara (2015). National Standards for Student Attendance Data Reporting — second edition
August 2015.

'8 SOU 2016:94 Saknad! Uppmdirksamma elevers franvaro och agera.

198O 1990:20. FN:s konvention om barnets rittigheter. New York 20 november 1989.

?® Lagrddsremiss. 6 juli 2017. Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter.

21 F12016/01355/SFO, Bilaga 3 till regeringsbeslut 2016-04-07. Agenda 2030 fér hillbar utveckling.
22Se SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar.
 Regeringsbeslut (U2015/05478/UF). Vigar framdt — strategi for unga som varken arbetar eller
studerar.
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En dimension i arbetet for bittre studieresultat och stirkt eta-
blering handlar om insatser som kan stirka unga att gora infor-
merade studie- och yrkesval. Det ir viktigt att inte enbart fokusera
pd nista utbildningssteg utan dven pd kommande arbetsmarknads-
val. T dagens skola stills elever infér viktiga val tidigt. Det kompli-
ceras av minga valalternativ och en snabbt férinderlig arbetsmark-
nad som stiller krav pd kompetensutveckling genom hela livet. Det
ir svirt fo6r unga att kunna gora informerade val om de inte har ritt
kunskap. Kunskaper som leder till initierade val 6kar motivationen
att fullfélja sina studier. Brister 1 6vergdngen mellan utbildning och
arbetsliv bidrar till ungas sena etablering. Det ir starka motiv for
behovet av en tydligare arbetslivskoppling genom hela skolan. For-
beredelser infor arbetslivet bor vara en integrerad del av undervis-
ningen 1 grund- och gymnasieskola. Unga behéver {3 en inblick 1 hur
arbetsmarknaden ser ut och fungerar. Det har visat sig att unga som
under skoltiden ges mojlighet till prao, praktik och arbetsplatsfor-
lagd utbildning eller pd annat sitt har koppling till arbetslivet har en
fordel jamfoért med unga som inte ges sidana mojligheter.”

Det har under minga drtionden diskuterats att gora studie- och
yrkesvigledning till ett bredare uppdrag och att det krivs fler inslag
1 undervisningen som ska syfta tll att stirka kopplingen mellan
utbildning och arbete. Behoven av det har dven understrukits av
samarbetskommunerna. Férvintningarna har varit héga men svira
att uppnd, inte minst d& uppgiften i praktiken ofta varit ett ansvar
for den enskilde vigledaren som dessutom oftast har minga elever
att mota, 1 stillet for ett bredare genomslag f6r arbetet 1 hela sko-
lans arbete.” Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresl3 t-
girder for att ge alla elever mojlighet att gora vil dvervigda utbild-
nings- och yrkesval utifrin goda kunskaper om utbildningsvigar och
arbetslivet. I direktiven for utredningen pitalas flera begrinsningar
1 dagens studie- och yrkesvigledning och risker med oinformerade
val.*

Det ir svart att mita effekterna av vigledning bland annat d& det
ir svirt att isolera effekten av just den insatsen. Det finns dock
metastudier frin andra linder som bland annat visat att individuell

2 SOU 2006:102 Samverkan for ungas etablering pd arbetsmarknaden.

» Jimf6r Lovén, A. "I skirningspunkten mellan skola och arbetsliv” i Olofsson, . (red.). (2014).
Den linga vigen till arbetsmarknaden.

2 Dir. 2017:116 En utvecklad studie- och yrkesvigledning.
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vigledning ger effekt om den ir individanpassad. Det giller iven
for gruppvigledning om den kopplas till en helhet och bryts ner i
gruppdiskussioner.”” Det finns studier som pekar mot att enskilda
samtal med studie- och yrkesvigledare kan minska social snedrekry-
tering till hogre utbildning.”®

Forslagen om stirkt koppling mellan skola och arbetsliv genom
obligatorisk praktisk arbetslivsorientering (prao) och fértydligande
om omfattning av arbetsplatsforlagt lirande for elever 1 gymnasial
lirlingsutbildning ir ytterligare steg for att stirka kopplingen mel-
lan utbildning och arbete framit.”

7.1.2  Pabdrja, ateruppta och avsluta en utbildning

Ett av regeringens mal inom utbildningsomradet ir att alla unga ska
paborja och fullfélja en gymnasieutbildning, och det finns flera
insatser vars syfte ir att uppni detta mil.*® De flesta pdbérjar gym-
nasiestudier efter grundskolan. Omkring en tredjedel fullféljer inte
sina studier — antingen genom att avsluta 1 fortid eller genom att g3
ut gymnasieskolan med ett studiebevis i stillet f6r en examen. Gym-
nasieskolan ir en frivillig skolform och en del av de som avbryter
sina gymnasiestudier vill av olika skil inte piborja studier igen.
Samtidigt finns bide ett behov av att géra mer for att unga ska vilja
stanna kvar och fullfélja sina gymnasiestudier och motivera dem som
avbryter att dteruppta sin utbildning.

Kommunerna har ansvar {6r unga under 20 &r utan fullféljd gym-
nasieutbildning genom det kommunala aktivitetsansvaret. Det saknas
1 dag siker kunskap om vilka insatser inom aktivitetsansvaret som
ir mest effektiva for att motivera unga att pdborja och teruppta
studier (se kapitel 6).

Studiemotiverande kurser for arbetslésa vid folkhdgskolorna in-
fordes som en sirskild satsning 2010. Syftet med kursen ir att moti-
vera arbetssdkande att gd vidare till, eller 8teruppta, reguljir utbild-

7 Lovén, A. ”I skirningspunkten mellan skola och arbetsliv” i Olofsson, J. (red.). (2014). Den
ldnga vigen till arbetsmarknaden.

28 Stenberg. A. (2016). Att véilja utbildning — betydelse for individ och sambille.

? Prop. 2017/18:24 Stirkt koppling mellan skola och arbetsliv.

30 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018. Forslag till statens budget for 2016, finansplan
och skattefragor. Utgiftsomrdde 16 — utbildning och universitetsforskning.
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ning efter avslutad studiemotiverande kurs.”' Mélgruppen ir perso-
ner som fyllt 16 &r och som varken har gymnasieexamen eller grund-
liggande behorighet till hégskoleutbildning och ir registrerade som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen. Arbetet utférs 1 samarbete
mellan Arbetsférmedlingen, som anvisar deltagare, och folkhog-
skolor som bistdr med sjilva utbildningen. Kurserna erbjuds vid tvd
tredjedelar av landets folkhégskolor och fram till och med 2016
hade 25 000 personer gitt kursen.”” Arbetsférmedlingen har gjort
en effektutvirdering utifrin deltagarna i studiemotiverade kurser
dren 2010-2012. Utvirderingen pekar mot en positiv effekt vad gil-
ler att g till vidare studier. Dock hade deltagarna 1 ligre utstrick-
ning in jimforelsegruppen gitt vidare till arbete.” Det konstateras
ocksg att deltagare som hos Arbetsférmedlingen haft kod fér funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetstérmidga, och utrikes
fodda inte har samma positiva effekter nir det giller att gd vidare till
studier som andra unga.

Folkbildningsrddet visar tre olika modeller som anvinds fér att
organisera de studiemotiverande kurserna. Nir kursen uteslutande
bemannas med folkhogskolelirare och har ett liknande innehll
som allmin kurs verkar det 1 hogre grad leda till fortsatta behorig-
hetsgivande ordinarie folkhdgskolekurser. Organisering vid sidan
av ordinarie verksamhet med starkare koppling till niringsliv och
det civila samhillet styr mer mot en fortsittning 1 praktik, arbete eller
komvuxstudier. Folkhdgskolorna méste kunna garantera en kapaci-
tet att ta emot deltagare for samtliga avtalade platser, vilket har lett
till en utmaning d& Arbetsférmedlingen endast nyttjade 47 procent
av platserna 2016.”* Antalet personer som gir studiemotiverande
kurs har minskat fr&n 5 700 till 3 800 personer mellan 2014 och 2016,
vilket méjligen kan ha sin forklaring i bristande samarbete pa lokal
nivd och férmdga att administrera arbetet hos Arbetsférmedlingen.”

*! Milgruppen utdkades 2016 till att omfatta alla som fyllt 16 &r och som varken hade gymnasie-
examen eller grundliggande behorighet till hogskoleutbildning. Aven de som fyllt 25 &r, men
som var inskrivna pi Arbetsférmedlingens jobb- och utvecklingsgaranti omfattades frdn 2013
och framat.

32 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018. Forslag till statens budget for 2016, finansplan
och skattefrdgor. Utgiftsomrdde 17 — kultur, medier, trossamfund och fritid.

3 Arbetsférmedlingen (2015). Arbetsformedlingens dterrapportering 2015. Effektutvirdering av
studiemotiverande kurser for arbetslisa.

3 Folkbildningsridet (2017). Studiemotiverande folkhogskolekurs — perspektiv pd folkbildning
som arbetsmarknadsdtgird.

3 SOU 2017:82 Vigledning for framtidens arbetsmarknad.
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Att detta ir problematiskt bekriftas i Samordnarens dialog med
folkhogskoleforetridare. Generellt dr deras erfarenheter av studie-
motiverande folkhdgskolekurser positiva. Systemet att folkhdgskolor
ska garantera ett visst antal utbildningsplatser fér studiemotiverande
kurser samtidigt som Arbetsférmedlingen lokalt inte alltid anvisar
tillrickligt mdnga unga gor att folkhdgskolorna stdr for en stor del
av “risken” 1 detta arbete di de har bundit upp kostnader for lokaler
och personal. Andra har vittnat mer generellt om att offentliga
aktdrer som kommunen och Arbetsférmedlingen kan prioritera att
hinvisa deltagare till egna projekt och insatser framfér till folkhog-
skoleaktérerna. En annan friga som varit dterkommande dr mojlig-
heten att i vissa fall kunna erbjuda folkhdgskolestudier f6r unga
under 18 &r (se kapitel 6).

Arbetsmarknadsutredningen har fordjupat sig 1 Arbetsférmed-
lingens vigledning och konstaterat att forskning om vigledningens
effekter ir begrinsad. Mot slutet av 1990-talet var det ménga av dem
som avaktualiserades frdn Arbetsformedlingen som gick till reguljir
utbildning 1 samband med satsningen pd kunskapslyftet. Uppgifter
frdn 2014 tll 2016 visar att {3 dvergdr till utbildning bland de som
saknar en fullféljd gymnasieutbildning, arbetslésa fédda utanfér
Europa och personer med funktionsnedsittning. Andelen inskrivna
arbetssokande med kort utbildning har kat hos Arbetsférmedlingen,
och Arbetsmarknadsutredningen konstaterar att detta dock inte har
gjort att fler 6vergdr till en reguljir utbildning. De konstaterar sam-
tidigt att det dr svirt att sl3 fast om detta beror pd brister 1 vigled-
ningsarbetet d4 manga andra faktorer kan ha betydelse.*

7.1.3 Individstarkande insatser

For en del unga behovs individstirkande insatser, si som stéd med
personlig utveckling, for okad psykisk hilsa, friskvird, att f3 en
struktur 1 vardagen och idven fritidsaktiviteter.” Det finns ingen
samlad bild av effekten av denna typ av insatser, samtidigt som det

3 SOU 2017:82 Vigledning for framtidens arbetsmarknad.

7 Jamfér Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas
aktivitetsansvar 2016 och Temagruppen unga i arbetslivet (2012). Kreativa projekt. Kartligg-
ning av projekt i programomrdde 2.
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finns omfattande studier kring psykisk och fysisk ohilsa som risk-
faktor.

Hilsan paverkas av att varken arbeta eller studera. Hilsa handlar
om frinvaro av sjukdom s&vil som individens fysiska, mentala och
sociala vilbefinnande.”® Den psykiska ohilsan ir omfattande bland
unga och ir sirskilt utbredd bland unga kvinnor, unga med funktions-
nedsittning, unga hbtg-personer och unga flyktingar (se kapitel 5).
Det ir viktigt att verksamheter som méter unga har férmdga upp-
mirksamma ohilsa, och antingen sjilva erbjuda insatser eller slussa
vidare till ritt st6d utifrdn hur ohilsan tar sig uttryck och hur stéd-
behoven skiljer sig &t — exempelvis mellan unga min och unga kvinnor.”

Lig fysisk aktivitet, ohidlsosamma matvanor, och sémnstdrningar
nimns ofta som problem av de verksamheter som méter unga.
Kommissionen fér jimlik hilsa har konstaterat att det inom dessa
omrdden finns tydliga socioekonomiska skillnader. Fysisk aktivitet
ir en stark friskfaktor f6r barn och unga genom att risken fé6r mianga
sjukdomar minskar och vilbefinnande, fysisk sjilvkinsla samt kog-
nitiva funktioner stirks. Utifrdn det dr det ett problem att deltagan-
det i foreningsidrotten inte ir lika omfattande bland socioekonomiskt
utsatta grupper.*

Ibland krivs motiverande arbete for att unga ska kunna eller
vilja delta 1 olika insatser. En del unga har méott insatser de upplever
som meningsldsa, inte leder ndgonvart och som de upplevt brutit
ner sjilvkinslan snarare in byggt upp den.” Flera unga som Sam-
ordnaren har métt har berittat att de forst 1 20-8rsdldern kommit
till en verksamhet dir de bemdts pa ett sitt som gér dem motive-
rade att komma dit.* Bdde unga och de som méter unga som var-
ken arbetar eller studerar vittnar om betydelsen av br