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PROJEKTBESKRIVNING

Bakgrund till projektet

Skdrholmens stadsdelsforvaltning

Under 2018-2019 bedrlver Skarholmens stadsdelsforvaltning ett projekt med fokus
pa barnfamiljer i osdkra boendeforhdllanden. Projektmedarbetarna bestdr av O,5
projektiedare, 1 hyresr&dgivare, 2 bolotsar och 2 foraldraradgivare. Projektet bestar
av tre delprojekt som sammanfogats till en helhet med gemensam projektledare
och styrgrupp.

De tre delprojekten vaxte fram ur en forstudie som bedrevs under 2017 och som
finansierades av lokala utvecklingsmedel.

Delprojekt 1, arbetar vrakningsforebyggande/vrakningsforberedande tillsammans |
lokal samverkan med hyresvardar. En forskningscirkel padgér for att inventera den
kunskap som stadsdelsforvaltningen redan har i arbetet med mélgruppen samt 16r
att utveckla nya arbetssatt och metoder,

Delprojekt 2, bestdar av en kompetenssatsning dé en kunskapslucka identifierats
under farstudien, Ca 100 medarbetare har under 2018 fatt tagit del av en
grundkurs i hyresjuridik, for att rustas for det
vrakningsforebyggande/vrakningsforberedande arbetet.

Delprojekt 3, barnkonsekvensanalyser gors for samtliga barn placerade pé
hotell/vandrarhem och som bor pé SHIS eller stadsdelens eget boende
Satragdrdsvag och som ar aktuella pd enheten f6r ekonomiskt bistand. For att
starka barnperspektivet anvands barnkonsekvensanalys som verktyg for att gora
barnets réster horda samt for att utrona ev behov av kompensatoriska atgéarder,
Foraldrar erbjuds rad och stéd av fordldrarddgivare for att makta med
foraldrarollen och for att ge foraldrarna stod och verktyg for att starka
skyddsfaktorer for barnen s& som t ex att tillskapa barnen studiero, Hotell och
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vandrarhem som Skérholmens stadsdelsfdrvattning placerar barnfamiljer vid gés
igenom av bolots och férdldrarddgivarna och granskas ur ett barnperspektiv
utifrén deras lamplighet t.ex, om det finns studieutrymmen, om det finns
lekutrymmen, om barnen skyddas fran att méta andra personer i utsatta
livssituationer s& som missbruk eller psykisk ohalsa,

Bolots guidar och vagleder | sékandet efter ett mer varaktigt boende. Mdlet ar att
effektivisera det vrakningsforebyggande arbetet samt fotsa brukare till mer
varaktigt boende och bryta den s.k. hemloshetscykeln som barn i osdkra
boendeférh&llanden riskerar att hamna i, det vill séiga, att de I1oper overrisk att |
vuxen &lder sjalva ha svért att & en stabil och trygg boendesituation.

Det pdgdende projektets helhetsmal Gr att uppmdarksamma situationen for
barnfamiljer | osdikra boendeférhéllanden och att utveckla och forbattra arbetet
med den gruppen, effektivisera det vrakningsforebyggande arbetet samt lotsa
brukare till mer varaktigt boende,

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning

Hemlashets- och vrakningsférebyggande teamet (HVYT) ar en stodfunktion rorande
boendefragor, knuten till enheten for ekonomiskt bistdnd, HVT ska vid behov
erbjuda rédgivning till alla handlaggare pa andra enheter inom
stadsdelsforvaltningen, HVT utreder inte och fattar inga beslut om boende. HVYT
arbetat vrakningsforebyggande rdrande personer som inte ar aktuella inom négon
av forvaltningens enheter. HYT agerar som bolotsar och stddjer klienter genom
samtal till att hitta andra boendeldsningar. HVYT driver dven en boskola, bade
individuellt och i grupp. Stédet vénder sig béide till personer som redan befinner sig
i hemlashet och till personer som riskerar hemldshet, HVT samverkar bland annat
med bostadsféretag, bostadsformedlingen samt vandrarhem/boenden som
anvands frekvent. HVT ar en intern resurs och remiss skickas internt inom
forvaltningen. HVT arbetar aven vrakningsforebyggande med de klienter som inte
ar aktuella inom forvaltningen.

Kartlaggning ach samverkan med hyresvardar pé lokal niva

Ny lag géllande svarthandel med hyreskontrakt och otilidten andrahandsuthyrning
foreslas trada | kraft 1 maj 2019,

Lagen innebdt bland annat att olovlig andrahandsuthyrning i vinningssyfte
kriminaliseras, alla andrahandsupplatelser méste godkannas av hyresvérd eller
genom godkannande | Hyresndmnd. Den totala hyran fér inte overstiga
forstahandshyresgastens hyra, detta gdller @ven vid inneboendeuppldtelse.
Hyresratten anses férverkad om uthyrning i andrahand har skett till en otilldtet hog
hyra déartill tilkommer boter eller fangelse | upp till tvé ar.
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Andringar i hyreslagen gallande bytesregler ar foreslagen for att motverka illegal
handel och &verldtelse av hyreskontrakt, Ny férverkandegrund foreslds inforas som
innebar att hyresratten omedelbart ar férverkad om sarskild ersattning utgdtt i
samband med Sverldtelse av hyreskontrakt, P&faljd for handel med kontrakt
foreslds bli boter eller fangelse i upp till 4 &r,

| badde Skarholmen och Spdnga-Tensta stadsdelsforvaltning finns en utbredd
problematik med otilldten andrahandsuthyrning vilket drabbar den enskilde bland
annat i form av att det finns farre sokbara lagenheter genom
bostadsformedlingen, forhdjd risk for trangboddhet, otrygghet, psykisk och fysisk
ohalsa samt att Iagenheterna ofta hyrs ut till ockerhyra.

Utifrdn tidigare beskrivning av Skarholmens kraftsamling kring boendefrdgan och
arbetet med personer i osakra boendeférhdllanden dnskar Skdrholmens
stadsdelsforvaltning tillsammans med Spdnga- Tensta stadsdelsfdrvaltning
kartldgga hur infarandet av lagen kring svarthandel och otilidten
andrahandsuthyrning kan komma att paverka brukarna och socialtjanstens arbete,
En hypotes ér att vi stdr infor en ytterst utmanande tid dar fler personer riskerar att
st& utan boende d& andrahandsuthyrningen ér utbredd i bada stadsdelarna. Aven
om lagen inte trader i kraft har farvaltningen for avsikt att intensifiera samarbetet
med hyresvardarna bland annat genom Skdrholmens fastighetsagarforening som
pdtatat detta som ett stort problem | omrédet. Samverkan med bade kommunala
och privata hyresvardar kommer att féras pd lokalnivé i respektive stadsdel.

Den otilldtna andrahandsuthyrningen leder bland annat till att hyresiGgenheter
inte frigors till personer som stdr i bostadskén, Manga lever med otrygga
boendevillkor med oskalig hyreskostnad.

1 Stockholms stads budget for 2018 framgdr att oriktiga hyresforhdllanden,
exempelvis otilldten andrahandsuthyrning och handel med hyreskontrakt, riskerar
att skapa otrygghet for boenden. Stadsdelsnamnderna behdver, | samarbete med
stadens bostadsbolag utveckla arbetet mot oriktiga hyresférhdallanden, bland
annat genom kunskapshojande insatser inom socialtidnsten i form av okad kunskap
om regelverket kring ollka hyresfarhdlilanden.

Budgetuppdraget medfér utmaningar f8r socialtjanstens arbete med personer som
ar aktuella eller som sdker sig till socialtj@nstens forsoriningsstéd och som hyr
olovligen i andra hand. Ndmnden begdr in hyresavtalet mellan sékanden och den
som sokanden hyr av samt underlag for hyreskostnad, sedan beddms
hyreskostnadens skdlighet utifran soclaltjanstlagens bestammelser och andra
bestammelser géliande godtagbara hyreskostnader vid ekonomiskt bisténd.
Namnden beddmer inte lagligheten i andrahandskontraktet,
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Ur riktlinjer 6r handlaggning av forsérjningsstod framgér:

"Ett av fastighetsdgaren godkant andrahandskontrakt ska efterstrdvas, men kan
inte kravas, utom i de fall d& hushdliet genom att hyra utan godkant
andrahandskontrakt gér miste om bostadsbidrag.”

Enligt stadens nuvarande definition ar ett otillatet andrahandskontrakt inte att
likstalla med ett osdkert boende, Nar lagen trader i kraft kommer ett oriktigt
hyresfarhéllande vara ett mycket osdkert boendefarhdllande och det bér sdledes
innebdra en markant ékning av séval antalet barnfamliljer som andra personer i
osdkra boendefdrhdllanden,

Socialférvaltningens Kunskapsbank
Barn med osdkra boendeférhallanden- Socialtjanstinspektérernas
kvalitetsgranskning 2017
Socialtjnstinspektérerna har granskat beaktandet av barnperspektivet
samt anvéndandet av barnkonsekvensanalys vid handidggning av
ekonomiskt bist&dnd f6r barn | familjer med oséikra boendeférhdlianden.
Granskningen &r gjord i 3 av Stockholms stads stadsdelar. | endast 27 % av
arendena &terfanns en barnkonsekvensanalys, endast | ett fatal Grenden
har det enskilda barnets situation beaktats. | Stockholms stads kartldggning
i januari 2017 hade socialtjtinsten kontakt med 342 barnfamiljer med
sammanlagt 718 barn som saknade stadigvarande boende. Morkertalet
beddms stort {alla barnfamiljer med osdkra boenden har inte kontakt med
socialtjansten)

SOU 2017:86/ lagradsremiss

Hyresmarknad utan svarthandel och otillaten andrahandsuthyrning

| syfte att f& en béttre fungerande hyresbostadsmarknad féreslar
regeringen atgdrder mot svarthandel med hyreskontrakt och annat
missbruk av hyresrétter.

Atgéirderna ska leda till en stdrre omsattning av forstahandskontrakt,
béattre hyresvillkor och sundare boendemiijder. Fér att fdrsvara att
hyreskontrakt dverldts mot stirskild ersdttning féreslas

vissa inskrankningar | bytesréitten, bl.a. att hyresgdsterna ska ha bott i sina
ldigenheter i minst ett &r fére bytet. Den som har kopt ett hyreskontrakt av
en annan hyresgdst eller som har f6rsékt att sdlja ett kontrakt ska kunna
férlora hyrestétten med omedelbar verkan, P&fsljden f6r f8rsdljning och
formedling av hyreskontrakt mot otillGten ersdttning ska skdrpas,
Regeringen foresldr att det dven ska vara brotisligt att kdpa ett
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hyreskontrakt. Regeringen féresldar ocksa att reglerna kring
andrahandsuthyrning av hyresldgenheter stramas upp. En
forstahandshyresgéist som hyr ut sin ligenhet i andra hand ska inte fa ta ut
en hyra som dr hbgre dn hyresgdstens egen hyra med eventuellt tilltigg fér
mébler och andra nyttigheter. Vid uppldtelse av en del av ldgenheten till
inneboende far en proportionerlig andel av férstahandshyran tas ut. Om en
for hdg hyra tas ut ska hyresgdsten kunna férlora sitt kontrakt. Regeringen
foreslar att det ska vara brottsligt att hyra ut en ldgenhet i andra hand
utan tillstéand till en hyra som inte &r skdlig.

De nya reglerna foreslés trada | kraft den 1 maj 2019,

Projektets syfte

Syftet ¢ att tillsammans med Spanga -Tensta stadsdelsférvaltning kartitigga den
nya lagen, hur lagen kommer att paverka vara brukare samt hur soclaltjanstens
arbete behdver anpassas och vilken beredskap som bor finnas infor inférandet, For
att kunna utréna arbetssétt behdvs ett ndra samarbete med hyresvardarna dar
soclaltjéinsten far ta del av hur hyresvardar/avtalsutredare arbetar kring otillaten
andrahandsuthyrning.

D& hyresvdrdar uppger att oriktiga hyresforhallanden dr en gedigen problematik
finns en stor risk for att antalet barnfamiljer utan bostad kommer att 6ka. Syftet dr
att genom samarbete med hyresvdrdar kunna identifiera framforallt de
barnfamiljer som hyr olovligen i andra hand och kunna erbjuda dem réd och stéd i
att séka ett mer varaktigt boende utan att familjerna aktualiseras pé
férsérjningsstdd, Med stdrsta sannolikhet maste det vrakningsférberedande
arbetet utvecklas. Vi har dven f8r avsikt att samarbeta och ha erfarenhetsutbyte
med Bromma stadsdelsférvaltning som ocksd kommer att ta ett férstérkt grepp
kring bostadsfrdgan under 2019,

Effektmal

Att genom en kartldggning av nya lagen Hyresmarknad utan svarthandel och
otillaten andrahandsuthyrning dels kunna férbereda och rusta med arbetssétt
och metoder infor inférandet av lagen 1 maj 2019, dels f& ett férdjupat samarbete
med hyresvardar i frdgan och genom det kunna identifiera framforallt barnfamiljer
i otilldtna andrahandskontrakt for att erbjuda-brukaren tillgangligt réd och stéd |
situationen.

Projektet skulle innebdra stdrre méjligheter fér brukare att 16sa sin egen
boendesituation vid uppségning av otilldten andrahandsuthyrning. Vi tror dven att
det kommer att innebdra ett férebyggande arbete som gbér att kostnaderna kring
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att bevilja akuta bostadslésningar hélls nere, beviljande av akuta bostadslSsningar
leder ofta till langvarigt beroende av férsérjningsstéd.

Projektmal

Mdlet &r att genom en kartldggning och dversyn av den foreslagna lagen kunna
arbeta fram arbetssdtt och metoder hur soclaltjéinsten kan arbeta for att
férebygga placeringar pé hotell och vandrarhem f6r de personer som tiskerar att
bli bostadsldsa | samband med att deras otilidtna andrahandskontrakt upphor,
Skarholmens stadsdelsférvaltning kommer i de fall dér placering pé
hotell/vandrarhem &r oundvikligt att géra barnkonsekvensanalys vid varje
placering av familjer dér det finns barn for att beakta barnperspektivet.

Vidare att utifran det som framkommer kunna upprtitta skriftliga rutiner kring hur
arbetet med bade hyresvérdar och malgruppen bedrivs. D& stadens samtliga
stadsdelar har detta problem kan dessa rutiner dven vara till gagn for andra,
framfsrallt rutiner | arbetet med vara kommunala bostadsbolag.

Mdlgrupper

Projektet riktar sig till individer boende inom Skdrholmens och Spdnga-Tensta
stadsdelsférvaltningar som i och med den nya lagens inférande riskerar att bli
bostadsldsa, med ett extra fokus pd barnfamiljer. Projektet tiktar sig sdledes dels till
brukare som redan &r aktuella inom stadsdelsférvaltningen och som bor | oriktigt
hyresférhéllande men dven till brukare som inte dr aktuella men som riskerar att
tvingas sdka sig till socialtjinsten nér de tvingas ldmna sitt boende i samband med
att det att det oriktiga hyresfdrhéllandet upphér,

Metod

Kartldggning och dversyn av den férestagna lagen planeras att géras gemensamt
av Skarholmen och Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning, Bromma
stadsdelsférvaltning kommer ocksd ha méjlighet att delta.

Vi sBker medel till en heltidstjénst som delas mellan huvudstkande och
medsdkande stadsdelsférvaltning. En person har huvudansvaret och det
dvergripande ansvaret av kartléiggningen som genomférs av en fokusgrupp.
Fokusgrupp bestdr av representanter frén de bada stadsdelsférvaltningarna (samt
ev Bromma).

Utgdangspunkten f6r fokusgruppen blir SOU 2017:86 samt &vrig tiligtingligt skrivet
material. Avsikten &r att arbeta tillsammans med berdrda utredare pé
Socialférvaltningen f6r att f& en dialog och samarbete. For att £& en vidare bild av
hur situationen kommer att pdverka véra brukare i respektive stadsdel kommer
samverkan med hyresvérdars avtalsutredare att ske &ven pé lokal nivd,
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Farhoppningen dr att £& en inblick i hur avtalsutredare avser att arbeta samt att
hitta en samverkansform sé att stadsdelsférvaltningarna kan f& information om
vilka ligenheter som missténks hyras ut i andra hand utan hyresvarden eller
hyresndmndens tilldtelse. Syftet &r att socialtjdnsten pd s satt Skar mojligheten att
i ett sd tidigt skede som mdjligt kunna etablera kontakt med andrahands
hyresgdisten och ge denne information om att hyreskontraktet kommer att
upphéra. Av erfarenhet vet vi att f& forstahandshyresgdster informerar sina
andrahandshyresgéster nér denne far problem med hyresvérden, Respektive
stadsdel har sedan mdjlighet att erbjuda det stéd som finns tiligdngligt f6r
mélgruppen.

Uppfoljning

Utvardering av kartldggningen kommer att géras i slutet av 2019, skriftliga rutiner
och upparbetade metoder kommer i samband med detta att revideras efter
behov.

Om den féreslagna dndringen trader i kraft 1 maj kommer stirskild statistik att féras
dver stadsdelens inkomna drenden géliande otilldten andrahandsuthyrning,
statistik kemmer dven att féras dver ev insatser sd som rdd och stédsamtal, kontakt
med bolots eller motsvarande eller placeringar pd hotell vandrarhem. Statistik
avses féras dver samtliga &drenden, separat statistik férs Sver barnfamiljer da de &r
en sarskilt sérbar grupp. Skérholmens stadsdelsférvaitning kommer dven att fora
statistik Sver genomfdrda barnkonsekvensanalyser som gjorts i samband med
eventuella placeringar.

Tanken &r att vid utvérdering se om ménster gdr att utydna ur statistiken fortsatta
utveckla arbetet utifrdn detta.

Implementering

Projektet kommer genom slutdokumentation av kartldggningen av lagen samt
utarbetande av metoder och arbetssditt att 8ka medarbetarnas kunskapsniva
gdllande hyresrattsliga regler samt det vrdkningsférberedande arbetet,

Projektet har f3r avsikt att kunna sammanstélla ett dokument med arbetssdtt och
rutiner som ska kunna anvdndas i ordinarle verksamhet, framfdrallt inom
mottagning och utredning av ekonomiskt bisténd.

Jdmstdlldhet

Tidiga insatser och férebyggande arbete skapar jamlika livschanser for alla, Vi
behsver veta om den foreslagna lagen kommer ge konsekvenser pd olika sditt for
flickor/kvinnor respektive pojkar/man. Detta kan bidra till att synligadra sdrskilt
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sdrbara grupper inom gruppen och ge végledning | hur arbetet och resurser kan
komma att behdva utformas och prioriteras,

Tidigare ndmnda statistikfil f8ljer upp kdnsférdelning, vilket stéd som ges och
resultat, Tanken &r att vid utvdrdering se om monster gdr att utrdna och om det pa
négot sétt &r kdnsrelaterat och fortsétta utveckla arbetet utifrdn detta,

Alla har behov av en bostad och vi méste géra det vi kan f6r minska antalet barn i
ostikra boende fdrhdllanden.

Intern projektorganisation

Skérholmens stadsdelsférvaltning har i pagdende projekt en bogrupp bestéende
av hyresrddgivare, bolotsar och fordldrarddgivare,

Spdnga Tensta stadsdelsforvaltning har ett hemldshets- och
vrakningsforebyggande team. Kartldggning och dversyn av den nya lagen
kommer att gbras i fokusgrupp med representanter frén ovanstdende grupp/team
under ledning av en huvudansvarig person,

| Sktirholmen kommer projektet att ingd som ett delprojekt i befintligt padgdende
projekt dér det redan finns en styrgrupp bestdende av avdelningschef,
enhetschefer, utvecklingstedare och projektledare.

Externa aktorer

Avtalsutredare frén tvé bostadsbolag, ett kommunalt och ett privat bolag, har
visat intresse att delta i en férdjupad dversyn | hur samarbetet kring oriktiga
hyresférhallanden mellan fastighetsbolag och socialtjéinst kan ta form. Hyresvérd
har enligt hyreslagen ingen skyldighet att informera socialtjdnst nér det féreligger
ett oriktigt hyresférhéllande, Det saknas &ven intresse for detta dd hyresvérden har
som mdlsdttning att fristdlla ldgenheter med oriktiga hyresférhéllanden.
Hyresvdrden har ett avtal med fdrstahandshyresgdsten, den eller de som hyr
olovligen | andrahand har hyresvérden inget ansvar fr. Socialtjéinsten maste
dérfdr arbeta for att vicka ett bostadssocialt engagemang hos hyresvéirdarna sé
att socialtjéinsten | méjligaste mén kan etablera kontakt med de som hyr olovligen |
andrahand.

Ett privat bolag som dger ca 1000 ldgenheter inom Skdrholmens
upptagningsomrdde har i september i &r pabdrjat arbetet med att utreda olovliga
andrahandskontrakt, en anstalld har pé 6 veckor identifierat ett trettiotal
ladgenheter i Skérholmen som hyrs ut olovligen. Avtalsutredaren beskriver den
otillédtna andrahandsuthyrningen som en gedigen problematik i omradet. En
hypotes &r att procentuellt sett, skulle Stockholmshem under samma tidsintervall
kunna identifiera ca hundra ldgenheter som hyrs ut olovligen i andra hand,
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Budget

INTAKTER
Sékt belopp fran socialférvaltningen 760 Q00 kr
Egeninsats 100 OO0 kr
Ovrlga intskter O kr
Summa intdkter 850000 kr

KOSTNADER
Personalkostnader inkl. sociala avgifter 700 OO0 kr
Arvode forskare/konsult Okr
Ovriga kostnader (specificera vad) 50 O0QO0 kr
Seminarier och fokusgrupper
Summa kostnader 750 O0C kr

Skicka ett undertecknat exemplar av ansékan till (internpost gar ocksa bra):
Soclalforvaltningen

Administrativa avdelningen

att: Laila Vé&isdnen

Box 44

123 21 Farsta

samt e-posta ett undertecknat exemplar av blanketten tith:
fou.sof@stockholm.se

Har nij frGgor &r ni vdlkomna att kontakta avdelningen f6r stadsdvergripande soclala
fradgor:
Anna Larsson, 508 25 141, anna.hs.larsson@stockholm.se

Rapportering

Ekonomisk redovisning ska ldmnas pd& sdrskild mall senast 30 november det dret medlen
bevilias. Slutrapport lamnas till avdelningen f6r stadstvergripande sociala fragor inom tvé
mdanader efter projektets slutdatum utifrdn en sdirskild mall. Projektets slutrapportering
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kommer, efter godkdnnande av avdelningen fér stads8vergripande sociala fragor, att
publiceras | Socialférvaltningens Kunskapsbank.
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