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Handlaggare Till

Nanushka Yeaman Kulturnémnden

Telefon: 08-508 31 921

Stod till lokalforvaltande organisationer

Forvaltningens forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar om stdd till lokalforvaltande
organisationer for 2019 enligt foljande:

25 077 000 kronor som grundstod.t

2 586 000 kronor som kompensationsstdd for nolltaxa.
2 030 000 kronor som medel for senare fordelning.
250 000 kr till bokningsadministration.

HowbdpE

Totalt: 29 943 000 kr.

5. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben

Sammanfattning

| tjansteutlatandet redovisar kulturforvaltningen sitt forslag till
stod till lokalforvaltande organisationer 2019 samt de kriterier
och 6vervaganden som forvaltningen bygger forslaget pa.
Forvaltningen foreslar namnden att fatta beslut om stod till
omradet samlingslokaler och hemgardar till en summa om

29 943 000 kr for ar 2019. Av budgetmedel for 2019 har
ndmnden vid tidigare méten fattat beslut om 3 600 000 kr for
flerariga stod. Omradet kommer darmed enligt forslag beviljas ett
stod om totalt 33 543 000 kr for 2019. | bilaga 2 ges en fordjupad

! Denna summa omfattar ej redan beviljade flerariga stéd fér 2019. For
detaljer: se tabellen pa sidan 12 alternativt bilaga 1.
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information om de enskilda stédmottagarna samt motiveringar till
forvaltningens stallningstaganden.

UTLATANDE

Arendet och dess beredning

Arendet har beretts inom Kkulturstrategiska staben i samarbete
med handlaggargruppen, administrativa staben och i dialog med
lokalhallare och fastighetsagare. For bedomningar av
ansokningar har aven en referensgrupp bestaende av fem
personer med relevanta kompetenser bidragit. Dessa ar:

Namn Avdelning Kompetens

Mats Sylwan Extern utredare Kultur och folkbildning

Per-Olof Thérnquist Kulturférvaltningen Lokaler

Martin Hafstrém Kulturférvaltningen Programverksamhet och
lokal samverkan.

Julia Persson Kulturférvaltningen Ekonomi

Daniel Lindfors Stadsledningskontoret | Foreningsliv och social
hallbarhet

Bakgrund

De foreningsdrivna samlingslokalernas historia

Da Stockholms stad pa trettiotalet borjade planera de nya
stadsdelar som skulle véxa fram tjugo ar senare fanns
motesplatser for foreningsliv och kultur inritade som sjalvklara
delar pa den nya kartan. Verksamheterna skulle bygga pa en
samverkan mellan staden och de lokalférvaltande organisationer
som antingen nybildades eller redan fanns pa plats genom den
etablerade Folkets hus- och Medborgarhusrérelsen. | vissa fall
drevs husen av staden sjalv och som mest uppgick bestandet till
cirka 90 kommunalt drivna eller stédda samlingslokaler.

Sé& smaningom etablerades en politisk samsyn om att stadens
moteslokaler skulle drivas av foreningslivet. Samtidigt minskade
antalet successivt till dagens niva, ett trettiotal lokalforvaltande
organisationer, en familj som ocksa bestar av hemgardar och
kulturhistoriska gardar.
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En stodform — tre inriktningar

De lokalforvaltande organisationerna utgor en komplex struktur
inom en och samma stédordning. Vid sidan av de allmanna
samlingslokalerna med fokus pa lokaluthyrning finns sex
hemgérdar med rétter 1 engelska “’settlement”, en rorelse som
ville utjgmna klassmotséttningarna och ge arbetarna mojlighet till
studier och bildning. Hemgardarna i Stockholm fungerar som
oppna fritidsgardar med kultur- och studieinriktning och har
mycket begransad lokalupplatelse. De ar kostnadskravande
genom att den 6ppna verksamheten kréver hog bemanning och
deras centrala lagen medfér hdga hyror.

En tredje lokalforvaltande kategori utgors av de kulturhistoriskt
vardefulla gardar som ags av Stockholms stad och som sedan
hyrs ut till lokalforvaltande foreningar.

Olika forutsattningar

| takt med den 6kande globaliseringen har Stockholms stadsdelar
blivit alltmer segregerade. FOr samlingslokalerna innebér det att
de som finns pa till exempel Jarvafaltet arbetar med andra
forutsattningar och inriktningar &n de som ligger i innerstaden
eller soder om tullarna. Manga medlemsforeningar pa Jarvafaltet
bygger pa etniska eller religiosa anknytningar, vilket gor att
fredagsbon och koranundervisning kan vara vanliga inslag i vissa
samlingslokaler pa Jarva, dock inte alla. Foreningarna i till
exempel Farsta, Bagarmossen, Arsta, Hagerstenssen
representerar det, oftast sekuldra, traditionella civilsamhallet dar
det finns en vana vid féreningsliv.

Den ovan beskrivna bilden av samlingslokalerna och kopplingen
till deras socioekonomiska stadsdelslage ar synbar men absolut
inte entydig. Det finns flera exempel pa nytankande och
spannande demokratiframjande verksamhet i de nordvéstra
stadsdelarna, inte minst Folkets Husby, liksom det finns
lokalhallare i innerstaden eller Soderort som har problem med
fornyelsen.

Alternativa aktorer

De lokalforvaltande organisationerna har historiskt betingade
inriktningar och lokalmassiga kvaliteter som inte alltid motsvarar
behoven i en vaxande storstad. Det traditionella foreningslivet
med krav pa fysiska métesplatser krymper och samtidigt finns det
en vaxande privat marknad for métesplatser som tillgodoser nya
behov. Den utvecklingen gar hand i hand med storstadens allt
mer nischade kultur- och klubbliv dar kravspecifikationerna ser
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annorlunda ut an de som tidigare géllde for till exempel Folkets
hus A-sal.

Utmaningar

Nytankande

Flera foreningar arbetar mycket medvetet och framgangsrikt med
att utveckla bade lokaler och verksamhet for att méta de
utmaningar som beskrivs ovan. Har spelar styrelsernas
engagemang och férmaga till nytankande kring ekonomi och
verksamhet stor roll. Flera foreningar har de senaste aren sokt
och fatt bidrag fran Boverket och Kulturradet for lokal- och
verksamhetsutveckling, i flera fall matchade av kulturnéamnden,
vilket inneburit mer d&ndamalsenliga lokaler.

Finansiering

Ekonomin &r en viktig framtidsfraga for de lokalforvaltande
organisationerna. Fortfarande utgor det kommunala stodet en
betydande del av intdkterna och det ar uppenbart att om
verksamheterna ska utvecklas sa ar det nodvandigt att utveckla
nya intaktsmodeller. Nagra lokalhallare har prévat nya végar.
Exempel pa detta &r Nya Ragsveds Folkets hus som driver ett
socialt foretag i Hogdalen och som dven varit framgangsrik nar
det galler projektfinansiering genom statliga medel.
Forvaltningen har i ett pilotprojekt skapat incitament for
samlingslokalerna att arbeta med crowdfunding. Ett flertal har
provat modellen med varierad framgang. Foreningen
Folkkulturcentrum har framgangsrikt lyckats delfinansiera ett av
sina program pa detta satt - det lokalt forankrade teaterprojektet
”Spelet om Hjorthagen”.

Samarbete

Samarbete ar ett annat nyckelord. For att driva ett lokalt
kulturhus som bade innehaller 6ppen kulturverksamhet och
lokalupplatelse till féreningslivet ar det nodvandigt att samverka
med andra aktorer. | takt med att Stockholm vaxer férandras
stadsdelarna och deras befolkningssammansattning. Gamla och
nya stockholmare med kulturellt kapital far inte langre plats i
innerstaden och bosatter sig i ytterstadsdelarna och deltar i
uppbyggandet av ett vitalt lokalt kulturliv. De tydligaste
exemplen pa den utvecklingen ar Bagarmossens Folkets hus,
Midsommargarden vid Telefonplan och Folkkulturcentrum i
Hjorthagen. Folkets Husby pa Jarvafaltet ar en del av samma
vitaliseringstrend, i sd man att verksamheten drivs av engagerade
aktivister som via folkbildande insatser bidrar till egenmakt och
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framtidstro for unga Husbybor. Gemensamt for samtliga ndmnda
samlingslokaler &r att de samarbetar intensivt med nérstaende
aktorer for att starka den lokala forankringen, vilket gett positivt
utbyte bade vad galler ekonomi, verksamhet och besok.

Nya krav

Samtidigt ar det tydligt att somliga verksamheter har svart att
mota de nya krav som stélls pa lokalférvaltande organisationer.
Det gar att urskilja ett monster dar flera dldre hemgardar och
samlingslokaler fatt allt storre problem med saval verksamhet
som ekonomi. Resultatet ar 1dg bemanning och serviceniva,
tomma lokaler och aterkommande ekonomiska problem vilket
skapar en ond cirkel som ar svar att bryta utan att styrelsen
beslutar sig for kraftfulla forandringsatgarder.

Stodmodellen

Syfte med stodet

Huvudmotivet for stadens stod till lokalforvaltande
organisationer ar att tillgodose foreningslivets, kulturlivets och
stockholmarnas behov av lokaler for att forverkliga demokratiska
mal i samhallet. | detta syfte ingar att framja publik
kulturverksamhet i hela staden. De av staden stodda
kulturlokalerna ska kannetecknas av hog kvalitet avseende bade
verksamhet och organisatorisk formaga och vara anpassade till
medborgarnas efterfragan.

Stodkonstruktion

Stodet innehaller ett grundstod, ett investeringsstod samt ett
kompensationsstdd for nolltaxeupplatelse. Kompensationsstodet
uppgar till 75 kr/timme och baseras pa redovisning av féregaende
ars uthyrning till nolltaxegrupper. Grundstodet kan beviljas for
ett, tva eller tre ar. Villkor for flerarigt grundstod ar att den
sokande organisationen kan presentera en trovardig flerarig plan,
vision och budget.

Riktlinjer
| stodets riktlinjer, beslutade av kulturndmnden 2014, anges att
kulturforvaltningen ska beakta féljande kriterier:

e Volymen pa lokaluthyrning till féreningsliv och andra
brukare.
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e Volymen pa upplatelsen till 0-taxegrupper och andra
subventionerade grupper.

e Omfattning och kvalitet pa lokaler, service och
motesfaciliteter.

e Ldgesfaktor avseende geografi, kommunikationer och
tillgang till alternativa moteslokaler.

e FOrmaga att driva verksamheten effektivt och i god
administrativ ordning.

e Utvecklingsmdjligheter avseende ekonomi och
verksamhet.

Utfall for verksamhetsaret 2018

For verksamhetsaret 2018 beviljade kulturnamnden stod till 30
ideella organisationer for att driva lika manga lokaler pa olika
platser i staden. Kulturndmnden beviljade stod till
verksamheterna om 35 064 925 kronor (grundstod,
investeringsstdd och kompensationsstod). Dartill beviljades stdd
for investeringar i lokalerna med 1 959 163 kronor
(medfinansiering till stod fran Boverket). Ovriga kostnader om
3 793 912 omfattar skolersattning, bokningskostnader,
reserverade medel for flerariga stod och utvecklingsmedel for
stodomradet.

Nyckeltal och analys for 2018
Avrakningsdatum 2018-10-27
e Antalet deltagare/besokare har 6kat med 3 procent mellan

2017 och 2018 fran cirka 1 837 000 till 1 888 000.
Berakningarna gors utifran bokforda deltagare i stadens
bokningssystem och verksamheternas redovisningar samt
uppskattningar av deltagare vid kultur- och
utbildningsprogram. Det ar deltagare pa 6ppna
kulturprogram och betalande besokare som representerar
6kningen.

e Det totala antalet rapporterade nolltaxetimmar ligger pa
40 000, vilket ar oforandrat i forhallande till 2017.
Pa grund av ett antal avhopp fran stadens bokningssystem
Interbook, har inte alla timmar som rapporterats av
aktorer med egna bokningssystem kunnat verifieras.
Darfor ar kompensationsstodet 17 % mindre 2018 &n
2017.
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Sarskilda satsningar 2018

| budget for 2018 beslutades om 2 970 075 kronor for fordelning
senare under verksamhetsaret. Medlen har anvants for
medfinansiering av fyra stod fran Boverket, samt fyra satsningar
pa ungt arrangorskap pa Jarva, i Skarholmen, Gamla Stan och
Héagersten.

Nya samlingslokaler

Under 2018 har inga nya samlingslokaler tillkommit. Park Alvsjo
och Skondalsgarden &r med i stodsystemet sedan 2017, under
aren 2014-2016 tillkom Foreningen Folkkulturcentrum i
Hjorthagens kulturhus, Folkets Husby (tidigare Husby Traff) och
foreningen Folk i Sk&rholmen.

Inriktning och uppdrag for 2019
| stadens budget for 2019 har kulturndmnden fortsatt ansvar for

att stodja de allmanna samlingslokalerna och hemgardarna.

Grundstod

Grundstddet ska bygga en ekonomisk bas for en lokalforvaltande
organisation men det behdver i regel kompletteras med andra
intakter. FOr 2019 har verksamheterna sammanlagt ansékt om

44 996 kronor i grundstdd. Forslaget for 2019 innebar att
grundstodet inte hojs for verksamheterna. 25 verksamheter far
ofdrandrat stod, 5 verksamheter far sankt stod och en ny sékande
far avslag.

De som behallit sin stédniva har uppvisat styrkor i
beddmningsgrunderna, genom att exempelvis erbjuda ett
kvalitativt programutbud, ha en stark lokal forankring med
innovativa samarbeten eller uppvisa ambitidsa och genomférbara
planer pa forandringar i syfte att na nya malgrupper.

Forandringar

Fem aktorer foreslas sankt grundstod med 1 650 000 kr. Dessa &r
Alviks kulturhusforening, Farsta Foreningsrad, Kista Traffs
foreningsrad, Medborgarhusféreningen Trappan i Vallingby och
Spanga Medborgarhusforening. Verksamheterna som foreslas
minskat grundstod visar pa en svag utvecklingspotential och
brister utifran bedomningsgrunderna. Detaljerade motiveringar
till samtliga sankningar aterfinns i bilaga 2 under respektive
aktor.
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Nya sOkande

Nya sokande for verksamhetsaret 2019 ar Off Stockholm, en
professionell teatergrupp/kulturaktor som driver en liten
samlingslokal i Blackeberg med fokus pa film och social
hallbarhet. Deras ansokan avslas i detta forslag. Forvaltningens
beddmning &r att det inte finns utrymme att prioritera stod till
nagon ny aktor inom samlingslokalstodet 2019.

Kompensationsstdd

Kompensationsstodet ar en ersattning for uthyrning till nolltaxade
grupper som é&r riktade mot barn och unga, funktionsvarierade
och personer som forsoker lamna ett missbruk. Ett krav for att
detta stod ska betalas ut till lokalférvaltaren &r att féreningen
ansOkt om och beviljats nolltaxestatus av idrottsforvaltningen.
Ersattningen for uthyrning till nolltaxade grupper ar 75 kronor
per timme. Underlaget for berdkningen av nolltaxetimmar
kommer fran InterBook, idrottsforvaltningens bokningssystem
och utdraget gors i slutet av oktober med ett prognostiserat
resultat for verksamhetsaret 2018. Uthyrningen till nolltaxade
grupper 2018 utgor cirka en tredjedel av den samlade
lokalupplatelsen i stadens bokningssystem. (33 000 timmar av
104 000 timmar).

Yiterligare 7000 timmar &r rapporterade fran aktdrer som lamnat
Interbook och bokar nolltaxeberéattigade féreningar med egna
system. Dessa underlag har granskats av kulturforvaltningen. Det
totala antalet rapporterade nolltaxetimmar ligger darmed pa

40 000 (oforandrat i forhallande till 2017). Eftersom alla timmar
som rapporterats av aktdrer med egna bokningssystem inte har
kunnat verifieras & kompensationsstodet mindre i ar an 2017.
(Exempelvis uppfyller ett antal foreningar som hyrt lokal till
nolltaxa inte idrottsforvaltningens krav for nolltaxefreningar.)

Investeringsstod

17 verksamheter har ansokt om investeringsstod till ett belopp
om 6 506 000 kr. Efterfragade investeringar ar fastighetsatgarder,
teknisk upprustning eller inventarieinkop. De efterfragade
insatserna specificeras under respektive aktor i bilaga 2.
Kulturforvaltningen foreslar att inte prioritera nagra
investeringsstod for 2019 till férman for att behalla nivan pa
grundstodet, dér det inte & motiverat med minskat stod.
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Flerariga stod

Forvaltningen foreslar inga nya flerariga stod i denna beredning.
For tre lokalforvaltande organisationer utgar redan beslutade
flerariga stod om totalt 3 600 000 kronor for 2019. Se tabell.

Redan beviljat grundstéd
Forening Lokal for 2019 (tkr)
Stiftelsen Birkagarden Birkagarden 1850
Arsta Folketshusférening | Arsta Folkets Hus 900
As6 foreningsrad Pumpan 850
SUMMA 3600

Verksamheter som anstker om medfinansiering till
Boverkets stdd till allmanna samlingslokaler

Tva verksamheter har i sin ansokan skrivit att de avser att senast
den 1 december 2018 anstka om stod av Boverkets
investeringsbidrag till allmanna samlingslokaler. De &r
Byggnadsforeningen Alvsjo (Park Alvsjd) och Spanga
Medborgarhusforening (Spanga Folkan). De efterfragade
insatserna specificeras under respektive aktor i bilaga 2.
Forvaltningen foreslar att inte prioritera kommunal
medfinansiering 2019 till forman for att behalla nivan pa
grundstodet dar det inte ar motiverat med minskat stod.

Jamstalldhetsanalys

Vid handlaggning av stod till lokalférvaltande organisationer ar
jamstélldhet en av beddmningsgrunderna.
Medborgarundersdkningen 2018 visar att stadens kvinnor ar mer
ndjda med tillgangligheten till lokala motesplatser for
foreningsliv an vad mannen ar (56 mot 49 procent). De &r ocksa
mer ndjda med mojligheten for vuxna att sjalva eller i
foreningsliv utdva kultur (59 mot 53 procent).

Den kartlaggning av lokalforvaltande organisationers arbete mot
hot, dvergrepp och sexuella trakasserier som gjordes efter
#metoo. 2017 visade att 19 av 25 svarande arbetade aktivt med
dessa fragor. Samma kartlaggning visade aven att 32 procent av
de svarande samlingslokalerna kéande till att hot, 6vergrepp eller
sexuella trakasserier hade forekommit mot eller hos dem vid
nagot tillfalle. I denna ansokningsomgang har samtliga sokande
for forsta gangen fatt besvara hur de jobbar med dessa fragor, och
en analys av detta kommer goras under 2019.
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Forvaltningen foljer utvecklingen noga, och kommer under aret
att halla en lopande dialog med samlingslokalerna kring deras
jamstélldhetsarbete.

Prioriterade stadsdelsomraden

Forvaltningen har de senaste aren arbetat med prioritering av
stadsdelarna Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Hasselby-Vallingby,
Rinkeby-Kista, Skarholmen, Skarpnack och Spanga-Tensta. Med
detta forslag uppnas en jamn fordelning mellan prioriterade
stadsdelsomraden och 6vriga stadsdelar. Antalet lokaler &r ocksa
jamn, det finns 16 lokalforvaltande organisationer i de
prioriterade stadsdelarna, varav 8 ligger i Jarva. | dvriga
stadsdelsomraden finns 15 samlingslokaler.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar namnden att fatta beslut om stod till
omradet samlingslokaler och hemgardar till en summa om

29 943 000 kr for ar 2019. Av budgetmedel for 2019 har
namnden vid tidigare moéten fattat beslut om kr 3 600 000 kr for
flerriga stod. Omradet kommer darmed enligt forslag beviljas ett
stdd om totalt 33 543 000 kr for 2019.

Den samlade bedémningen pa varje ansokan och motiveringar till
beslut framgar i bilaga 2.

Fordelning av anslagets poster

25 077 000 kronor som grundstod.?

2 586 000 kronor som kompensationsstdd for nolltaxa.
2 030 000 kronor som medel for senare fordelning.
250 000 kr till bokningsadministration.

HobdPE

Totalt: 29 943 000 kr.

2 Denna summa omfattar ej redan beviljade flerariga stod for 2019. For
detaljer: se tabellen pa sidan 12 alternativt bilaga 1.
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Tabell 6ver forslag till grundstod.
7 7 % o
2o 2w e E
23 23 2z
O & O O v

ABF (Tensta Traff) * 1500 -1500

Alviks kulturhusférening

(Alviks medborgarhus) 1240 1440 -200

Bagarmossens

folketshusforening

(Bagarmossens Folkets Hus) 1 600 1 600 0

Byggnadsféreningen Alvsjo

med omnejd (Park Alvsjo) 297 297 0

Farsta foreningsrad (Farsta

gard) 950 1150 -200

Folkets Husby (Husby Traff) 900 900 0

Foreningen Folk (R6da Korset

i Skarholmen) 600 600 0

Foreningen

Folkkulturcentrum

(Hjorthagens kulturhus) 800 800 0

Foreningen Jakobsbergs gard

(Jakobsbergs gard) 600 600 0

Foreningen

Midsommargarden

(Midsommargarden) 1 000 1 000 0

Foéreningen Master

Olofsgarden (Master

Olofsgarden) 1450 1450 0

Foreningen

Skeppsholmsgarden

(Skeppsholmsgarden) 950 950 0

Foreningen Sodergarden

(Sodergarden) 1400 1400 0

Foreningen

Timmermansgarden

(Timmermansgarden) 1350 1350 0

Husby hantverkshus ideella

forening (Husby gard) 750 750 0

Hagerstensasens

medborgarhusférening 710 710 0
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Jarva folkets park (Eggeby
gard) 880 880 0
Kista SC KFUK-KFUM (Akalla
by) 600 600 0
Kista Traffs foreningsrad
(Kista Traff) 1050 1400 -350
Kristinehovs malmgards
ekonomiska férening
(Kristinehovs malmgard) 700 700 0
Maria-Hogalids foreningsrad
(Hartwickska huset) 500 500 0
Medborgarhusforeningen
Trappan i Vallingby (Trappan) 1 000 1100 -100
Nya Ragsveds Folkets hus 1700 1700 0
Off-Stockholm (Kaskad) 0 0 0
Rinkeby Folketshusférening
(Rinkeby Folkets Hus) 1850 1 850 0
Skéndals Allaktivitetshus
(Skondalsgarden) 500 500 0
Spanga
medborgarhusférening
(Spanga Folkan) 500 550 -50
Stiftelsen Birkagarden
(Birkagarden) 1850 1850 0
Arsta Folketshusforening
(Arsta Folkets Hus) 900** 900** 0
Aso féreningsrad (Pumpan) 850** 850** 0
Ostermalms féreningsrad 1 200** 1200** 0
Summa 28 677 31077 -2400

* ABF har dragit tillbaka sin ansdkan for 2019.

** Flerarigt stod beviljat vid tidigare beslut.
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Medel for senare fordelning

Forvaltningen foreslar att 2 030 000 kronor reserveras for senare
fordelning samt reserverade medel for drift av Tensta Traff i ny
regi.

Administration och utveckling

Budget for administration och utveckling berdknas till 250 000
och avser kostnader for den bokningsadministration som hanteras
av idrottsforvaltningen.

Bilaga 1.

Forslag till fordelning 2019

Tabell éver fordelningen av de tre delstdden: grundstod,
kompensationsersattning och investeringsstod, i forhallande
till 2018.

Bilaga 2.
Fordjupad information om de enskilda stddmottagarna samt
motiveringar till forvaltningens stallningstaganden.



