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Remiss av forslag till forfattningsandringar avse-

ende uppdraget om Mer rorelse i skolan
(U2018/01430/S)

Bakgrund

Regeringen har gett Skolverket ett uppdrag att limna forslag pa forfattningsiand-
ringar som syftar till mer rérelse under skoldagen for alla elever, savil flickor som
pojkar, i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Skolverket
ska dven overviga och vid behov limna forslag f6r mer rorelse 1 forskoleklass och
fritidshemmet. Forslagen ska utga fran att alla elever ska ha lika méjligheter till mer
rorelse utifran de olika forutsittningar och behov som kan finnas hos individer.

Skolverkets férslag

Skolverket anser att det behovs tydligare skrivningar i liroplanerna om vikten av
mer rorelse 1 skolan och foreslar dirfor tva dndringar i liroplanerna f6r skolfor-
merna grundskola (inklusive férskoleklass och fritidshem), grundsirskola, special-
skola och sameskola. Forslagen giller forandringar (tillagg) i del 1 under Skolans
uppdrag samt i del 2 under Rektorns ansvar. Texten och placeringen dr densamma i
alla berérda liroplaner.

I del 1 Skolans uppdrag foreslas ett tilligg (kursiverat):

”Skapande och undersékande arbete samt lek ar vasentliga delar i det aktiva la-
randet. Sdrskilt under de tidiga skoldren har leken stor betydelse for att eleverna
ska tilligna sig kunskaper”. Eleverna ska ges mdjlighet och uppmuntras att delta i halso-
frédmjande fysiska aktiviteter under skoldagen. Nar [ysisk aktivitet ar en naturlig del av ele-
vernas dag kan utbildningen bidra til] att eleverna forstir bur detta kan pdverka hilsa och
vélbefinnande.

Under rubriken i del 2 Rektors ansvar foreslas en ny femte punkt (kursiverat):
”Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt
ansvar for att”

o dlsofrdmjande [ysiska aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges mijligheter
och uppmuntras att delta utifran sina forutsdttningar.

Skolverket
Postadress: 106 20 Stockholm
www.skolverket.se



Skolverket
2018-11-30 (2

Skolverket 6versinder hirmed ovanstiende férslag som berér samtliga skolformer.
Skolverket vill ge remissinstanserna mojlighet att yttra sig 6ver forslaget och sarskilt
de forslag som ir relevanta for remissinstansen. Eventuella synpunkter bor vara
Skolverket tillhanda senast den 7 januari 2019. Skicka girna svar som e-post till
registrator(@skolverket.se. Ange Skolverkets diarienummer 2018:838.

Vid eventuella fragor hinvisas till Marie Wiberg som nds pa telefon 08-527 336 99.

Pa Skolverkets vignar

Anna Westerholm
Avdelningschef
Skolverket

Bilagor
Konsekvensutredning
Sandlista
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Remiss avseende undervisningstiden i amnet
idrott och halsa i specialskolan

(U2018/02965/5)

Bakgrund

Regeringen har gett Skolverket ett tilliggsuppdrag till uppdraget om Mer rérelse 1
skolan (U2018/02965/8S). Uppdraget innebir att analysera om undetvisningstiden i
damnet idrott och halsa i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan bor utokas 1
motsvarande omfattning som for grundskolan (100 timmar) och samtidigt minska
undervisningstiden i elevens val. I uppdraget ingar dven att i sa fall analysera i vilka
arskurser en sadan eventuell utékning ger stérst effekt samt att utforma férslagen
darefter.

Skolverkets férslag

Skolverket féreslar en utékning av undervisningstiden 1 amnet idrott och hilsa f6r
specialskolan med 100 timmar och att undervisningstiden i elevens val samtidigt
minskas 1 motsvarande omfattning. Skolverket bedomer att detta skulle fa storst ef-
fekt f6r de édldre eleverna och foreslar dirfor en utékning i arskurs 7 — 10. Skolver-
ket foreslar ingen motsvarande utokning av undervisningstiden f6r dmnet idrott
och halsa i grundsirskolan eller sameskolan.

Skolverket 6versinder hirmed ovanstiende forslag som berér specialskolan.
Skolverket vill ge remissinstanserna maojlighet att yttra sig 6ver forslaget och sarskilt
de forslag som ir relevanta for remissinstansen. Eventuella synpunkter bor vara
Skolverket tillhanda senast den 7 januari 2019. Skicka girna svar som e-post till
registrator(@skolverket.se. Ange Skolverkets diarienummer 2018:00838.

Vid eventuella fragor hinvisas till Marie Wiberg som nas pa telefon 08-527 336 99.

Pa Skolverkets vignar

Anna Westerholm
Avdelningschef
Skolverket

Bilagor: Konsekvensutredning och sindlista

Skolverket
Postadress: 106 20 Stockholm
www.skolverket.se
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Skolverket

Konsekvensutredning avseende forslag till andringar i
laroplaner om Mer rorelse i skolan (U2018/01430/s)

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Utifrdn ett regeringsuppdrag om Mer rorelse i skolan foreslar Skolverket att tva dndringar
infors 1 liroplanerna for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, grundsirskolan,
sameskolan och specialskolan. I del 1 Skolans uppdrag foreslas ett tilligg (kursiverat):

Skapande och undersékande arbete samt lek dr visentliga delar i det aktiva larandet.
Sdrskilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att eleverna ska tilligna sig
kunskaper. Eleverna ska ges mijlighet och uppmuntras att delta i halsoframjande fysiska aktiviteter
under skoldagen. Ndr fysisk aktivitet dr en naturlig del av elevernas dag kan utbildningen bidra til]
att eleverna forstar hur detta kan paverka hilsa och vilbefinnande.

Under rubriken i del 2 Rektors ansvar foreslas en ny femte punkt:

o Ddlsoframjande fysiska aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges midjligheter och
uppmuntras att delta utifrin sina forutsattningar.

Bakgrund

Regeringen har den 21 mars 2018 (U2018/01430/S) gett i uppdrag it Statens skolverk att
limna forslag som syftar till mer rorelse under skoldagen for alla elever, savil flickor som
pojkar, i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Skolverket ska dven
overviga och vid behov limna férslag f6r mer rorelse 1 forskoleklass och fritidshemmet.
Uppdraget innefattar att:

- Redovisa relevant forskning pa omradet avseende effekterna pa skolresultat av mer
rorelse, sarskilt hos elever med stillasittande livsstil, och om dessa skiljer sig at
mellan kénen, olika aldrar och andra relevanta omstindigheter.

- Beskriva hur kommuner och andra huvudmain redan i dag erbjuder daglig fysisk
aktivitet under skoldagen.

- Analysera vilka atgirder som beh6vs for att alla elever ska erbjudas mer rérelse
under skoldagen och limna forslag som syftar till detta.

- Undervisningstiden i amnet idrott och hilsa utékas med 100 timmar i grundskolan
fr.o.m. 2019. En analys ska gbras av i vilka drskurser en utdkning ger storst effekt.

- Foresla forfattningsindringar avseende ett stirkt ansvar att 1 utbildningen inkludera
inslag som leder till 6kad rérelse bland eleverna. En analys ska géras av hur dessa
andringar bist samverkar med ut6kningen av undervisningstiden 1 amnet idrott och
hilsa.’

1 (6)



Forslagen ska utga fran att alla elever ska ha lika mojligheter till mer rorelse utifrin de olika
forutsattningar och behov som kan finnas hos individer. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 januari 2019.

Denna konsekvensutredning giller de forfattningsandringar som Skolverket foreslar i det
foljande.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och Skolverkets stallningstaganden

Centrum f6r idrottsforskning visar i sin redovisning (§2015/08201/FS) pa studier som
visar att fa unga i dag lever upp till den medicinska expertisens rekommenderade nivaer

av daglig fysisk aktivitet och att de storsta folkhilsovinsterna nas om det gar att aktivera de
som dr minst fysiskt aktiva. Cirka sex procent av unga deltar sillan eller aldrig i skolans
undervisning i idrott och hilsa, de ir stillasittande pa rasterna, de tillhor sallan
foreningsidrotten och de uppger sig dven i 6vrigt ha en fysiskt inaktiv fritid.

Redovisningen av ett uppdrag till Folkhialsomyndigheten och Livsmedelsverket om att ta
fram underlag till insatser fOr att frimja hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet
(52016/03245/FS) visar pa att det dr mojligt att frimja fysisk aktivitet pd befolkningsniva.
Insatserna behéver dock vara langsiktiga och riktas bade till individer och till deras sociala
och fysiska milj6. Skolan framholls som en viktig aktdr 1 ett sadant arbete.

Enligt regeringsuppdraget ser regeringen det som viktigt att skolan tar vara pa de
mojligheter och tillfallen som finns under skoldagen for att engagera och aktivera alla
barn till mer rérelse, vilket 1 forlangningen kan leda till en mer jamlik hilsa.

For att ge alla elever mojligheter att utvecklas sa lingt som mojligt for att na
utbildningens mal bedémer regeringen att det finns anledning att underséka om och
hur mer rorelse under skoldagen kan frimja elevernas utveckling. Skolverket instimmer
1 regeringens beskrivning av problemet.

Idag finns en skrivning i liroplanerna for de obligatoriska skolformerna under rubriken
skolans uppdrag i del 1. ”Skolan ska dven striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk
aktivitet inom ramen for hela skoldagen”. Skolverket foreslar en ny skrivning, som ar
tydligare och konkretare. I Skolverkets forslag framgir att eleverna ska ges mijlighet och
uppmuntras att delta i hilsofrimjande fysiska aktiviteter under skoldagen. Att rektor
ansvarar for att detta sker fortydligas ocksa i en ny punkt under rubriken Rektors
ansvar.

Skolverket féreslar dirfor tva andringar 1 liroplanerna for skolformerna grundskola
(inklusive forskoleklass och fritidshem), grundsarskola, sameskola och specialskola.
Forslagen giller forindringar (tilligg) i del 1 under Skolans uppdrag samt i del 2 under
Rektorns ansvar. Texten och placeringen dr densamma i alla berérda liroplaner.
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Del 1 Skolans uppdrag

Nuvarande lydelse:

Skapande och undersékande arbete samt lek dr vasentliga delar i det aktiva lirandet.
Sarskilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att eleverna ska tilligna sig
kunskaper. Skolan ska dven striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom
ramen for hela skoldagen.

Foreslagen lydelse:

Skapande och undersékande arbete samt lek ar visentliga delar i det aktiva larandet.
Sarskilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att eleverna ska tilligna sig
kunskaper. Eleverna ska ges maijlighet och uppmuntras att delta i hilsoframyjande fysiska aktiviteter
under skoldagen. Ndr fysisk aktivitet ar en naturlig del av elevernas dag kan utbildningen bidra till
att eleverna forstar hur detta kan paverka hilsa och vélbefinnande.

Del 2 Rektors ansvar

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for
att

Foreslagen lydelse, ny punkt 5

o Ddlsoframjande fysiska aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges mijligheter och
uppmuntras att delta utifran sina forutsittningar.

Placering i laroplanen

Skolverket bedémer att uppdraget om mer rérelse och hilsa endast kan skrivas fram under
rubriken Skolans uppdrag dir en liknande lydelse finns idag. ”Skolan ska dven striva efter
att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom ramen for hela skoldagen”. Skolverket
foreslar att denna skrivning ersitts av ”Eleverna ska ges mojlighet och uppmuntras att delta
1 hilsofrimjande fysiska aktiviteter under skoldagen. Nir fysisk aktivitet dr en naturlig del
av elevernas dag kan utbildningen bidra till att eleverna forstar hur detta kan paverka halsa
och vilbefinnande”.

Det dr ocksa naturligt att ligea in en punkt om ansvar for att hilsofrimjande fysiska
aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges méjligheter och uppmuntras att delta
utifrin sina forutsittningar under rektors ansvar for sin skolenhet. Som pedagogisk ledare
och chef for lirarna och Gvrig personal 1 skolan har rektorn det 6vergripande ansvaret for
att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att
skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhallande till de nationella malen och
kunskapskraven.

Reglering i laroplanerna

Skolverket anser att det 4ar moijligt att gora ett fortydligande i nuvarande liroplaner.
Forslaget 1 Skolans uppdrag ér tydligare och konkretare dn den tidigare och Skolverket
bedoémer dirfor att forslaget inte innebdr ett vidgat uppdrag £6r huvudmannen. Vidare blir
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rektors ansvar genom den tillagda punkten tydligare. Det giller for rektor att pa sin
skolenhet se till att det finns ett arbete och planering kring detta, som kan f6ljas upp och
utvirderas.

I torskolans nyligen reviderade liroplan finns formuleringen ”Utbildningen ska ge barnen
mojlighet att uppleva rorelseglidje och darigenom utveckla sitt intresse fOr att vara fysiskt
aktiva. Nar fysisk aktivitet, naringsriktiga maltider och hilsosam livsstil 4r en naturlig del av
barnens dag kan utbildningen bidra till att barnen forstar hur detta kan paverka halsa och
vilbefinnande”. Dirmed finns en r6d trad till Skolverkets forslag till den andra delen av
den tillagda texten i del 1: ”Nir fysisk aktivitet dr en naturlig del av elevernas dag kan
utbildningen bidra till att eleverna forstir hur detta kan paverka halsa och vilbefinnande”.

Omfattning

Forslaget ger huvudmannen méjlighet att utifran sina lokala forutsittningar genomféra
uppdraget inom den egna verksamheten, nimligen att géra det mojligt att erbjuda elever
tillfalle till rorelse under skoldagen. Sisom Skolverkets forslag dr formulerat kommer dven
rektor att ha frihet att utifran elevernas 6nskemal avgoéra vilka prioriteringar och olika slags
aktiviteter som ska erbjudas under skoldagen. Utbildningen ska vara likvirdig, det vill siga
eleverna ska ges mojlighet till fysisk aktivitet under skoldagen.

Forskoleklass och fritidshemmet

Bade i del 3 Forskoleklassen och del 4 Fritidshemmet finns under rubriken Syfte tydliga
skrivningar om fysiska aktiviteter. "Eleverna ska ges forutsittningar att utveckla en allsidig
rorelseférmaga genom att fa delta 1 fysiska aktiviteter och vistelse i olika naturmiljGer.
Undervisningen ska ge eleverna moijlighet att uppleva rorelseglidje och dirigenom utveckla
sitt intresse fOr att vara fysiskt aktiva. Vidare ska undervisningen bidra till en forstielse for
hur fysisk aktivitet kan paverka hilsa och vilbefinnande”. Skolverket anser darfor att
forslagen till forandringar i del 1 och del 2 i liroplanerna ir tillrdckliga.

2. Beskrivning av alternativa |6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Tvingande krav i liroplanen

Skolverket ser inte att det 4r mojligt att utifran gallande bestimmelser foresla ett tydligt och
tvingande krav i liroplanen' for rérelsefrimjande aktiviteter f6r huvudmin och skolor utan
att det skulle innebara ett nytt aliggande f6r huvudmannen. Skolverket har i uppdraget 1
stillet valt att ligga fOrslag pa férordningsniva.

Ingen atgard
Om inte regleringen av elevernas méjlighet till rérelse under skoldagen blir tydligare
riskerar utvecklingen av mer stillasittande och férsimrad hilsa att fortsitta.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De nu féreslagna foreskrifterna berér huvudmin, rektorer, lirare, annan personal och
elever 1 de obligatoriska skolformerna samt fritidshemmet.

"1 kap. 11 § skollagen
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4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor

4.1 Kostnader for skolhuvudmannen

Skolverket bedomer att de féreslagna dndringarna kommer att medféra vissa 6kade
kostnader f6r skolhuvudmannen. Sannolikt behéver till exempel tid avsittas for
kompetensutveckling av skolpersonal inom omradet fysisk aktivitet och speciellt kunskap
kring elevers olika forutsittningar. Det kan ocksa handla om utékat behov av personal och
lokaler eller ink6p av utrustning.

Varje huvudman och skola ges frihet att arbeta pa olika sitt med att uppfylla det
fortydligade uppdraget att erbjuda och uppmuntra eleverna till fysiska aktiviteter under
skoldagen, dvs inom utbildningen. Kostnaderna kan darfér komma att variera mellan
huvudmin och skolenheter beroende pa hur férutsittningarna ser ut, vilka aktiviteter som
erbjuds och hur de organiseras. Skolan kan till exempel sjilv arrangera aktiviteterna, bjuda
in foreningar eller kopa tjanster. Aktiviteterna kan ocksa ske inom ramen for
undervisningen i andra dmnen 4n idrott och hilsa. Det dr darfor inte mojligt f6r Skolverket
att limna en detaljerad kostnadsberikning pa nationell niva.

4.2 Jamstalldhet mellan flickor och pojkar i skolan
Skolverket bedomer att férslaget i sig inte paverkar jamstilldheten mellan flickor och
pojkar i skolan.

4.3 Barnets basta

Skolverket bedomer att forslagen ar forenliga med barnkonventionens artiklar samt
bestimmelsen i 1 kap. 10 § i skollagen om att barnens bista ska vara utgangspunkten i all
utbildning. Skolverket har inhimtat kunskaper och synpunkter fran samraden dir dven
Sveriges elevrad (SVEA) deltog.

4.4 Barnkonsekvensanalys

Forslaget tar sin utgangspunkt i bestimmelsen 1 kap. 10 § i skollagen. I arbetsprocessen har
nédvindig kunskap och information inhdmtas pa olika sitt. Skolverket har tagit del av
aktuell forskning och Skolinspektionens rapporter, samt inhimtat kunskaper och
synpunkter fran samraden, dér dven Sveriges elevrad (SVEA) deltog.

SVEA menar att inkludering dr viktig sd att alla elever kidnner sig trygga med de aktiviteter
som ska bedrivas. Dialog med eleverna dr nédvindig. Vidare idr skolgardar som
uppmuntrar till aktivitet och rérelse betydelsefulla for eleverna.

4.5 Funktionshinder

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte paverkar moéjligheterna for alla elever att delta i
utbildningen. I arbetsprocessen har nédvindig kunskap och information inhdmtas pa olika
sitt. Skolverket har tagit del av aktuell forskning och Skolinspektionens rapporter samt
inhdmtat kunskaper och synpunkter frin samraden, dir representanter fran
funktionshindersorganisationer ingick.

4.6 Nationella minoriteter

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte medfoér nagra specifika konsekvenser f6r
nationella minoriteter.
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5. Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

EU-ritten reglerar inte hur medlemsstaterna viljer att organisera sin utbildning. Skolverket
bedomer att forslaget 6verensstimmer med internationell ritt.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Information sker via Skolverkets egna kanaler.

B Kommuner och landsting

Regleringen bedéms fa effekter f6r kommuner eller landsting.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting utdver det som
framkommer under avsnitt A ovan

Skolverket bedomer att den inskrinkning i det kommunala sjilvstyret som
liroplansindringarna innebir dr proportionerlig med hinsyn till syftet. Huvudmannen far
sjilv bestimma organisation och omfattning av de aktiviteter som ska erbjudas.

C Foretag

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetstorutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Enligt skollagen ska enskilda huvudmin fa ersittning pa lika villkor. Den grund f6r
ersittning som kommunala huvudmin anvinder i resursférdelningen till sina egna
skolenheter ske dven ges till enskilda huvudman. Om kommunen ger ersittning for detta
tortydligade uppdrag till sina skolenheter ska sidan ersittning dven ges till huvudmin f6r
fristiende skolor.

D Samrad

Foljande myndigheter och organisationer deltog i samrdd den 9 och 10 oktober 2018:
Centrum f6r idrottsforskning (CIF), Folkhilsomyndigheten, Gymnastik- och
Idrottshogskolan (GIH), Goteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Skévde, Linnéuniversitetet, Lararférbundet, Myndigheten f6r
delaktighet, Riksférbundet Attention, Riksidrottstérbundet, Svenskt Friluftsliv,
Skolidrottstorbundet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges elevrad (SVEA),
Umed universitet, Yrkesforeningar for fysisk aktivitet (YFA), Orebro universitet.

Under samraden diskuterades vad som behovs for att ge alla elever mer rorelse under
skoldagen. Forslagen till liroplansindringar fanns inte fardiga till samraden.

E Kontaktperson

Undervisningsrad Marie Wiberg pa e-postadress:

marie.wiberg(@skolverket.se
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Skolverket

Sandlista Remiss avseende forslag till andringar i
laroplaner om Mer rorelse i skolan (u2018/01430/s)
samt tillaggsuppdraget om utokad undervisnings-
tid i amnet idrott och halsa (u2018/02965/s)

Remissinstanser

Barnombudsmannen info@barnombudsmannen.se
Boverket registraturen@boverket.se
Folkhilsomyndigheten info@folkhalsomyndigheten.se
SKL registrator(@skl.se
Myndigheten f6r delaktighet info@mdf.se

Myndigheten f6r ungdoms- och civil- info@mucf.se

samhallesfragor

Naturbruksverket registrator(@naturvardsverket.se
Sameskolstyrelsen sameskolstyrelsen@sameskolstyrelsen.se
Skolinspektionen registrator(@skolinspektionen.se

Specialpedagogiska skolmyndigheten

spsm(@spsm.se

Centrum fo6r idrottsforskning

cif@gih.se

Friskolornas riksforbund

info@friskola.se

Funktionsritt Sverige

info@funktionsratt.se

Forildraalliansen Sverige

info@foraldraalliansen.se

Idéburna skolors riksforbund

info@ideburenskola.se

Lika Unika info@likaunika.org
Rikstérbundet Hem och Skola kansli@hemoskola.se
Riksidrottsforbundet riksidrottsforbundet@tf.se
Skolidrottsforbundet info@skolidrott.se

Statens institutionsstyrelse

registrator(@stat-inst.se

Svenskt Friluftsliv

info@svensktfriluftsliv.se

Sveriges elevkarer

info@sverigeselevkaret.se

Sveriges elevrad

info@sverigeselevrad.se

Sveriges elevrid — SVEA

info@svea.otg
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Skolverket

Svenskt néringsliv

Johan.ronn@svensknaringsliv.se

Yrkesforeningar for fysisk aktivitet ordforande@yfa.se
LR/Svenska Idrottslirarféreningen lr@lr.se

Lirarforbundet remiss@lararforbundet.se
Sveriges Skolledarférbund info@skolledarna.se

GIH registrator(@gih.se
Goteborgs universitet registrator(@gu.se

Halmstad Hogskola lars.kristen@hh.se
Hogskolan Dalarna registrator(@du.se
Hogskolan i Skovde/Anna Thoren anna.thoren@his.se
Hogskolan i Skovde/ ninitha.maivorsdotter@his.se

Ninitha Maivorsdotter

Karlstads universitet

info@kau.se

Linkopings universitet

registrator(@liu.se

Linnéuniversitetet

registrator(@lnu.se

Malmo universitet

info@mau.se

Ume3d universitet

registrator(@umu.se

Hoors kommun

kommun@hoot.se

Jokkmokks kommun

kommun@jokkmokk.se

Tunds kommun

lunds.kommun@lund.se

Stockholm stad

kommunstyrelsen@stockholm.se

Umeid kommun

umea.kommun@umea.se

Vinersborgs Kommun

kommun@vanersborg.se
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Skolverket

Konsekvensutredning avseende forslag till utokning av
den garanterade undervisningstiden for amnet idrott

och halsa i specialskolan
U2018/02965/S

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Skolverket har fatt ett uppdrag att analysera om undervisningstiden i amnet idrott och hilsa
1 grundsirskolan, specialskolan och sameskolan bér utékas. Myndigheten foreslir en
utokning for specialskolan med 100 timmar och att undervisningstiden for elevens val
samtidigt minskas med motsvarande omfattning. For grundsirskolan och sameskolan
foreslar Skolverket ingen utokning av antalet timmar i idrott och halsa.

Skolverket tolkar uppdraget som att syftet med utokningen ir att eleverna ska fa fler
mojligheter till rorelse under skoldagen. Myndigheten bedémer att detta skulle fa storst
effekt for de aldre eleverna och foreslar dirfor en utékning i arskurs 7—-10 i specialskolan.
Detta 6verensstimmer med det forslag som Skolverket limnade for grundskolan (dnr
2018:838) och som regeringen beslutade den 12 juli 2018.

Bakgrund

Undervisningstiden i dmnet idrott och halsa kommer att utékas med 100 timmar 1
grundskolan fr.o.m. lisiret 2019/20. Regeringen gav den 28 juni 2018 ett tilliggsuppdrag
(U2018/02965/S) till Skolverket att analysera om undetvisningstiden i amnet idrott och
hilsa 1 grundsirskolan, specialskolan och sameskolan bor utokas i motsvarande omfattning
som for grundskolan samtidigt som undervisningstiden i elevens val minskas. Om sa
bed6éms vara limpligt ska myndigheten limna sidana férslag. I uppdraget ingir dven attisa
fall analysera 1 vilka arskurser en utokning ger storst effekt samt att utforma forslagen
direfter. Skolverket ska ocksa analysera hur en eventuell utékning bast samverkar med de
forfattningsindringar som myndigheten ska féresla i uppdraget om mer rorelse
(U2018/01430/S).

Tilliggsuppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 31 januari 2019. Redovisningen ska innehélla en kostnadsberikning f6r genomférandet
av forslagen hos samtliga berérda skolhuvudmin. Skolverket ska vidare genomféra en
konsekvensanalys som motsvarar en analys enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. De forslag som Skolverket limnar ska ha remitterats
till limpliga aktorer.
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A Allmant

1 Beskrivning av problemet och Skolverkets stallningstagande

Skolverket har sett 6ver mojligheterna att utoka undervisningstiden i amnet idrott och hilsa
med 100 timmar i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan genom att
undervisningstiden 1 elevens val samtidigt minskas. I de fall Skolverket har bedomt att detta

ar lampligt har en analys gjorts i vilka drskurser en sidan eventuell utokning ger storst
effekt.

1.1 Elevens val

Tanken med elevens val dr att eleven ska ges mojlighet att bredda och férdjupa sina
kunskaper. Pa sd sitt kan skolorna ta till vara elevernas speciella intressen och ge dem
mojligheter att under en del av skoltiden dgna sig 4t studier som de sjilva har 6nskat och
valt. Hirigenom kan elevernas intressen, initiativ och engagemang stimuleras, vilket bor 6ka
elevernas studiemotivation." Ett vil fungerande elevens val kan dirmed utgéra en viktig
forutsittning for att eleven ska prestera val dven i andra dmnen.

Inom ramen for elevens val far huvudmannen erbjuda ett sprak som eleven inte tidigare
har fatt undervisning i (nyborjarsprak). Det sitts inte nagot sirskilt betyg i elevens val
férutom 1 de fall da eleven har list ett nyborjarsprik. Vid betygsittningen ska liraren
anvinda kunskapskraven i moderna sprik inom ramen for elevens val. For att det ska vara
mojligt f6r eleverna att na upp till de kunskapskrav som minst ska uppnas i moderna sprak
inom ramen for elevens val uppskattar Skolverket att den minsta garanterade
undervisningstiden i moderna sprak inom ramen for elevens val inte bor understiga 160
timmat.

1.2 Timplan grundsarskolan

Timplan f6r elever som ldser amnen i grundsirskolan lasar 2018/2019

Amne Lagstadiet Mellanstadiet Higstadiet Totalt
Idrott och hilsa 245 245 260 750
Elevens val 195

Timplan f6r elever som liser mnesomraden i grundsirskolan ldséar 2018/2019

Ammne Lagstadiet Mellanstadiet Hagstadiet Totalt
Idrott och hilsa 315 340 340 995
Elevens val 190

Fran och med hostterminen 2019 kommer de elever som ldser amnen i grundsirskolan att
fa ytterligare 105 timmar garanterad undervisningstid i matematik. Timmarna kommer att
inga i hogstadiet 1 den stadieindelade timplanen. Samtidigt minskas den garanterade
undervisningstiden i s16jd med 60 timmar och 1 elevens val med 45 timmar. Elevens val har
hostterminen 2019 totalt 150 timmat.

Skolverket gér beddmningen att ytterligare 100 timmar inte bor tas fran elevens val till
iamnet idrott och hilsa i grundsirskolan, eftersom det skulle betyda att elever som ldser
iamnen endast skulle fa 50 timmar kvar till elevens val. Eleverna ges da ingen moijlighet att
bredda och férdjupa sina kunskaper. Grundsirskolans elever som ldser amnen har redan
idag 250 fler undervisningstimmar i amnet idrott och hilsa dn grundskolan, vilket dr dnnu
en anledning till att Skolverket inte féreslar en utékning.

! Prop. 1992/93:220, s. 69.
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For elever som laser amnesomraden i grundsirskolan finns inte dmnet idrott och hilsa. De
liser istallet amnet motorik som har 995 undervisningstimmar, vilket dr 495 fler
undervisningstimmar in motsvarande idrott och hilsa 1 grundskolan. Skolverket gor darfor
bedémningen att ytterligare 100 timmar inte bor tas fran elevens val for att utdka
undervisningstiden 1 amnet motorik 1 triningsskolan.

1.3 Timplan specialskolan

Timplan {6t elever i specialskolan laséar 2018/2019

Amne Lagstadiet Mellanstadiet Higstadiet Totalt
Idrott och hilsa 190 160 190 540
Elevens val 380

Fran och med hostterminen 2019 kommer eleverna i specialskolan att fa ytterligare 105
timmar garanterad undervisningstid i matematik. Timmarna kommer att inga 1 hogstadiet 1
den stadieindelade timplanen. Samtidigt minskas den garanterade undervisningstiden i
elevens val med 105 timmar. Elevens val har hdstterminen 2019 totalt 275 timmar.

Skolverket bedomer att det 4r mojligt att minska undervisningstiden i elevens val 1
specialskolan med 100 timmar for att samtidigt utoka undervisningstiden i amnet idrott och
hilsa. Detta kommer inte att paverka skolans mojlighet att erbjuda eleverna ett
nybotjarsprak inom ramen for elevens val, eftersom en minskning innebdr att det finns 175
timmar kvar av den garanterade undervisningstiden i elevens val.

Skolverket har analyserat i vilka arskurser som en utokning i amnet idrott och hilsa kan ge
storst effekt. Myndigheten tolkar uppdraget som att syftet med utékningen ir att eleverna
ska fa fler moijligheter till rérelse under skoltid. Skolverket bedémer att detta skulle fa stérst
effekt for de aldre eleverna och foreslar dirfor en utékning 1 arskurs 7—10. Detta
overensstimmer med det forslag som Skolverket limnade f6r grundskolan (dnr 2018:838)
och som regeringen beslutade den 12 juli 2018.

1.4 Timplan sameskolan

Timplan for elever i sameskolan lasaret 2018 /2019

Amne Lagstadiet Mellanstadiet Totalt
Idrott och hilsa 150 160 310
Elevens val 60

100 timmar av elevens val inte kan tas till undervisningstid i mnet idrott och halsa i
sameskolan, eftersom elevens val endast har 60 timmar i arskurs 1-6. En minskning skulle
dven paverka skolans moijlighet att erbjuda eleverna ett nyborjarsprak inom ramen f6r
elevens val. For att det ska vara méjligt £6r eleverna att na upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnds i moderna sprak i mellanstadiet uppskattar Skolverket att den minsta
garanterade undervisningstiden i nyborjarsprak inte bér understiga 48 timmar 1 arskurs 0.
Eftersom sameskolans elever vergar till grundskolan i arskurs 7 fir de dessutom tillging
till den utékning av undervisningstimmar i idrott och hilsa som ska inféras i denna
skolform fran och med héstterminen 2019.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar fér det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Uppdraget innebir inte att Skolverket ska féresla nagra forindringar i befintliga kursplaner
och kunskapskrav. Diremot ger utékad undervisningstid i idrott och hilsa mojligheter till
bade breddning och férdjupning av dmnesinnehallet i undervisningen.
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Om ingen ut6kning sker i specialskolan 1 amnet idrott och hilsa sa uppstar ytterligare en
skillnad mellan timférdelningen 1 specialskolan och grundskolan.

Att gora omférdelning av timmar i grundsirskolan mellan elevens val och idrott och hilsa
respektive motorik skulle fa de negativa effekter som beskrivs i avsnitt 1. Detsamma giller
sameskolan.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Skolverket foreslar inga forandringar for grundsarskolan och sameskolan.
Forindringen 1 specialskolan medfor att Skolverket bedomer att féljande malgrupper
kommer att beréras direkt av forslaget:

e Specialpedagogiska skolmyndigheten
e Rektorer i specialskolorna
e Lirare i specialskolorna

e FElever i specialskolorna.

Enligt Skolverkets statistik for lisaret 2017/2018” for specialskolan omfattas 650 elever pa
9 skolenheter. Totalt omfattas 27 lirare i idrott och hilsa, motsvarande 9,1 heltidstjinster.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

4 1 Kostnader for skolhuvudmannen

Skolverket bedomer att utékningen av undervisningstid med 100 timmar i amnet idrott och
hilsa for specialskolan kommer att medfora utékade kostnader f6r skolhuvudmannen
genom att vissa skolor kan fi ett utékat behov av lirare i idrott och hilsa samt av lokaler.

De lokala férutsittningarna for en utdkning av lirare och halltider varierar och
kostnadsutfallet kommer darfor att variera mellan skolenheterna.

Enligt Skolverkets statistik uppgar antalet heltidstjanster f6r undervisning 1 idrott och hilsa
i specialskolan till 9,1 heltidstjanster (totalt 27 ldrare i idrott och hilsa). Ett uppskattat 6kat
behov av idrottslirare for att utbka med 100 timmar motsvarar en utdkning av 1,7 tjanster.
Om en drslon for en larare beridknas till ca 533 000 kronor inklusive sociala avgifter (enligt
SCB), sa skulle den utékade kostnaden per ar for lirartjanster bli ca 906 100 kronor
inklusive sociala avgifter.

4.2 Jamstalldhet mellan flickor och pojkar i skolan

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte paverkar jamstilldheten mellan flickor och
pojkar i skolan.

4.3 Barnets basta

Skolverket bedomer att forslagen dr férenliga med barnkonventionens artiklar samt
bestimmelsen i 1 kap. 10 § i skollagen om att barnens bista ska vara utgangspunkten i all
utbildning. Skolverket har inhdmtat kunskaper och synpunkter fran samriaden, dir dven
Sveriges elevrad SVEA deltog.

2 https://sitis.skolverket.se/siris /sitevision doc.getFilerp id=538998.
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4.4 Barnkonsekvensanalys

Forslaget tar sin utgangspunkt i 1 kap. 10 § i skollagen. Under arbetet har nédvindig
kunskap och information inhdmtats pa olika sitt. Skolverket har tagit del av aktuell
forskning och Skolinspektionens rapporter samt har inhamtat kunskaper och synpunkter
fran samraden, dir dven Sveriges elevrad SVEA deltog.

4.5 Funktionshinder

Skolverket bedomer att férslaget i sig inte paverkar moéjligheterna for alla elever att delta i
undervisningen. Under arbetet har nédvindig kunskap och information inhdmtats pa olika
satt. Skolverket har tagit del av aktuell forskning och Skolinspektionens rapporter samt
aven inhdmtat kunskaper och synpunkter fran samraden, dir representanter for
funktionshindersorganisationer ingick.

4.6 Nationella minoriteter

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte medfér nagra specifika konsekvenser f6r
nationella minoriteter.

4.7 Konsekvenser for kursplanen i idrott och halsa

Om dmnets syfte ar oférindrat innebir Skolverkets analys och forslag inget behov av
torindringar av kursplanen for idrott och hilsa. Diremot ger utokad undervisningstid
mojligheter till bide breddning och férdjupning av imnesinnehallet 1 undervisningen. Om
regeringens syfte med den utékade undervisningstiden gar utéver dmnets nuvarande syfte
ar det dock Skolverkets bedomning att en 6éversyn och eventuell revidering av kursplanen
tor idrott och hilsa kan behdvas. Detta kan ske inom ramen f6r Skolverkets kontinuerliga
arbete med styrdokumentsutveckling.

4.8 Konsekvenser for dvriga delar av laroplanerna

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte far nagra konsekvenser for 6vriga delar av
liroplanerna.

5. Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

EU-ritten reglerar inte hur medlemsstaterna valjer att organisera specialskolan. Skolverket
bedomer att forslaget Gverensstimmer med internationell ratt.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Information sker via Skolverkets egna kanaler samt riktad information till specialskolorna.

B Kommuner, landsting och statlig myndighet

Forslaget bedoms inte fi nagra effekter f6r kommuner och landsting.

For den statliga myndigheten Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillkommer en
kostnad pa ca 906 100 kronor per ar inklusive sociala avgifter.
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C Foretag

Forslaget bedoms inte fa effekter for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor i Gvrigt.

D Samrad

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskaper och synpunkter fran
myndigheter, rektorer for specialskolorna, intresseorganisationer och lirositen.

Foljande samrad har genomforts:

Samrad den 9 oktober 2018 med Skolidrottsférbundet, Lirarforbundet, Sveriges Elevrad
SVEA, Svenskt Friluftsliv, Folkhidlsomyndigheten, Yrkesforeningar for fysisk aktivitet,
Myndigheten for delaktighet, Riksidrottsférbundet, Riksférbundet Attention, Funktionsratt
Sverige, Skolidrottsférbundet, Hogskolan i Halmstad samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Foljande kunde inte nirvara: Lirarnas riksforbund, Sveriges elevrad, Skolinspektionen,

Sveriges elevkarer, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors rikstérbund, Skolledarna,
SPSM och Sameskolstyrelsen.

Samrad den 10 oktober 2018 med Hégskolan i Skévde, Goteborgs universitet, Hogskolan
Dalarna, Gymnastik- och idrottshégskolan i Stockholm, Umea Universitet, Centrum for

idrottsforskning samt Linnéuniversitetet.

Foljande kunde inte nirvara: Karlstads universitet, Link&pings universitet och
Malmouniversitet.

E Kontaktperson
Vid fragor kontakta:

Undervisningsrad Marie Wiberg pa e-postadress:

marie.wiberg(@skolverket.se

Undervisningsrad Sabina Vesterlund pa e-postadress:
sabina.vesterlund(@skolverket.se
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Fran: Sabina Vesterlund

Till: Marie Wiberg

Arende: Remiss fr&n Skolverket
Datum: den 3 december 2018 10:53:51
Bilagor: Missiv Mer rorelse.pdf

Bilaga Konsekvensutredning Mer rorelse.pdf

Bilaga Sandlista 181203.pdf

Missiv Tilldggsuppdrag Undervisningstid Idrott och hdlsa.pdf
Bilaga Konsekvensutredning Tilldggsuppdrag Undervisningstid.pdf

Hej!

Harmed Oversander Skolverket en remiss avseende forslag till andringar i laroplaner om
Mer rorelse i skolan samt en remiss avseende tillaggsuppdraget om utékad
undervisningstid i amnet idrott och halsa i specialskolan. Eventuella synpunkter pa
forslagen skickas som e-post till registrator@skolverket.se senast den 7 januari 2019.
Ange Skolverkets diarienummer 2018:00838.

Vanliga halsningar Skolverket
genom Sabina Vesterlund

Sabina Vesterlund

Undervisningsrad/ Director of Education

Grundskola/ Compulsory school

Skolverket/Swedish National Agency for Education
Postadress/Postal address: 106 20 Stockholm, Sweden
BesoOksadress/Location: Fleminggatan 14

Tfn: 08-527 339 34 /+46-8-527 339 34
www.skolverket.se
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SkOWk@t Missiv och forslag

2018-11-30
Dnr 2018:838
12

Remiss av forslag till forfattningsandringar avse-

ende uppdraget om Mer rorelse i skolan
(U2018/01430/S)

Bakgrund

Regeringen har gett Skolverket ett uppdrag att limna forslag pa forfattningsiand-
ringar som syftar till mer rérelse under skoldagen for alla elever, savil flickor som
pojkar, i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Skolverket
ska dven overviga och vid behov limna forslag f6r mer rorelse 1 forskoleklass och
fritidshemmet. Forslagen ska utga fran att alla elever ska ha lika méjligheter till mer
rorelse utifran de olika forutsittningar och behov som kan finnas hos individer.

Skolverkets forslag

Skolverket anser att det behovs tydligare skrivningar i liroplanerna om vikten av
mer rorelse 1 skolan och foreslar dirfor tva dndringar i liroplanerna f6r skolfor-
merna grundskola (inklusive férskoleklass och fritidshem), grundsirskola, special-
skola och sameskola. Forslagen giller forandringar (tillagg) i del 1 under Skolans
uppdrag samt i del 2 under Rektorns ansvar. Texten och placeringen dr densamma i
alla berérda liroplaner.

I del 1 Skolans uppdrag foreslas ett tilligg (kursiverat):

”Skapande och undersékande arbete samt lek ar vasentliga delar i det aktiva la-
randet. Sdrskilt under de tidiga skoldren har leken stor betydelse for att eleverna
ska tilligna sig kunskaper”. Eleverna ska ges mdjlighet och uppmuntras att delta i halso-
frédmjande fysiska aktiviteter under skoldagen. Nar [ysisk aktivitet ar en naturlig del av ele-
vernas dag kan utbildningen bidra til] att eleverna forstir bur detta kan pdverka hilsa och
vélbefinnande.

Under rubriken i del 2 Rektors ansvar foreslas en ny femte punkt (kursiverat):
”Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt
ansvar for att”

o dlsofrdmjande [ysiska aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges mijligheter
och uppmuntras att delta utifran sina forutsdttningar.

Skolverket
Postadress: 106 20 Stockholm
www.skolverket.se





Skolverket
2018-11-30 (2

Skolverket 6versinder hirmed ovanstiende férslag som berér samtliga skolformer.
Skolverket vill ge remissinstanserna mojlighet att yttra sig 6ver forslaget och sarskilt
de forslag som ir relevanta for remissinstansen. Eventuella synpunkter bor vara
Skolverket tillhanda senast den 7 januari 2019. Skicka girna svar som e-post till
registrator(@skolverket.se. Ange Skolverkets diarienummer 2018:838.

Vid eventuella fragor hinvisas till Marie Wiberg som nds pa telefon 08-527 336 99.

Pa Skolverkets vignar

Anna Westerholm
Avdelningschef
Skolverket

Bilagor
Konsekvensutredning
Sandlista
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Skolverket

Konsekvensutredning avseende forslag till andringar i
laroplaner om Mer rérelse i skolan (U2018/01430/S)

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Utifrdn ett regeringsuppdrag om Mer rorelse i skolan foreslar Skolverket att tva dndringar
infors 1 liroplanerna for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, grundsirskolan,
sameskolan och specialskolan. I del 1 Skolans uppdrag foreslas ett tilligg (kursiverat):

Skapande och undersékande arbete samt lek dr visentliga delar i det aktiva larandet.
Sdrskilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att eleverna ska tilligna sig
kunskaper. Eleverna ska ges mijlighet och uppmuntras att delta i hilsoframjande fysiska aktiviteter
under skoldagen. Ndr fysisk aktivitet dr en naturlig del av elevernas dag kan utbildningen bidra til]
att eleverna forstar hur detta kan paverka hilsa och vilbefinnande.

Under rubriken i del 2 Rektors ansvar foreslas en ny femte punkt:

o Ddlsoframjande fysiska aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges midjligheter och
uppmuntras att delta utifrin sina forutsattningar.

Bakgrund

Regeringen har den 21 mars 2018 (U2018/01430/S) gett i uppdrag it Statens skolverk att
limna forslag som syftar till mer rorelse under skoldagen for alla elever, savil flickor som
pojkar, i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Skolverket ska dven
overviga och vid behov limna férslag f6r mer rorelse 1 forskoleklass och fritidshemmet.
Uppdraget innefattar att:

- Redovisa relevant forskning pa omradet avseende effekterna pa skolresultat av mer
rorelse, sarskilt hos elever med stillasittande livsstil, och om dessa skiljer sig at
mellan kénen, olika aldrar och andra relevanta omstindigheter.

- Beskriva hur kommuner och andra huvudmain redan i dag erbjuder daglig fysisk
aktivitet under skoldagen.

- Analysera vilka atgirder som beh6vs for att alla elever ska erbjudas mer rérelse
under skoldagen och limna forslag som syftar till detta.

- Undervisningstiden i amnet idrott och hilsa utékas med 100 timmar i grundskolan
fr.o.m. 2019. En analys ska gbras av i vilka drskurser en utdkning ger storst effekt.

- Foresla forfattningsindringar avseende ett stirkt ansvar att 1 utbildningen inkludera
inslag som leder till 6kad rérelse bland eleverna. En analys ska géras av hur dessa
andringar bist samverkar med ut6kningen av undervisningstiden 1 amnet idrott och
hilsa.’
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Forslagen ska utga fran att alla elever ska ha lika mojligheter till mer rorelse utifrin de olika
forutsattningar och behov som kan finnas hos individer. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 januari 2019.

Denna konsekvensutredning giller de forfattningsandringar som Skolverket foreslar i det
foljande.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och Skolverkets stallningstaganden

Centrum f6r idrottsforskning visar i sin redovisning (§2015/08201/FS) pa studier som
visar att fa unga i dag lever upp till den medicinska expertisens rekommenderade nivaer

av daglig fysisk aktivitet och att de storsta folkhilsovinsterna nas om det gar att aktivera de
som dr minst fysiskt aktiva. Cirka sex procent av unga deltar sillan eller aldrig i skolans
undervisning i idrott och hilsa, de ir stillasittande pa rasterna, de tillhor sallan
foreningsidrotten och de uppger sig dven i 6vrigt ha en fysiskt inaktiv fritid.

Redovisningen av ett uppdrag till Folkhialsomyndigheten och Livsmedelsverket om att ta
fram underlag till insatser fOr att frimja hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet
(52016/03245/FS) visar pa att det dr mojligt att frimja fysisk aktivitet pd befolkningsniva.
Insatserna behéver dock vara langsiktiga och riktas bade till individer och till deras sociala
och fysiska milj6. Skolan framholls som en viktig aktdr 1 ett sadant arbete.

Enligt regeringsuppdraget ser regeringen det som viktigt att skolan tar vara pa de
mojligheter och tillfallen som finns under skoldagen for att engagera och aktivera alla
barn till mer rérelse, vilket 1 forlangningen kan leda till en mer jamlik hilsa.

For att ge alla elever mojligheter att utvecklas sa lingt som mojligt for att na
utbildningens mal bedémer regeringen att det finns anledning att underséka om och
hur mer rorelse under skoldagen kan frimja elevernas utveckling. Skolverket instimmer
1 regeringens beskrivning av problemet.

Idag finns en skrivning i liroplanerna for de obligatoriska skolformerna under rubriken
skolans uppdrag i del 1. ”Skolan ska dven striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk
aktivitet inom ramen for hela skoldagen”. Skolverket foreslar en ny skrivning, som ar
tydligare och konkretare. I Skolverkets forslag framgir att eleverna ska ges mijlighet och
uppmuntras att delta i hilsofrimjande fysiska aktiviteter under skoldagen. Att rektor
ansvarar for att detta sker fortydligas ocksa i en ny punkt under rubriken Rektors
ansvar.

Skolverket féreslar dirfor tva andringar 1 liroplanerna for skolformerna grundskola
(inklusive forskoleklass och fritidshem), grundsarskola, sameskola och specialskola.
Forslagen giller forindringar (tilligg) i del 1 under Skolans uppdrag samt i del 2 under
Rektorns ansvar. Texten och placeringen dr densamma i alla berérda liroplaner.
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Del 1 Skolans uppdrag

Nuvarande lydelse:

Skapande och undersékande arbete samt lek dr vasentliga delar i det aktiva lirandet.
Sarskilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att eleverna ska tilligna sig
kunskaper. Skolan ska dven striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom
ramen for hela skoldagen.

Foreslagen lydelse:

Skapande och undersékande arbete samt lek ar visentliga delar i det aktiva larandet.
Sarskilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att eleverna ska tilligna sig
kunskaper. Eleverna ska ges maijlighet och uppmuntras att delta i hilsoframyjande fysiska aktiviteter
under skoldagen. Ndr fysisk aktivitet ar en naturlig del av elevernas dag kan utbildningen bidra till
att eleverna forstar hur detta kan paverka hilsa och vélbefinnande.

Del 2 Rektors ansvar

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for
att

Foreslagen lydelse, ny punkt 5

o Ddlsoframjande fysiska aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges mijligheter och
uppmuntras att delta utifran sina forutsittningar.

Placering i laroplanen

Skolverket bedémer att uppdraget om mer rérelse och hilsa endast kan skrivas fram under
rubriken Skolans uppdrag dir en liknande lydelse finns idag. ”Skolan ska dven striva efter
att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom ramen for hela skoldagen”. Skolverket
foreslar att denna skrivning ersitts av ”Eleverna ska ges mojlighet och uppmuntras att delta
1 hilsofrimjande fysiska aktiviteter under skoldagen. Nir fysisk aktivitet dr en naturlig del
av elevernas dag kan utbildningen bidra till att eleverna forstar hur detta kan paverka halsa
och vilbefinnande”.

Det dr ocksa naturligt att ligea in en punkt om ansvar for att hilsofrimjande fysiska
aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges méjligheter och uppmuntras att delta
utifrin sina forutsittningar under rektors ansvar for sin skolenhet. Som pedagogisk ledare
och chef for lirarna och Gvrig personal 1 skolan har rektorn det 6vergripande ansvaret for
att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att
skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhallande till de nationella malen och
kunskapskraven.

Reglering i laroplanerna

Skolverket anser att det 4ar moijligt att gora ett fortydligande i nuvarande liroplaner.
Forslaget 1 Skolans uppdrag ér tydligare och konkretare dn den tidigare och Skolverket
bedoémer dirfor att forslaget inte innebdr ett vidgat uppdrag £6r huvudmannen. Vidare blir
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rektors ansvar genom den tillagda punkten tydligare. Det giller for rektor att pa sin
skolenhet se till att det finns ett arbete och planering kring detta, som kan f6ljas upp och
utvirderas.

I torskolans nyligen reviderade liroplan finns formuleringen ”Utbildningen ska ge barnen
mojlighet att uppleva rorelseglidje och darigenom utveckla sitt intresse fOr att vara fysiskt
aktiva. Nar fysisk aktivitet, naringsriktiga maltider och hilsosam livsstil 4r en naturlig del av
barnens dag kan utbildningen bidra till att barnen forstar hur detta kan paverka halsa och
vilbefinnande”. Dirmed finns en r6d trad till Skolverkets forslag till den andra delen av
den tillagda texten i del 1: ”Nir fysisk aktivitet dr en naturlig del av elevernas dag kan
utbildningen bidra till att eleverna forstir hur detta kan paverka halsa och vilbefinnande”.

Omfattning

Forslaget ger huvudmannen méjlighet att utifran sina lokala forutsittningar genomféra
uppdraget inom den egna verksamheten, nimligen att géra det mojligt att erbjuda elever
tillfalle till rorelse under skoldagen. Sisom Skolverkets forslag dr formulerat kommer dven
rektor att ha frihet att utifran elevernas 6nskemal avgoéra vilka prioriteringar och olika slags
aktiviteter som ska erbjudas under skoldagen. Utbildningen ska vara likvirdig, det vill siga
eleverna ska ges mojlighet till fysisk aktivitet under skoldagen.

Forskoleklass och fritidshemmet

Bade i del 3 Forskoleklassen och del 4 Fritidshemmet finns under rubriken Syfte tydliga
skrivningar om fysiska aktiviteter. "Eleverna ska ges forutsittningar att utveckla en allsidig
rorelseférmaga genom att fa delta 1 fysiska aktiviteter och vistelse i olika naturmiljGer.
Undervisningen ska ge eleverna moijlighet att uppleva rorelseglidje och dirigenom utveckla
sitt intresse fOr att vara fysiskt aktiva. Vidare ska undervisningen bidra till en forstielse for
hur fysisk aktivitet kan paverka hilsa och vilbefinnande”. Skolverket anser darfor att
forslagen till forandringar i del 1 och del 2 i liroplanerna ir tillrdckliga.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Tvingande krav i liroplanen

Skolverket ser inte att det 4r mojligt att utifran gallande bestimmelser foresla ett tydligt och
tvingande krav i liroplanen' for rérelsefrimjande aktiviteter f6r huvudmin och skolor utan
att det skulle innebara ett nytt aliggande f6r huvudmannen. Skolverket har i uppdraget 1
stillet valt att ligga fOrslag pa férordningsniva.

Ingen atgard
Om inte regleringen av elevernas méjlighet till rérelse under skoldagen blir tydligare
riskerar utvecklingen av mer stillasittande och férsimrad hilsa att fortsitta.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De nu féreslagna foreskrifterna berér huvudmin, rektorer, lirare, annan personal och
elever 1 de obligatoriska skolformerna samt fritidshemmet.

"1 kap. 11 § skollagen
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4. Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen
medfor

4.1 Kostnader for skolhuvudmannen

Skolverket bedomer att de féreslagna dndringarna kommer att medféra vissa 6kade
kostnader f6r skolhuvudmannen. Sannolikt behéver till exempel tid avsittas for
kompetensutveckling av skolpersonal inom omradet fysisk aktivitet och speciellt kunskap
kring elevers olika forutsittningar. Det kan ocksa handla om utékat behov av personal och
lokaler eller ink6p av utrustning.

Varje huvudman och skola ges frihet att arbeta pa olika sitt med att uppfylla det
fortydligade uppdraget att erbjuda och uppmuntra eleverna till fysiska aktiviteter under
skoldagen, dvs inom utbildningen. Kostnaderna kan darfér komma att variera mellan
huvudmin och skolenheter beroende pa hur férutsittningarna ser ut, vilka aktiviteter som
erbjuds och hur de organiseras. Skolan kan till exempel sjilv arrangera aktiviteterna, bjuda
in foreningar eller kopa tjanster. Aktiviteterna kan ocksa ske inom ramen for
undervisningen i andra dmnen 4n idrott och hilsa. Det dr darfor inte mojligt f6r Skolverket
att limna en detaljerad kostnadsberikning pa nationell niva.

4.2 Jamstalldhet mellan flickor och pojkar i skolan
Skolverket bedomer att férslaget i sig inte paverkar jamstilldheten mellan flickor och
pojkar i skolan.

4.3 Barnets basta

Skolverket bedomer att forslagen ar forenliga med barnkonventionens artiklar samt
bestimmelsen i 1 kap. 10 § i skollagen om att barnens bista ska vara utgangspunkten i all
utbildning. Skolverket har inhimtat kunskaper och synpunkter fran samraden dir dven
Sveriges elevrad (SVEA) deltog.

4.4 Barnkonsekvensanalys

Forslaget tar sin utgangspunkt i bestimmelsen 1 kap. 10 § i skollagen. I arbetsprocessen har
nédvindig kunskap och information inhdmtas pa olika sitt. Skolverket har tagit del av
aktuell forskning och Skolinspektionens rapporter, samt inhimtat kunskaper och
synpunkter fran samraden, dér dven Sveriges elevrad (SVEA) deltog.

SVEA menar att inkludering dr viktig sd att alla elever kidnner sig trygga med de aktiviteter
som ska bedrivas. Dialog med eleverna dr nédvindig. Vidare idr skolgardar som
uppmuntrar till aktivitet och rérelse betydelsefulla for eleverna.

4.5 Funktionshinder

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte paverkar moéjligheterna for alla elever att delta i
utbildningen. I arbetsprocessen har nédvindig kunskap och information inhdmtas pa olika
sitt. Skolverket har tagit del av aktuell forskning och Skolinspektionens rapporter samt
inhdmtat kunskaper och synpunkter frin samraden, dir representanter fran
funktionshindersorganisationer ingick.

4.6 Nationella minoriteter

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte medfoér nagra specifika konsekvenser f6r
nationella minoriteter.
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5. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

EU-ritten reglerar inte hur medlemsstaterna viljer att organisera sin utbildning. Skolverket
bedomer att forslaget 6verensstimmer med internationell ritt.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behéver tas néar det géaller tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Information sker via Skolverkets egna kanaler.

B Kommuner och landsting

Regleringen bedéms fa effekter f6r kommuner eller landsting.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting utdver det som
framkommer under avsnitt A ovan

Skolverket bedomer att den inskrinkning i det kommunala sjilvstyret som
liroplansindringarna innebir dr proportionerlig med hinsyn till syftet. Huvudmannen far
sjilv bestimma organisation och omfattning av de aktiviteter som ska erbjudas.

C Foretag

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetstorutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Enligt skollagen ska enskilda huvudmin fa ersittning pa lika villkor. Den grund f6r
ersittning som kommunala huvudmin anvinder i resursférdelningen till sina egna
skolenheter ske dven ges till enskilda huvudman. Om kommunen ger ersittning for detta
tortydligade uppdrag till sina skolenheter ska sidan ersittning dven ges till huvudmin f6r
fristiende skolor.

D Samrad

Foljande myndigheter och organisationer deltog i samrdd den 9 och 10 oktober 2018:
Centrum f6r idrottsforskning (CIF), Folkhilsomyndigheten, Gymnastik- och
Idrottshogskolan (GIH), Goteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Skévde, Linnéuniversitetet, Lararférbundet, Myndigheten f6r
delaktighet, Riksférbundet Attention, Riksidrottstérbundet, Svenskt Friluftsliv,
Skolidrottstorbundet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges elevrad (SVEA),
Umed universitet, Yrkesforeningar for fysisk aktivitet (YFA), Orebro universitet.

Under samraden diskuterades vad som behovs for att ge alla elever mer rorelse under
skoldagen. Forslagen till liroplansindringar fanns inte fardiga till samraden.

E Kontaktperson

Undervisningsrad Marie Wiberg pa e-postadress:

marie.wiberg(@skolverket.se
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Skolverket

Sandlista Remiss avseende forslag till andringar i
laroplaner om Mer réorelse i skolan (u2018/01430/5)
samt tillaggsuppdraget om utdkad undervisnings-
tid 1 &mnet idrott och halsa (u2018/02965/S)

Remissinstanser

Barnombudsmannen info@barnombudsmannen.se
Boverket registraturen@boverket.se
Folkhilsomyndigheten info@folkhalsomyndigheten.se
SKL registrator(@skl.se
Myndigheten f6r delaktighet info@mdf.se

Myndigheten f6r ungdoms- och civil- info@mucf.se

samhallesfragor

Naturbruksverket registrator(@naturvardsverket.se
Sameskolstyrelsen sameskolstyrelsen@sameskolstyrelsen.se
Skolinspektionen registrator(@skolinspektionen.se

Specialpedagogiska skolmyndigheten

spsm(@spsm.se

Centrum fo6r idrottsforskning

cif@gih.se

Friskolornas riksforbund

info@friskola.se

Funktionsritt Sverige

info@funktionsratt.se

Forildraalliansen Sverige

info@foraldraalliansen.se

Idéburna skolors riksforbund

info@ideburenskola.se

Lika Unika info@likaunika.org
Rikstérbundet Hem och Skola kansli@hemoskola.se
Riksidrottsforbundet riksidrottsforbundet@tf.se
Skolidrottsforbundet info@skolidrott.se

Statens institutionsstyrelse

registrator(@stat-inst.se

Svenskt Friluftsliv

info@svensktfriluftsliv.se

Sveriges elevkarer

info@sverigeselevkaret.se

Sveriges elevrad

info@sverigeselevrad.se

Sveriges elevrad — SVEA

info@svea.otg
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Skolverket

Svenskt néringsliv

Johan.ronn@svensknaringsliv.se

Yrkesforeningar for fysisk aktivitet ordforande@yfa.se
LR/Svenska Idrottslirarféreningen lr@lr.se

Lirarforbundet remiss@lararforbundet.se
Sveriges Skolledarférbund info@skolledarna.se

GIH registrator(@gih.se
Goteborgs universitet registrator(@gu.se

Halmstad Hogskola lars.kristen@hh.se
Hogskolan Dalarna registrator(@du.se
Hogskolan i Skovde/Anna Thoren anna.thoren@his.se
Hogskolan i Skovde/ ninitha.maivorsdotter@his.se

Ninitha Maivorsdotter

Karlstads universitet

info@kau.se

Linkopings universitet

registrator(@liu.se

Linnéuniversitetet

registrator(@lnu.se

Malmo universitet

info@mau.se

Ume3d universitet

registrator(@umu.se

Hoors kommun

kommun@hoot.se

Jokkmokks kommun

kommun@jokkmokk.se

Tunds kommun

lunds.kommun@lund.se

Stockholm stad

kommunstyrelsen@stockholm.se

Umeid kommun

umea.kommun@umea.se

Vinersborgs Kommun

kommun@vanersborg.se
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SkOWk@t Missiv och forslag

2018-11-30
Dnr 2018:838
1@

Remiss avseende undervisningstiden i amnet
idrott och halsa i specialskolan

(U2018/02965/5)

Bakgrund

Regeringen har gett Skolverket ett tilliggsuppdrag till uppdraget om Mer rérelse 1
skolan (U2018/02965/8S). Uppdraget innebir att analysera om undetvisningstiden i
damnet idrott och halsa i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan bor utokas 1
motsvarande omfattning som for grundskolan (100 timmar) och samtidigt minska
undervisningstiden i elevens val. I uppdraget ingar dven att i sa fall analysera i vilka
arskurser en sadan eventuell utékning ger stérst effekt samt att utforma férslagen
darefter.

Skolverkets forslag

Skolverket féreslar en utékning av undervisningstiden 1 amnet idrott och hilsa f6r
specialskolan med 100 timmar och att undervisningstiden i elevens val samtidigt
minskas 1 motsvarande omfattning. Skolverket bedomer att detta skulle fa storst ef-
fekt f6r de édldre eleverna och foreslar dirfor en utékning i arskurs 7 — 10. Skolver-
ket foreslar ingen motsvarande utokning av undervisningstiden f6r dmnet idrott
och halsa i grundsirskolan eller sameskolan.

Skolverket 6versinder hirmed ovanstiende forslag som berér specialskolan.
Skolverket vill ge remissinstanserna maojlighet att yttra sig 6ver forslaget och sarskilt
de forslag som ir relevanta for remissinstansen. Eventuella synpunkter bor vara
Skolverket tillhanda senast den 7 januari 2019. Skicka girna svar som e-post till
registrator(@skolverket.se. Ange Skolverkets diarienummer 2018:00838.

Vid eventuella fragor hinvisas till Marie Wiberg som nas pa telefon 08-527 336 99.

Pa Skolverkets vignar

Anna Westerholm
Avdelningschef
Skolverket

Bilagor: Konsekvensutredning och sindlista

Skolverket
Postadress: 106 20 Stockholm
www.skolverket.se
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Skolverket

Konsekvensutredning avseende forslag till utékning av
den garanterade undervisningstiden f6r amnet idrott

och hélsai specialskolan
U2018/02965/S

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Skolverket har fatt ett uppdrag att analysera om undervisningstiden i amnet idrott och hilsa
1 grundsirskolan, specialskolan och sameskolan bér utékas. Myndigheten foreslir en
utokning for specialskolan med 100 timmar och att undervisningstiden for elevens val
samtidigt minskas med motsvarande omfattning. For grundsirskolan och sameskolan
foreslar Skolverket ingen utokning av antalet timmar i idrott och halsa.

Skolverket tolkar uppdraget som att syftet med utokningen ir att eleverna ska fa fler
mojligheter till rorelse under skoldagen. Myndigheten bedémer att detta skulle fa storst
effekt for de aldre eleverna och foreslar dirfor en utékning i arskurs 7—-10 i specialskolan.
Detta 6verensstimmer med det forslag som Skolverket limnade for grundskolan (dnr
2018:838) och som regeringen beslutade den 12 juli 2018.

Bakgrund

Undervisningstiden i dmnet idrott och halsa kommer att utékas med 100 timmar 1
grundskolan fr.o.m. lisiret 2019/20. Regeringen gav den 28 juni 2018 ett tilliggsuppdrag
(U2018/02965/S) till Skolverket att analysera om undetvisningstiden i amnet idrott och
hilsa 1 grundsirskolan, specialskolan och sameskolan bor utékas i motsvarande omfattning
som for grundskolan samtidigt som undervisningstiden i elevens val minskas. Om sa
bed6éms vara limpligt ska myndigheten limna sidana férslag. I uppdraget ingir dven attisa
fall analysera 1 vilka arskurser en utokning ger storst effekt samt att utforma forslagen
direfter. Skolverket ska ocksa analysera hur en eventuell utékning bast samverkar med de
forfattningsindringar som myndigheten ska féresla i uppdraget om mer rorelse
(U2018/01430/S).

Tilliggsuppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 31 januari 2019. Redovisningen ska innehélla en kostnadsberikning f6r genomférandet
av forslagen hos samtliga berérda skolhuvudmin. Skolverket ska vidare genomféra en
konsekvensanalys som motsvarar en analys enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. De forslag som Skolverket limnar ska ha remitterats
till limpliga aktorer.
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A Allmant

1 Beskrivning av problemet och Skolverkets stallningstagande

Skolverket har sett 6ver mojligheterna att utoka undervisningstiden i amnet idrott och hilsa
med 100 timmar i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan genom att
undervisningstiden 1 elevens val samtidigt minskas. I de fall Skolverket har bedomt att detta

ar lampligt har en analys gjorts i vilka drskurser en sidan eventuell utokning ger storst
effekt.

1.1 Elevens val

Tanken med elevens val dr att eleven ska ges mojlighet att bredda och férdjupa sina
kunskaper. Pa sd sitt kan skolorna ta till vara elevernas speciella intressen och ge dem
mojligheter att under en del av skoltiden dgna sig 4t studier som de sjilva har 6nskat och
valt. Hirigenom kan elevernas intressen, initiativ och engagemang stimuleras, vilket bor 6ka
elevernas studiemotivation." Ett vil fungerande elevens val kan dirmed utgéra en viktig
forutsittning for att eleven ska prestera val dven i andra dmnen.

Inom ramen for elevens val far huvudmannen erbjuda ett sprak som eleven inte tidigare
har fatt undervisning i (nyborjarsprak). Det sitts inte nagot sirskilt betyg i elevens val
férutom 1 de fall da eleven har list ett nyborjarsprik. Vid betygsittningen ska liraren
anvinda kunskapskraven i moderna sprik inom ramen for elevens val. For att det ska vara
mojligt f6r eleverna att na upp till de kunskapskrav som minst ska uppnas i moderna sprak
inom ramen for elevens val uppskattar Skolverket att den minsta garanterade
undervisningstiden i moderna sprak inom ramen for elevens val inte bor understiga 160
timmat.

1.2 Timplan grundsérskolan

Timplan f6r elever som ldser amnen i grundsirskolan lasar 2018/2019

Amne Lagstadiet Mellanstadiet Higstadiet Totalt
Idrott och hilsa 245 245 260 750
Elevens val 195

Timplan f6r elever som liser mnesomraden i grundsirskolan ldséar 2018/2019

Ammne Lagstadiet Mellanstadiet Hagstadiet Totalt
Idrott och hilsa 315 340 340 995
Elevens val 190

Fran och med hostterminen 2019 kommer de elever som ldser amnen i grundsirskolan att
fa ytterligare 105 timmar garanterad undervisningstid i matematik. Timmarna kommer att
inga i hogstadiet 1 den stadieindelade timplanen. Samtidigt minskas den garanterade
undervisningstiden i s16jd med 60 timmar och 1 elevens val med 45 timmar. Elevens val har
hostterminen 2019 totalt 150 timmat.

Skolverket gér beddmningen att ytterligare 100 timmar inte bor tas fran elevens val till
iamnet idrott och hilsa i grundsirskolan, eftersom det skulle betyda att elever som ldser
iamnen endast skulle fa 50 timmar kvar till elevens val. Eleverna ges da ingen moijlighet att
bredda och férdjupa sina kunskaper. Grundsirskolans elever som ldser amnen har redan
idag 250 fler undervisningstimmar i amnet idrott och hilsa dn grundskolan, vilket dr dnnu
en anledning till att Skolverket inte féreslar en utékning.

! Prop. 1992/93:220, s. 69.
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For elever som laser amnesomraden i grundsirskolan finns inte dmnet idrott och hilsa. De
liser istallet amnet motorik som har 995 undervisningstimmar, vilket dr 495 fler
undervisningstimmar in motsvarande idrott och hilsa 1 grundskolan. Skolverket gor darfor
bedémningen att ytterligare 100 timmar inte bor tas fran elevens val for att utdka
undervisningstiden 1 amnet motorik 1 triningsskolan.

1.3 Timplan specialskolan

Timplan {6t elever i specialskolan laséar 2018/2019

Amne Lagstadiet Mellanstadiet Higstadiet Totalt
Idrott och hilsa 190 160 190 540
Elevens val 380

Fran och med hostterminen 2019 kommer eleverna i specialskolan att fa ytterligare 105
timmar garanterad undervisningstid i matematik. Timmarna kommer att inga 1 hogstadiet 1
den stadieindelade timplanen. Samtidigt minskas den garanterade undervisningstiden i
elevens val med 105 timmar. Elevens val har hdstterminen 2019 totalt 275 timmar.

Skolverket bedomer att det 4r mojligt att minska undervisningstiden i elevens val 1
specialskolan med 100 timmar for att samtidigt utoka undervisningstiden i amnet idrott och
hilsa. Detta kommer inte att paverka skolans mojlighet att erbjuda eleverna ett
nybotjarsprak inom ramen for elevens val, eftersom en minskning innebdr att det finns 175
timmar kvar av den garanterade undervisningstiden i elevens val.

Skolverket har analyserat i vilka arskurser som en utokning i amnet idrott och hilsa kan ge
storst effekt. Myndigheten tolkar uppdraget som att syftet med utékningen ir att eleverna
ska fa fler moijligheter till rérelse under skoltid. Skolverket bedémer att detta skulle fa stérst
effekt for de aldre eleverna och foreslar dirfor en utékning 1 arskurs 7—10. Detta
overensstimmer med det forslag som Skolverket limnade f6r grundskolan (dnr 2018:838)
och som regeringen beslutade den 12 juli 2018.

1.4 Timplan sameskolan

Timplan for elever i sameskolan lasaret 2018 /2019

Amne Lagstadiet Mellanstadiet Totalt
Idrott och hilsa 150 160 310
Elevens val 60

100 timmar av elevens val inte kan tas till undervisningstid i mnet idrott och halsa i
sameskolan, eftersom elevens val endast har 60 timmar i arskurs 1-6. En minskning skulle
dven paverka skolans moijlighet att erbjuda eleverna ett nyborjarsprak inom ramen f6r
elevens val. For att det ska vara méjligt £6r eleverna att na upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnds i moderna sprak i mellanstadiet uppskattar Skolverket att den minsta
garanterade undervisningstiden i nyborjarsprak inte bér understiga 48 timmar 1 arskurs 0.
Eftersom sameskolans elever vergar till grundskolan i arskurs 7 fir de dessutom tillging
till den utékning av undervisningstimmar i idrott och hilsa som ska inféras i denna
skolform fran och med héstterminen 2019.

2. Beskrivning av alternativa l6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Uppdraget innebir inte att Skolverket ska féresla nagra forindringar i befintliga kursplaner
och kunskapskrav. Diremot ger utékad undervisningstid i idrott och hilsa mojligheter till
bade breddning och férdjupning av dmnesinnehallet i undervisningen.
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Om ingen ut6kning sker i specialskolan 1 amnet idrott och hilsa sa uppstar ytterligare en
skillnad mellan timférdelningen 1 specialskolan och grundskolan.

Att gora omférdelning av timmar i grundsirskolan mellan elevens val och idrott och hilsa
respektive motorik skulle fa de negativa effekter som beskrivs i avsnitt 1. Detsamma giller
sameskolan.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Skolverket foreslar inga forandringar for grundsarskolan och sameskolan.
Forindringen 1 specialskolan medfor att Skolverket bedomer att féljande malgrupper
kommer att beréras direkt av forslaget:

e Specialpedagogiska skolmyndigheten
e Rektorer i specialskolorna
e Lirare i specialskolorna

e FElever i specialskolorna.

Enligt Skolverkets statistik for lisaret 2017/2018” for specialskolan omfattas 650 elever pa
9 skolenheter. Totalt omfattas 27 lirare i idrott och hilsa, motsvarande 9,1 heltidstjinster.

4. Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

4.1 Kostnader for skolhuvudmannen

Skolverket bedomer att utékningen av undervisningstid med 100 timmar i amnet idrott och
hilsa for specialskolan kommer att medfora utékade kostnader f6r skolhuvudmannen
genom att vissa skolor kan fi ett utékat behov av lirare i idrott och hilsa samt av lokaler.

De lokala férutsittningarna for en utdkning av lirare och halltider varierar och
kostnadsutfallet kommer darfor att variera mellan skolenheterna.

Enligt Skolverkets statistik uppgar antalet heltidstjanster f6r undervisning 1 idrott och hilsa
i specialskolan till 9,1 heltidstjanster (totalt 27 ldrare i idrott och hilsa). Ett uppskattat 6kat
behov av idrottslirare for att utbka med 100 timmar motsvarar en utdkning av 1,7 tjanster.
Om en drslon for en larare beridknas till ca 533 000 kronor inklusive sociala avgifter (enligt
SCB), sa skulle den utékade kostnaden per ar for lirartjanster bli ca 906 100 kronor
inklusive sociala avgifter.

4.2 Jamstalldhet mellan flickor och pojkar i skolan

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte paverkar jamstilldheten mellan flickor och
pojkar i skolan.

4.3 Barnets basta

Skolverket bedomer att forslagen dr férenliga med barnkonventionens artiklar samt
bestimmelsen i 1 kap. 10 § i skollagen om att barnens bista ska vara utgangspunkten i all
utbildning. Skolverket har inhdmtat kunskaper och synpunkter fran samriaden, dir dven
Sveriges elevrad SVEA deltog.

2 https://sitis.skolverket.se/siris /sitevision doc.getFilerp id=538998.
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4.4 Barnkonsekvensanalys

Forslaget tar sin utgangspunkt i 1 kap. 10 § i skollagen. Under arbetet har nédvindig
kunskap och information inhdmtats pa olika sitt. Skolverket har tagit del av aktuell
forskning och Skolinspektionens rapporter samt har inhamtat kunskaper och synpunkter
fran samraden, dir dven Sveriges elevrad SVEA deltog.

4.5 Funktionshinder

Skolverket bedomer att férslaget i sig inte paverkar moéjligheterna for alla elever att delta i
undervisningen. Under arbetet har nédvindig kunskap och information inhdmtats pa olika
satt. Skolverket har tagit del av aktuell forskning och Skolinspektionens rapporter samt
aven inhdmtat kunskaper och synpunkter fran samraden, dir representanter for
funktionshindersorganisationer ingick.

4.6 Nationella minoriteter

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte medfér nagra specifika konsekvenser f6r
nationella minoriteter.

4.7 Konsekvenser for kursplanen i idrott och halsa

Om dmnets syfte ar oférindrat innebir Skolverkets analys och forslag inget behov av
torindringar av kursplanen for idrott och hilsa. Diremot ger utokad undervisningstid
mojligheter till bide breddning och férdjupning av imnesinnehallet 1 undervisningen. Om
regeringens syfte med den utékade undervisningstiden gar utéver dmnets nuvarande syfte
ar det dock Skolverkets bedomning att en 6éversyn och eventuell revidering av kursplanen
tor idrott och hilsa kan behdvas. Detta kan ske inom ramen f6r Skolverkets kontinuerliga
arbete med styrdokumentsutveckling.

4.8 Konsekvenser for dvriga delar av laroplanerna

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte far nagra konsekvenser for 6vriga delar av
liroplanerna.

5. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

EU-ritten reglerar inte hur medlemsstaterna valjer att organisera specialskolan. Skolverket
bedomer att forslaget Gverensstimmer med internationell ratt.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behoéver tas nar det géaller tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Information sker via Skolverkets egna kanaler samt riktad information till specialskolorna.

B Kommuner, landsting och statlig myndighet

Forslaget bedoms inte fi nagra effekter f6r kommuner och landsting.

For den statliga myndigheten Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillkommer en
kostnad pa ca 906 100 kronor per ar inklusive sociala avgifter.
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C Foretag

Forslaget bedoms inte fa effekter for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor i Gvrigt.

D Samrad

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskaper och synpunkter fran
myndigheter, rektorer for specialskolorna, intresseorganisationer och lirositen.

Foljande samrad har genomforts:

Samrad den 9 oktober 2018 med Skolidrottsférbundet, Lirarforbundet, Sveriges Elevrad
SVEA, Svenskt Friluftsliv, Folkhidlsomyndigheten, Yrkesforeningar for fysisk aktivitet,
Myndigheten for delaktighet, Riksidrottsférbundet, Riksférbundet Attention, Funktionsratt
Sverige, Skolidrottsférbundet, Hogskolan i Halmstad samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Foljande kunde inte nirvara: Lirarnas riksforbund, Sveriges elevrad, Skolinspektionen,

Sveriges elevkarer, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors rikstérbund, Skolledarna,
SPSM och Sameskolstyrelsen.

Samrad den 10 oktober 2018 med Hégskolan i Skévde, Goteborgs universitet, Hogskolan
Dalarna, Gymnastik- och idrottshégskolan i Stockholm, Umea Universitet, Centrum for

idrottsforskning samt Linnéuniversitetet.

Foljande kunde inte nirvara: Karlstads universitet, Link&pings universitet och
Malmouniversitet.

E Kontaktperson
Vid fragor kontakta:

Undervisningsrad Marie Wiberg pa e-postadress:

marie.wiberg(@skolverket.se

Undervisningsrad Sabina Vesterlund pa e-postadress:
sabina.vesterlund(@skolverket.se
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