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Till
Utbildningsndmnden

Kunskapsresultat i grundskolan

Revisorsgrupp 1 har den 16 oktober 2018 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 5/2018).

Granskningen visar att utbildningsnamnden har rutiner och
arbetsséatt for att forbattra kunskapsresultaten i svenska och
matematik i stadens grundskolor. Malet om att 95 procent av
eleverna i arskurs 3 ska na kravnivan pa de nationella proven i
svenska/svenska som andra sprak och matematik har trots detta inte
uppnatts under 2018. Det sker inte heller ndgon systematisk
dokumentation eller uppf6ljning av skolornas stodbehov, insatta
atgarder och uppfoljning av insatsernas effekter. Sammantaget &r
det darfor svart att avlasa i kunskapsresultaten huruvida utbildnings-
namndens insatser ger avsedda effekter.

Vi hénvisar i 6vrigt till rapporten och éverlamnar den till

utbildningsndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till
revisorsgrupp 1 senast den 31 januari 2019.

Pa revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordforande Sekreterare






Sammanfattning

Forskning visar att vikten av en god lasutveckling de forsta aren
paverkar mojligheterna att utveckla kunskaper i alla skolamnen
under hela skoltiden. Revisionen har genomfért en granskning for
att beddma om utbildningsndmnden har rutiner och arbetsséatt for att
forbattra kunskapsresultaten i svenska och matematik i arskurs 1 till
3 1 stadens grundskolor. Granskningen visar att utbildningsnd&mnden
har riktade insatser i svenska och matematik som utgar ifran
Stockholmslyftet i matematik och Laslyftet i Stockholm.
Medioteket, som ar utbildningsforvaltningens pedagogiska tillgang
till stadens kommunala grundskolor, erbjuder kompetensutveckling
och stdd till skolor samt har ett kursutbud i bl.a. las- och
sprakutveckling. En utvardering av Stockholmslyftet i matematik
och Laslyftet i Stockholm har genomforts i samarbete med externa
utvérderare.

Samtliga skolor i granskningen lyfter fram vikten av tidiga insatser
for att upptacka stodbehov hos eleverna. Skolorna har tillsatt extra
resurser for de lagre arskurserna, i form av specialpedagogisk
kompetens eller extra lararstod. Samtliga skolor har deltagit i det
obligatoriska Stockholmslyftet i matematik och en av skolorna i
Laslyftet Stockholm. De har ocksa former for att identifiera och
sétta in insatser till elever i behov av sérskilt stdd. Skolorna har en
systematisk uppfoljning av elevernas kunskapsresultat. Bland annat
genomfors tidiga kunskapstester for att kartlagga elevernas
kunskapsnivaer infor arkurs 1. Granskade skolorna har en resultat-
uppféljning av elevernas kunskaper per elever och klass. | elevernas
individuella utvecklingsplaner dokumenteras omdémen av
elevernas kunskapsutveckling och vilka insatser som skolan
behdver vidta for att eleven ska nd kunskapskraven i laroplanen.

Utbildningsnamnden foljer upp skolornas kunskapsresultat och
arbetsséatt i samband med tertialrapportering och verksamhets-
berattelse. Grundskolecheferna foljer upp skolornas resultat i
samband med resultatdialoger med rektorerna infor tertialrapport 2.
Om ett behov av stodinsatser identifieras hos en skola kan insatser
sattas in i form av exempelvis grundskoleutvarderare. Nagon
systematisk dokumentation av stodinsatserna genomfors dock inte,
d.v.s. av skolornas stodbehov, insatta atgarder eller uppféljning av
insatsernas effekter. En systematisk dokumentation och uppféljning
ar viktig for att sékerstalla att de insatser som skolorna tagit del av
far avsedda effekter.

Utbildningsndamndens resultatuppfoljning foljer de statliga
inrapporteringskraven utifran indikatorerna Andel elever som natt



kravnivan pa de nationella proven i svenska och matematik i ak 3.
Kunskapsresultaten i tertialrapport 2 2018 visat att 91 procent av
elever i arskurs 3 natt kravnivan pa de nationella proven. Vidare
nadde 93 procent av eleverna i arskurs 3 kravnivan pa de nationella
proven i matematik. Malet om att 95 procent av eleverna i arskurs 3
ska na kravnivan pa de nationella proven i svenska/svenska som
andra sprak och matematik har inte uppnatts under 2018. Det ar
svart att i kunskapsresultaten avlasa huruvida utbildningsnamndens
insatser ger avsedda effekter.

Resultaten som foljs upp avser andel elever som uppnar kravnivan i
de nationella proven, vilket innebér ett spann pa elever som nar
betyget E till de elever som nar betyget A. Revisionen anser att
utbildningsnd&mndens uppféljning av de nationella inrapporterings-
kraven i svenska och matematik bor kompletteras sa att namnden
far en mer komplett bild av kunskapsutvecklingen. Nuvarande
resultatuppfdljning ger inte tillracklig information kring exempelvis
hur manga elever som ligger néra gransen for maluppfyllelse och
som kan behdva extra stod.

Den sammanfattande bedémningen &r att utbildningsnamnden har
rutiner och arbetssatt for insatser i svenska och matematik. Det ar
dock svart att i resultatuppféljningen avldasa om insatser ger avsedda
effekter. Revisionskontoret ser ocksa vikten av att namnden som
huvudman for de kommunala grundskolorna ser 6ver mojligheten
att ta fram en mer nyanserad resultatuppféljning an den som foljer
de nationella inrapporteringskraven. Detta for att stodja en mer
noggrann analys kring behovet av tidiga stodinsatser till elever som
riskerar att inte uppna kunskapsmalen.

Utbildningsnamnden:

e Se Qver behovet av att komplettera uppféljningen av
kunskapsresultaten i svenska och matematik for en mer
nyanserad bild av kunskapsresultaten.

e Systematisera dokumentationen av skolornas stédbehov,
inklusive atgarder och uppféljningen av insatsernas effekter.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

| Stockholms stads budget 2018 anges att skolresultaten i stadens
grundskolor ska forbattras och den mangariga trenden med véxande
kunskapsklyftor brytas. | Skolprogram for Stockholms stad lyfts
vidare fram att de forsta skolaren &r av avgorande betydelse och
lagger grunden for elevens fortsatta larande: ”Forskning visar att det
ar viktigt att barn lar sig lasa senast under sitt forsta skolar for att
inte redan fran borjan komma efter i andra skolamnen. Tidiga
kunskapsuppfoljningar &r en forutsattning for att skolan ska ha full
kunskap om elevernas kunskapsnivaer i syfte att sakerstélla att alla
elever kan ldsa, skriva och rikna, senast, nir de lamnar arskurs tre.”.

Aven i Skolverkets kunskapsdversikt “Att l4sa och forstd” fran
2016 lyfter betydelsen av lasforstaelse. Bland annat lyfter kunskaps-
oOversikten fram hur viktigt det & med god l&sutveckling redan de
forsta skoldren och att ”God l4sforstielse pdverkar mojligheterna att
utveckla kunskap i alla skoldimnen och genom hela skoltiden.”

1.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om utbildningsnamnden har
rutiner och arbetssatt for att forbattra kunskapsresultaten i stadens
grundskolor.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

e Finns insatser for att forbattra kunskapsresultaten i svenska
och matematik?

e Finns rutiner for att fanga upp elever som riskerar att inte
uppna kunskapsmalen i svenska och matematik?

e Genomfdrs systematiska uppfoljningar och utvarderingar for
att forbattra skolresultaten i svenska och matematik pa
aggregerad- och individniva?

1.3 Avgransning

Granskningen omfattar grundskolan, arskurserna 1 till 3. Gransk-
ningen inriktas till att folja kunskapsresultaten i svenska och
matematik. Abrahamsbergskolan, Knutbyskolan och
Magelungsskolan omfattas av granskningen.

For arskurs 6 avgransas granskningen till att folja statistik for hur
kunskapsresultaten i svenska och matematik har utvecklats fran ak
3.
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1.4 Ansvarig ndmnd
Utbildningsndmnden &r ansvarig namnd.

1.5 Revisionskriterier
Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifrdn vid analys och bedémning. Féljande revisionskriterier har
tillampats i granskningen:
o Skollagen, 1 kap. 4 och 9 88 samt 3 kap. 2-12 §8.
o Skolverkets allméanna rad, Arbetet med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram.
o Skolverkets allméanna rad om den skriftliga individuella
utvecklingsplanen.
e Stadens budget 2018.
e Skolprogrammet for Stockholms stad.

1.6 Metod

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer
har genomfdrts med centralt placerade tjansteman inom utbildnings-
forvaltningen som i sina befattningar ansvarar for att félja och
utveckla skolornas kunskapsresultat samt med rektorer pa tre
grundskolor.

Pa Abrahamsbergskolan och Knutbyskolan har en verifiering
genomforts av tio individuella utvecklingsplaner och tio
atgardsprogram avseende insatser for att forbattra kunskaps-
resultaten hos elever i behov av sarskilt stod i arskurs 1-3.
Magelungsskolan hade endast fem elever med atgardsprogram i
arskurs 1-3. Darfor har dven samma antal, d.v.s. fem individuella
utvecklingsplaner granskats.

Vid genomgangen av individuella utvecklingsplaner har en
verifiering gjorts av om dokumentationen omfattar en framat-
syftande planering utifran fragestallningarna Var ar vi? Vart ska vi?
Hur gor vi? Hur gick det?. Detta i enlighet med Skolverkets
allmanna rad om den skriftliga individuella utvecklingsplanen.
Genomgangen av atgardsprogram har utgatt ifran huruvida
dokumentationen omfattat elevens stddbehov, hur skolan ska
tillgodose stodbehoven, hur atgarderna ska foljas upp och
utvarderas samt om beslut tagits kring atgardsprogrammet. Detta i
enlighet med skollagen och Skolverkets allmanna rad om extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.

Granskningen har genomforts av Katja Robleto pa revisions-
kontoret. Rapporten har faktakontrollerats av utbildnings-
forvaltningen.
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1.7 Regelverk och styrdokument

1.7.1 Skollagen och Skolverkets allmanna rad

| skollagen 3 kap. 38 anges att alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de behéver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal.

| skollagen 3 kap. 58 framgar att om det inom ramen for undervis-
ningen, genom anvandning av ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat
satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Vidare anges det i skollagen 3 kap. 88 att om det framkommer att
en elev inte kommer na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov
av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.

| skollagen 3 kap 9§ anges att atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av
sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska
det ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp och utvarderas och
vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvérderingen.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.

Skolverkets allmanna rad for Arbetet med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram ar rekommendationer for hur
larare, Ovrig skolpersonal, rektorer och huvudman kan arbeta med
stodinsatser. Dar framgar bl.a. att extra anpassningar avser en stod-
insats av mindre ingripande karaktér inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Det maste inte fattas nagot formellt beslut om
denna stodinsats. Sarskilt stod &r insatser av mer ingripande karak-
tar. Vidare framgar att den utredning som gors av elevens
eventuella behov av sarskilt stod syftar till att ge skolan ett
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tillrackligt underlag for att forsta varfor eleven har svarigheter i
skolsituationen och vilka stodinsatser som skolan behover sétta in.
Elevhalsan har ofta en viktig roll i arbetet med utredningar.

Vidare framgar det att om en elev far stod i form av extra anpass-
ningar ska det dokumenteras i elevens skriftliga individuella utveck-
lingsplan. | de fall ska det istéllet dokumenteras ett atgardsprogram.
| det praktiska arbetet fungerar atgardsprogrammet som ett stod vid
planeringen och genomférandet av den pedagogiska verksamheten
kring eleven. Samtidigt ar det en skriftlig bekraftelse pa elevens
behov av sarskilt stod samt vilka atgarder som ska vidtas.

| Skolverkets allméanna rad om den skriftliga individuella
utvecklingsplanen framgar att i de arskurser dar betyg inte sétt ska
lararen utforma en individuell utvecklingsplan for eleven. Den
individuella utvecklingsplanen ska omfatta en framatsyftande
planering dar dokumentation ska ske av vilka insatser skolan
behdver gora for att elevens ska na kunskapskraven och utvecklas
sa langt som majligt inom ramen for laroplanen. Den framat-
syftande planeringen rekommenderas att utga ifran fragestall-
ningarna: Var ar vi? Vart ska vi? Hur gor vi? Hur gick det?.

1.7.2 Stadens budget och Skolprogrammet

| stadens budget 2018 anges att utbildningsndmnden ansvarar for att
styra och stddja skolornas arbete mot de nationella malen samt
stadens mal om kunskaps- och resultatutveckling. Namnden an-
svarar aven for mal, uppféljning, utvéardering och utveckling av
verksamheten. Enligt budget &r skolresultaten och den pedagogiska
utvecklingen beroende av styrkedjan fran rektorer och skolledare till
huvudman. Rektorerna ansvar for skolornas kvalitetsarbete och
elevernas resultatutveckling. Utbildningsndmnden ska, genom stod
samt uppfoljning sékerstélla att rektorerna har forutséttningar for att
bedriva ett pedagogiskt ledarskap.

Skolprogrammen fér Stockholms stad lyfter fram att den kunskaps-
maéssiga utvecklingen ska regelbundet féljas upp och utvarderas for
att stodja eleverna och forbattra undervisningen. Tidiga kunskaps-
uppféljningar uppges vara en forutséttning for att skolan ska ha full
kunskap om elevernas kunskapsnivaer i syfte att sakerstalla att alla
elever kan lasa, skriva och rakna, nar de lamnar arskurs 3. Vidare
framgar det att elever som har svart att na malen ska uppmark-
sammas och erbjudas det stéd som behdvs.
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2. Granskningens resultat

2.1 Kunskapsresultat i svenska och
matematik

Resultaten i svenska och matematik i arskurs 3, for staden pa
aggregerad niva, visar att 93 procent av eleverna nar upp till
kunskapskraven hittills under 2018. Mellan 2014 och 2018 har
kunskapsresultaten sjunkit med tre procentenheter. | matematik har
resultaten daremot gatt upp en procentenhet for samma tidsperiod.

Arskurs 3: Andel godkénda i nationella proven 2014-2018 (procent)
Stockholms stad | 2014 2015 2016 2017 2018
Svenska 96 96 96 95 93

Matematik 92 93 94 94 93
Kalla: Utbildningsforvaltningen, uppféljningsenheten 4 sep 2018

| arskurs 6 visar resultaten att 97 procent av eleverna nar kunskaps-
malen i svenska och 93 procent nr resultaten i matematik hittills
under 2018.

Arskurs 6: Andel godkénda i nationella proven 2014-2018 (procent)
2014 2015 2016 2017 2018
Svenska 97 98 97 95 97
Matematik 94 94 94 94 93

Kalla: Utbildningsforvaltningen, uppféljningsenheten 4 sep 2018

Resultatutvecklingen i svenska mellan 2014 och 2018 ligger i stort
satt pa samma nivaer. En liten nedgang och en upphamtning har
skett mellan 2016 och 2018. Kunskapsresultaten i matematik har en
marginell nedgang det senaste aret med en procentenhet.

Det &r enligt utbildningsforvaltningen svart att utifran ovanstaende
resultatutveckling i svenska och matematik i arkurs 3 och 6 dra
nagra storre slutsatser eftersom nedgangen endast avser enstaka
procentenheter. Nedgangen kan statistiskt forklaras av exempelvis
slump eller olika svarighetsgrader pa de nationella proven under
olika ar.
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2.2 Utbildningsforvaltningens uppféljning

av kunskapsresultaten
Utbildningsndmnden tar del av skolornas kunskapsresultat och
arbetsséatt i samband med tertialrapportering och verksamhets-
beréttelse. Utbildningsforvaltningens resultatuppféljning foljer de
statliga inrapporteringskraven fran Skolverket och SCB. Indikatorer
som foljs upp ar Andel elever som natt kravnivan pa det nationella
provet i svenska/svenska som andrasprak i ak 3 och Andel elever
som natt kravnivan pa det nationella provet i matematik i ak 3. Ut-
fallet i tertialrapport 2 2018 visar att 91 procent av elever i arskurs 3
natt kravnivan pa det nationella provet i svenska/svenska som andra
sprak. Vidare nadde 93 procent av eleverna i arskurs 3 kravnivan pa
det nationella provet i matematik. Malet for bada indikatorerna &r
95 procent under 2018.

Under 2017 har utbildningsnamnden tagit fram tva egna indikatorer
for att folja upp Andel elever som vid hostterminsslut i 8k 1 kan lasa
bekanta meningar i korta, elevnara texter genom att anvénda ljud-
ningsstrategi och helordslasning pa ett delvis fungerande séatt och
Andel elever som vid hostterminsslut i ak 1 har uppnatt grund-
laggande taluppfattning inom matematik. Indikatorerna utgar ifran
det nationella bedémningsstodet i svenska och matematik for ars-
kurs 1. Utfallet i tertialrapport 1 2018 visar att éver 80 procent av
eleverna har uppnatt kraven for lasning enligt bedémningsstodet i
85 procent av skolorna. Over 80 procent av eleverna har grund-
laggande taluppfattning i matematik enligt bedémningsstodet i 93
procent av skolorna. Malet for bada indikatorerna ar 100 procent.

Utbildningsforvaltningen foljer upp grundskolornas arbete och
kunskapsresultat genom det sa kallade signalsystemet. Systemet ska
enligt ett angivet fargsystem signalera om en viss skola riskerar att
halka efter i sina resultat. Systemet omfattar pa forhand givna
omraden dar bl.a. resultat, betyg och nationella prov samt kvaliteten
i elevhalsoarbetet inkl. sarskilt stdd bevakas. I enlighet med signal-
systemet ska stodavdelningarna inom utbildningsférvaltningen
stotta grundskolecheferna i analysen av skolornas stédbehov. Enligt
intervjuade anvander dock grundskolecheferna signalsystemet i
olika omfattning. Under tva ar har grundskolechefernas uppféljning
istallet skett genom att gradera skolornas arbete utifran en tregradig
skala, dar fokus bl.a. varit det systematiska kvalitetsarbetet och
elevhélsoarbetet. Arbetet har dokumenterats. Under 2018 har
formerna setts 6ver och uppféljningen kommer istallet ske utifran
en fyrgradig skala utifran givna kriterier sasom utvecklingen av
kunskapsresultat.
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Grundskolechefernas uppféljning av skolornas kunskapsresultat och
utvecklingsarbetet sker i samband med tertialrapport 2 genom resul-
tatdialoger. Infor resultatdialogerna far skolorna ut en resultat-
dialogsmall som ligger till grund for skolans interna arbete infor
tertialrapport 2. Rektorernas analyser kring kunskapsresultaten
aggregeras dérefter upp till tertialrapport 2 som grundskolecheferna
tar del av. Om en grundskolechef identifierar stodbehov hos en
skola kan insatser i séttas in i form av exempelvis grundskole-
utvarderare eller lararcoacher. Beslutet av insatser fattas utifran
analys och en prioritering av vilka insatser som bedéms vara mest
effektiva. Det ar grundskolecheferna som, i dialog med rektorerna,
ansvar for att insatser och dess effekter f6ljs upp. Detta kan ske
utifran fordjupade dialoger med rektorer, skolbesok eller uppdrag
till stddavdelningen om att kartldgga eller undersoka insatsernas
resultat. Det uppges dock inte finnas nagon systematisk dokumen-
tation av de insatser skolorna &r i behov av eller uppféljningen av
dem.

Under 2018 har utbildningsférvaltningen genomfort en utredning
for att se 6ver och samordna de stodfunktioner som med utgangs-
punkt i det sa kallade signalsystemet ar avsedda att ge stod till
specifika skolor. Ett antal risker har identifierats som en utgangs-
punkt for utredningen, bl.a. behéver samordningen mellan
stodfunktionerna inom foérvaltningen forbattras. Detta for att stod-
funktioner ska kunna nyttja varandras expertis i storre utstrackning
an idag. Vidare har ett utvecklingsarbete genomforts i samarbete
med stadsledningskontoret for att ta fram forslag till ett antal
Kriterier for skolors kvalitets- och utvecklingsarbete. Kriterierna har
bl.a. diskuterats med grundskolechefer och rektorer. Utredningarnas
resultat presenteras for forvaltningsledningen under hosten 2018.
Dérefter kommer beslut tas om det fortsatta arbetet.

2.3 Utbildningsforvaltningens insatser i

svenska och matematik
Utbildningsférvaltningen har flera stodinsatser inom Medioteket,
som &r en enhet inom utbildningsforvaltningen och en “’pedagogisk
tillgang” for stadens kommunala grundskolor. Medioteket erbjuder
kompetensutveckling och stdd till skolor och pedagoger samt har ett
kursutbud bl.a. i las- och sprakutveckling. De har ett utbud av
kurser, seminarier och evenemang. Insatserna ar centralt finan-
sierade och skolorna ansoker om att fa delta. En del av insatserna
kan styras till skolorna genom grundskolecheferna om ett stddbehov
identifierats. Det ar annars upp till rektor att identifiera vilka stod-
behov som skolan har.
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Mediotekets insats Las- och sprakpaketet ar riktad till stadens
kommunala grundskolor som vill utveckla arbetet inom l&s- och
sprakomradet. Syftet med L&s- och skrivpaketet ar att fler elever i
de lagre arskurserna ska na malen, att skapa forutsattningar for en
fortsatt god las-, skriv- och sprakutveckling for den enskilda eleven
samt att lararna ska utveckla och variera sin undervisning inom las-
och skrivomradet.

Under 2018 riktas insatsen till sju skolor med ca 50 deltagare.
Forutsattningarna for att kunna delta &r att skolorna bl.a. har arbets-
lag® i &rskurs 1 och att skolan inte deltagit i satsningen tidigare.
Skolorna har valts ut utifran dessa kriterier. Las- och sprakpaketet
uppges vara uppskattat i de kursutvarderingar som genomfors nar
insatsen avslutats. De skolor som ingatt i granskningen har inte tagit
del av insatser hos Medioteket under 2018.

2.3.1 Stockholmslyftet i matematik och Laslyftet
Stockholm
Fortbildningsinsatser for att starka matematik och lasning bland
elever i stadens grundskolor har genomforts genom de till storsta
delen statligt finansierade satsningarna Stockholmslyftet i mate-
matik och Laslyftet Stockholm. Satsningarna bygger pa kollegialt
larande? med utgangspunkt i samtal utifran forskning och metoder
som provas i undervisningen. De skolor som deltar i L&slyftet
Stockholm utser handledare som féar en handledarutbildning.
Deltagande skolor i Stockholmslyftet i matematik tilldelades en
handledare fran utbildningsforvaltningen som genomgatt
handledarutbildning. Handledaruppdraget innebadr att leda kollegor i
ett kollegialt larande. De skolor som deltagit i satsningarna erbjuds
stdd i det kollegiala larandet av utbildningsforvaltningen, bl.a. i
form av regelbundna handledartréaffar.

Stockholmslyftet i matematik genomférdes under 2013-2017 och
var obligatoriskt for samtliga av stadens kommunala grundskolor.
Detta innebar att skolorna deltog under tva lasar i satsningen.
Laslyftet Stockholm pabdrjades lasaret 2015/2016 och pagar med
statsbidrag fram till och med lasaret 2018/2019. Sammanlagt
kommer 99 av stadens 138 kommunala grundskolor med arskurs F-

1 Ménga skolor organiserar sitt arbete i arbetslag for att exempelvis planera och
utveckla verksamheten.

2 Skolverket: Finns varierande tolkningar av vad kollegialt larande innebar. Kan
beskrivas som en sammanfattande term for olika former av professionsutveckling
dér kolleger genom strukturerat samarbete tilldgnar sig kunskaps i den dagliga
praktiken. Skolverket (2015) exemplifierar detta med att kolleger samarbetar eller
samtalar pa ett strukturerat satt for att tillagna sig kunskap och fardigheter, eller
for att battre forstd ndgot om sin egen undervisning med hjalp av sina kolleger.
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9, ha deltagit i satsningen. Bada satsningarna har foljts upp l6pande
under projekttiden och utvérderats.

Stockholmslyftet i matematik har utvérderats av Rambdll genom
enkatundersokningar, intervjuer pa skolorna med rektorer, larare
och elever samt fokusgrupper. Enligt lararnas skattning har mate-
matiklyftet upplevts som vélfungerande och bidragit till 6kad ref-
lektion samt gett fler verktyg for undervisningen. Utvérderingen
lyfter daremot fram att det &r fortsatt viktigt att moéjliggora kolle-
gialt larande vid skolorna. For att skapa langsiktighet i arbetet
erbjod utbildningsforvaltningen under 2017 natverk och seminarier
for matematikhandledare som inte langre deltog i Stockholmslyftet i
matematik. Tva forskarkonferenser har anordnats i samarbete med
Stockholms universitet dar larare och forskare gavs mojlighet att
utbyta erfarenheter.

Laslyftet Stockholm har utvérderats och féljts upp av utbildnings-
forvaltningen i dialog med Linkdpings universitet som bidragit med
forskningsinsatser. Uppfoljningen avslutades under hosten 2018 och
har genomforts med hjalp av enkater till alla deltagande l&rare och
handledare, lektionsobservationer, intervjuer med rektorer, larare,
elever och tjansteman pa utbildningsforvaltningen samt med hjalp
av fallstudier. LinkOpings universitet har tittat pa effekter bade
kortsiktigt och langsiktigt. Forskarna konstaterar att Laslyftet pa
kort sikt bidragit till bl.a. ett 6kat kollegialt larande och vissa
effekter pa elever i form av 6kad koncentration och medvetenhet
om olika texttyper. Nar det galler att astadkomma langsiktiga
effekter konstateras att utbildningsférvaltningen har en
valfungerande driftsorganisation. Daremot behdver utvecklings-
organisationen starkas, d.v.s. att samlat, strategiskt och langsiktigt
kunna driva utvecklingsprocesser. Alla rektorer kommer att
informeras om uppfoljningens resultat och erbjuds ett seminarium
och efterféljande workshop om hallbar skolutveckling.

2.4  Skolornas organisation, arbetsséatt och

insatser
| tabellen nedan redovisas resultaten av de nationella proven i
svenska och matematik i arskurs 3, ar 2018, for Abrahams-
bergskolan, Knutbyskolan och Magelungsskolan. Vid Knutbyskolan
har samtliga elever i arskurs 3 svenska som andrasprak.
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Arskurs 3: Andel godkénda i nationella proven, (procent) 2018

Per 31 aug 2018 Svenska Svenska som | Matematik
andra sprak
Abrahamsbergskolan 100 - 99
Knutbyskolan - 58 74
Magelungsskolan 97 - 94

Kaélla: Utbildningsforvaltningen, uppféljningsenheten 4 sep 2018

Pa Abrahamsbergskolan uppnadde 100 procent av eleverna kun-
skapskraven pa de nationella proven i svenska och 99 procent i
matematik. Vid Knutbyskolan uppnadde 58 procent av eleverna
kunskapskraven i svenska som andra sprak och 74 procent i
matematik. P& Magelungsskolan uppnadde 97 procent av eleverna
kunskapskraven pa nationella proven i svenska och 94 procent i
matematik.

I Knutbyskolan finns fa eller inga elever som har svenska som
modersmal. Manga av eleverna har en mycket bristfallig svenska,
trots att de ar fédda i Sverige. Kunskapsresultaten i de lagre
arskurserna ar laga pa grund av att manga elever inte har det
kunskapskapital vid skolstarten som elever generellt har i Sverige.
Knutbyskolan arbetar efter en genrepedagogisk profil vilket innebar
att de utvecklar elevernas sprak i tal och skrift parallellt i samtliga
amnen. Genrepedagogiken avser att hjalpa eleverna att bygga
spraket for att nd upp till malen i de hogre arskurserna. Skolan har
arligen flera studiebesok fran Sverige och utlandet kring
genrepedagogiken.

Samtliga skolor lyfter fram vikten av tidiga insatser i de lagre ars-
kurserna for att tidigt upptécka stddbehov hos elever. Skolorna har
darfor valt att tillsatta extra resurser till de lagre arskurserna, i form
av specialpedagogisk kompetens eller extra lararstod for att stotta
elever och larare i klassrummet.

Abrahamsbergskolan och Magelungsskolan erbjuder aven léaxhjalp-
/studiestod till sina elever. Nagot som uppges mojliggora for larare
att ha ett ytterligare fokus pa elever i behov av extra stod. Utover
detta framhaller skolorna skolbibliotekets roll for elevers kunskaps-
inhdmtning i svenska. Samtliga skolor har ett skolbibliotek dar
elever kan lasa och lana bocker.

Samtliga skolor i granskningen har deltagit i Stockholmslyftet i
matematik. Magelungsskolan har varit med i Laslyftet Stockholm.
Enligt intervjuade har satsningarna framforallt paverkat under-
visningskulturen i kollegial riktning som fortsatter leva kvar pa
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skolorna trots att satsningarna avslutats. Ingen av skolorna har
utnyttjat Mediotekets kursutbud de senaste aren.

2.4.1 Skolornas arbete med elever som riskerar att inte
na kunskapskraven
Samtliga skolor har former och rutiner for att identifiera och satta in
insatser till elever i behov av sarskilt stod® som riskerar att inte nd
kunskapsresultaten. Skolorna har elevhalsoteam som bestar av
kurator, skolskoterska, specialpedagog, speciallarare, skolpsykolog
och skollarare samt rektor. Elevhalsoteamet traffas varje vecka for
att diskutera eventuella elevarenden och beslut i form av utredning
och insatser och uppf6ljning av elever i behov av sarskilt stod.
Rutiner finns pa skolorna som beskriver lararnas ansvar att upp-
marksamma elever i behov av stodinsatser och sétta in extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om dessa
insatser inte &r tillrackliga ska anmalan ske till elevhélsoteamet och
en pedagogisk utredning pabdrjas. Det ar rektor som tar beslut om
utredning, upprattande av ett atgardsprogram och insatser till elever
i behov av sarskilt stod. Uppfoljning av atgardsprogrammet sker
omkring var sjatte vecka pa samtliga skolor. Ett nytt atgards-
program kan upprattas om elevens behov férandrats eller om
insatsen bor foréndras.

En genomgang av skolornas atgardsprogram visar att skolorna foljer
de lagkrav som finns i skollagen och Skolverkets allmanna rad om
upprattande av atgardsprogram. | samtliga atgardsprogram framgar
elevens stédbehov och hur skolan ska tillgodose stddbehovet. Det
framgar pa vilket satt och i vilken omfattning eleven ska fa stod.
Vidare framgar det nar atgarder ska foljas upp, utvarderas och av
vem. Atgardsprogrammen har beslutats skriftligt av rektor eller av
den i personalen som har fatt i uppdrag att fatta beslut om atgards-
programmet.

2.5 Skolornas uppféljning av

kunskapsresultaten
Skolorna har motesformer for en I6pande uppféljning av
kunskapsresultat och arbetssatt. Uppfoljning och analys av
skolornas arbete och kunskapsresultat sker av ledningsgruppen pa
respektive skola, i arbetslagen och pa for skolan gemensamma
amneskonferenser, utvarderingsdagar och/eller studiedagar.

3 Extra anpassningar avser stodinsatser till elever inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Sarskilt stod avser insatser till elever som &r av mer ingripande
karaktar.
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I elevernas individuella utvecklingsplaner (IUP) finns omdémen om
elevernas kunskapsutveckling och vilka insatser som skolan be-
hover vidta for att eleven ska na kunskapskraven i laroplanen. Indi-
viduella utvecklingsplaner upprattas i samband med de arliga
utvecklingssamtalen med elever och vardnadshavare. Samtliga
skolor anvander sig av stadens mall for de individuella utvecklings-
planerna. En genomgang av skolornas dokumentation i IUP visar att
skolorna har dokumenterat en framatsyftande planering av elevens
kunskapsutveckling. Den framatsyftande planeringen vid skolorna
utgar ifran fragestallningarna Var ar vi? Vart ska vi? Hur gor vi?
Hur gick det? i enlighet med Skolverkets allménna rad om framat-
syftande utvecklingsplaner.

Samtliga skolor foljer upp kunskapsresultaten i svenska och mate-
matik for varje elev och per klass. Magelungsskolan har exempelvis
tagit fram en sarskild uppféljningsmall som tydliggor visuellt
genom ett fargsystem om eleverna kunskaper &r ’godtagbara”,
~otillrackliga”, osdkra” eller mer &n godtagbara”. Aven
Knutbyskolan och Abrahamsbergskolan genomfor kunskaps-
uppfoljning per elev och klass men inte utifran fargsystem. Kun-
skapsuppfoljning per klass uppges ge lararna en éverblick av de
elever som riskerar att halka efter eller de som behdver ytterligare
stimulans i sin kunskapsutveckling.

Samtliga skolor genomfér screeningar, i form av kunskapstester, av
elevernas kunskapsniva i form av kunskapstester i matematik och
svenska. Skolorna anvander sig utav det nationella beddmnings-
stodet for las- och skrivutveckling samt matematik for arkurserna 1-
3% som genomfors tva ganger per lasar.

3. Analys

| Skolprogrammet for Stockholms stad anges att de forsta skolaren
ar av avgorande betydelse och lagger grunden for elevernas fortsétta
larande. Skolverkets kunskapsoversikt ”Att ldsa och forstd” fran
2016 lyfter vidare fram att en god lasforstaelse paverkar mojlig-
heterna att utveckla kunskaper i alla skoldamnen och genom hela
skoltiden.

4 Skolverkets bedémningsstdd i las— och skrivutveckling och matematik ska
underlatta lararnas uppfoljning av elevers kunskaper i arskurs 1-3. Bedémnings-
stodet ar obligatoriskt i svenska och matematik i arskurs 1.
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Granskningen visar att de riktade satsningar i svenska och
matematik som genomforts i stadens grundskolor de senaste aren
bl.a. bestar av Stockholmslyftet i matematik och Laslyftet
Stockholm. Satsningarna har syftat till att utveckla former for
kollegialt larande i sprak-, las-, och skrivutveckling samt matematik
pa skolorna. Uthildningsnamnden har ocksa en centralt finansierad
pedagogisk tillgang, Medioteket, som erbjuder skolorna ett
kursutbud i bl.a. 1as- och skrivutveckling.

Samtliga skolor i granskningen har deltagit i Stockholmslyftet i
matematik som var obligatoriskt under tva lasar for alla stadens
kommunala grundskolor. Magelungsskolan har deltagit i L&slyftet
Stockholm. Skolorna uppger att satsningarna bl.a. bidragit till for-
mer for kollegialt larandet mellan larare som fortsatter leva kvar pa
skolorna trots att satsningarna avslutats. Skolorna lyfter vidare fram
vikten av tidiga insatser i de lagre arskurserna och har tillsatt extra
resurser i form av specialpedagog eller lararresurs for att kunna
stotta elever i deras kunskapsutveckling.

Enligt skollagen 3 kap. 5-988 och Skolverkets allménna rad ska en
elev som befaras inte na kunskapskraven ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning. Om det
framgar att stodet i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt
ska elevens behov av sérskilt stod utredas. Granskningen visar att
skolorna har en organisation, rutiner och arbetssétt for att fanga upp
elever som riskerar att inte na kunskapsmalen i svenska och
matematik i arskurs 1-3. Om en elev riskerar att inte na kunskaps-
kraven ska lararna i forsta hand sétta in extraanpassningar i den
ordinarie undervisningen. Motesformer finns for att kunna féra
dialog med andra l&rare kring stodinsatser for elever, bl.a. genom
veckovisa arbetslagsmoten. Om insatserna inom ramen for extra
anpassningar inte racker till genomfors en pedagogisk kartlaggning,
som ett underlag for ett eventuellt atgardsprogram. Skolorna har
former att lyfta detta till elevhalsoteamet och rektor som tar beslut
om atgardsprogram och om sarskilt stod. Rutiner for arbetssattet
finns pa de granskade skolorna. En genomgang av skolornas
atgardsprogram visar att planerna upprattats i enlighet med
Skollagen och Skolverkets allmanna rad.

En viktig del i skolornas pedagogiska utvecklingsarbete ar att folja
upp elevernas kunskapsresultat. Skolorna genomfor systematiska
uppfoljningar och utvarderingar for att félja upp och forbattra
skolresultaten i svenska och matematik pa individ- och skolniva.
For att kartlagga elevernas kunskapsutveckling i svenska och
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matematik anvénder sig skolorna av det nationella beddmnings-
stodet i svenska och matematik som genomfors tva ganger under
lasaret samt screeningar i form av kunskapstester. En uppféljning
genomfors av kunskapsresultat per elev och klass. Skolorna har i
elevernas individuella utvecklingsplaner dokumenterat en framat-
syftande planering av insatser som eleven behdver gora for att na
kunskapskraven och utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
laroplanen i enlighet med Skollagen och Skolverkets allméanna rad.

Utbildningsnamnden ansvarar for mal, uppféljning, utvéardering och
utveckling av skolverksamheten. Granskningen visar att utbild-
ningsforvaltnings uppfoljningssystem, det sa kallade Signal-
systemet, anvénds i olika grad av grundskolecheferna. Grund-
skolecheferna foljer upp skolornas arbete och kunskapsresultat infér
tertialrapport 2 i samband med resultatdialoger med rektorerna.
Under de senaste aren har grundskolechefernas uppféljning av
skolornas resultat skett genom tregradig gradering. Vid behov kan
stodinsatser séttas in for att stodja skolorna i deras interna arbets-
processer. Nagon systematisk dokumentation av stodinsatser
genomfors dock inte. En systematisk dokumentation ar véasentlig for
att ge en sparbarhet kring utvecklingen och de effekter insatserna
har pa skolorna och bland eleverna.

Inom utbildningsférvaltningen har ett utvecklingsarbete genomforts
for att utveckla stodfunktionerna inom forvaltningen. Vidare har
forvaltningen i samarbete med stadsledningskontoret tagit fram
forslag pa kriterier for skolornas kvalitets- och utvecklingsarbete.
Beslut om det fortsatta arbetet kommer ske efter presentation av
utredningarna till forvaltningsledningen under hdsten 2018.
Utbildningsndmnden har I6pande utvarderat och foljt upp sats-
ningarna i Stockholmslyftet i matematik och Lé&slyftet Stockholm i
samarbete med externa utvérderare.

Utbildningsndmndens resultatuppféljning foljer de statliga inrappor-
teringskraven, d.v.s. andel elever som nar kravnivan i nationella
proven i svenska och matematik i arskurserna 1 och 3. Utfallet i
tertialrapport 2 2018 visar att 91 procent av elever i arskurs 3 natt
kravnivan pa det nationella provet i svenska/svenska som andra
sprak. Vidare nadde 93 procent av eleverna i arskurs 3 kravnivan pa
det nationella provet i matematik. Sammantaget &r det darfor svart
att i kunskapsresultaten avlésa huruvida utbildningsndmndens
insatser ger avsedda effekter. Malet om att 95 procent av eleverna i
arskurs 3 ska na kravnivan pa de nationella proven i svenska och
matematik har inte uppnatts. Utbildningsnamnden har dock tagit
fram tva egna indikatorer utifran det nationella bedémningsstodet i
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svenska och matematik i for arskurs 1. Vikten av tidiga kunskaps-
uppféljningar ar nagot som lyfts fram i Skolprogrammet for
Stockholms stad.

Utifran utbildningsnamndens resultatuppfoljning i tertialrappor-
tering och verksamhetsberéttelse ser kunskapsresultat i svenska och
matematik ut att vara goda i staden pa aggregerad niva. En jam-
forelse av resultaten i SIRIS ° visar att resultaten pa nationella prov
i svenska och matematik i arskurs 3 ar genomgaende nagot hogre i
staden an i 6vriga riket. Revisionskontoret ser trots detta en risk att
resultatuppféljningen inte ar tillrackligt for att ge utbildnings-
ndmnden en nyanserad bild av kunskapsresultaten i stadens grund-
skolor. Resultaten som foljs upp avser andel elever som uppnar
kravnivan i de nationella proven, vilket innebér ett spann pa elever
som nar betyget E till elever som nar betyget A. Risken ar att
namnden utifran nuvarande resultatuppfoljning inte far tillracklig
information kring exempelvis hur manga elever som ligger néara
gransen for maluppfyllelse och som kan behdva extra stod. Utifran
detta perspektiv blir den nuvarande resultatuppféljningen ett alltfor
trubbigt instrument for att kunna gora nyanserade analyser av
kunskapsutvecklingen i svenska och matematik i stadens grund-
skolor.

Utbildningsndmndens uppfoljning av de nationella inrapporterings-
kraven i svenska och matematik bor kompletteras sa att namnden
far en mer komplett bild av kunskapsutvecklingen. Detta inom
ramen for det ansvar som utbildningsndmnden har som huvudman
for stadens grundskolor. Resultatuppféljningen av kunskapsresultat
ar en viktig kalla for namndens analys av skolornas kunskaps-
utveckling. En alltfér onyanserad uppfoljning forsvarar analysen
och mojligheterna att sétta in tidiga stodinsatser for att hoja
kunskapsresultaten for enskilda elever.

4. Sammanfattande beddmning
och rekommendationer

Den sammanfattande beddmningen &r att utbildningsndmnden har
rutiner och arbetssatt for att forbattra kunskapsresultaten i stadens
skolor. Insatser for att starka resultaten i svenska och matematik har
de senaste aren bl.a. utgatt ifran Stockholmslyftet i matematik och
Laslyftet Stockholm. Skolorna har rutiner och former for att fanga

5 Skolverkets databas, avser resultaten for lasaret 2016/2017
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upp och ge insatser till elever i behov av sarskilt stdd. Systematiska
uppfoljningar och utvérderingar for att forbattra kunskapsresultaten
i svenska och matematik sker pa individ- och pa aggregerad niva pa
skolorna. Det pagar ett utvecklingsarbete inom uthildningsforvalt-
ningen for att starka analysen och stodet till skolorna.

Utbildningsférvaltningen foljer upp skolornas resultat, bl.a. genom
resultatdialoger i samband med tertialrapport 2. Malet om att 95
procent av eleverna i arskurs 3 ska na kravnivan pa de nationella
proven i svenska/svenska som andra sprak och matematik har inte
uppnatts under 2018. Granskningen visar dven att forvaltningens
dokumentation av skolornas stodbehov, de insatser som skolorna
tagit del av samt uppféljningen av insatsernas effekter behdver
systematiseras. Detta for att sékerstélla att de insatser som skolorna
tagit del av far avsedda effekter. Sammantaget ar det darfor svart att
avlasa i kunskapsresultaten huruvida utbildningsndmndens insatser
ger avsedda effekter.

Revisionskontoret ser aven vikten av att utbildningsndmnden ser
over mojligheten av att ha en mer nyanserad resultatuppféljning av
kunskapsresultaten i svenska och matematik, &n enbart den som
foljer nationella inrapporteringskraven och som avser andel elever
som uppnar kravnivan i de nationella proven. Detta for att stodja en
mer noggrann analys kring behovet av tidiga stodinsatser till elever
som riskerar att inte uppna kunskapsmalen.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas foljande
rekommendationer:

Utbildningsndmnden:

e Se dver behovet av att komplettera uppfoljningen av
kunskapsresultaten i svenska och matematik for en mer
nyanserad bild av kunskapsresultaten.

e Systematisera dokumentationen av skolornas stédbehov,
inklusive atgéarder och uppféljningen av insatsernas effekter.
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Utbildningsforvaltningen

Grundskoledirektor

Enhetschef grundskoleavdelningen

Tre grundskolechefer

Samordnare vid avdelningen for utveckling och samordning
Enhetschef vid uppfdljningsenheten

Analytiker vid uppfoljningsenheten

Projektledare Laslyftet Stockholm

Projektledare Matematiklyftet Stockholm
Utbildare for las- och spraksatsning vid Medioteket
It-pedagogisk handléggare vid Medioteket

Skolorna

Rektor Abrahamsbergsskolan

Speciallérare vid Abrahamsbergsskolan
Forstelarare i svenska vid Abrahamsbergsskolan

Rektor Magelungsskolan

Bitradande rektor vid Magelungsskolan
Skolskdterska vid Magelungsskolan
Tva speciallarare vid Magelungsskolan

Rektor vid Knutbyskolan
Bitradande rektor vid Knutbyskolan
Skolskoterska vid Knutbyskolan
Specialpedagog vid Knutbyskolan
Tva larare vid Knutbyskolan



