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Hedersrelaterat vald och fortryck

Yttrande Over stadsrevisionens projektrapport
"Hedersrelaterat vald och fortryck”, nr 9 2018, dnr 3.1.3-
86/2018

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsnamnden éverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till stadsrevisionen som yttrande.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade i januari 2017 om ett program mot
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Stadsrevisionen har genomfért en granskning av stadens arbete i
syfte att bedoma om staden sakerstéller att hedersrelaterat vald och
fortryck upptacks, samt att utsatta far stod och insatser.
Utbildningsndmnden har mottagit granskningen for yttrande.

Granskningen omfattar forskola, skola och socialtjanstens barn- och
ungdomshandlaggning och har avgrénsats till hur staden samverkar
internt inom den egna organisationen.

Den sammanfattande beddmningen &r att kdnnedomen om
programmet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck overlag ar tamligen lag i de granskade namndernas
verksamheter, déribland grundskola. Kompetenshéjande insatser
har genomforts eller planerats for, men ytterligare insatser behéver
genomfdras ute i verksamheterna for att sdkerstalla att utsatta barn
och unga bade upptacks och far stod och insatser i enlighet med
programmets intentioner.
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Ett liv fritt fran hedersrelaterat vald och fortryck &r en
rattighetsfraga och att upptacka elever som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck ar en viktig uppgift for skolan.
Forvaltningen bedomer att arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck sker inom ramen for skolans véardegrundsuppdrag och
arbetet mot vald i stort. Detta &r ett arbete som &r pagaende,
kontinuerligt och langsiktigt. Vidare genomfor forvaltningen olika
specifika insatser for att starka kompetens i omradet i samverkan
med andra aktorer.

Bakgrund/Arendet

Revisionskontoret har genomfoért en granskning med syfte att
bedéma om staden sakerstéller att hedersrelaterat vald och fortryck
upptacks samt att utsatta far stod och insatser. Granskningen har
omfattat kommunstyrelsen, socialndmnden, utbildningsndmnden
och stadsdelsnamnderna Rinkeby-Kista och Skarpnack. En
avgransning har gjorts till arbetet inom forskola, grundskola och
socialtjanstens barn- och ungdomshandlaggning.
Utbildningsnamnden omfattas av granskningen utifran sin uppgift
som huvudman inom skolvasendet enligt skollagen for bland annat
grundskola.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med bland andra
rektorer, larare samt elevhalsa. En enkat har skickats ut till larare
arskurs 7-9 samt personal i elevhalsan. Enkéten inriktades mot om
de svarande bedomer att de har tillracklig kunskap for att fanga upp
signaler pa valdsutsatthet samt om de kanner till hur de ska agera
om de missténker att en elev dr utsatt. Intervjuer har dven
genomforts med berdrda funktioner pa utbildningsforvaltningen
centralt. Rutiner kopplade till arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck har granskats.

Fullmaktige har i budget och genom stadens program uttryckt att
kompetensutveckling &r en viktig del i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Stadens program foreskriver att alla vuxna i
skolan ska ha kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. De
ska kanna till vilka konsekvenser utsatthet kan fa for ett barn samt
veta vart de ska véanda sig for att anmala vid oro for, eller kdnnedom
om, att ett barn upplever vald. Programmet framhaller att det ar
viktigt att vuxna som mater barn och ungdomar i skola har kunskap
om tecken pa att ett barn far illa. Elevhalsan anges ha en
betydelsefull roll pa alla nivaer av det férebyggande arbetet, vilket
omfattar att ge stod at alla utsatta. Stadens budget 2019 anger att
utbildningsnd&mnden, i samarbete med kommunstyrelsen, ska
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fortsatta kunskapssatsningen till skolans personal och elever
avseende hedersrelaterat vald och fortryck samt utveckla sin
kompetens i fragor om konsstympning. Utbildningsnamnden har
anordnat och planerar att anordna utbildningsinsatser rorande
hedersrelaterat vald och fortryck for namndens verksamheter. De
tva skolor som har granskats har dock inte genomfort eller planerat
for kompetenshojande insatser.

Stadsrevisorerna bedémer att granskade ndmnder har rutiner och
arbetsséatt for att upptécka barn som far eller riskerar att fara illa
samt for att ge stod och insatser till dessa, dven om det saknas
specifika rutiner avseende hedersrelaterat vald och fortryck. |
revisionen anges att utbildningsndmnden inte har, i enlighet med
vad stadens program foreskriver, angivit utformningen av arbetet i
lampligt policydokument. Arbetet bedrivs genom samma processer
som etablerats for att hjélpa barn som far eller riskerar att fara illa
oavsett orsak. Det saknas vidare plan for uppféljning av stadens
program mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta forsvarar mojligheten att folja upp i vilken grad
programmets syfte uppnas.

| granskningen framkommer att utbildningsndmnden i
verksamhetsplanen for 2018 anger att stadens skolor ska arbeta mot
hedersrelaterat vald och fortryck, genom att agera om en elev &r
utsatt, samt genom att genomfdra/erbjuda utbildningsinsatser for
personal. Den ena granskade skolans verksamhetsplan anger inte
hur arbetet ska bedrivas. Av den andra skolans verksamhetsplan
framgar att fragor om hedersrelaterat vald ska tas upp i forum
sdsom arbetsplatstraffar och elevrad. Vid granskningstillfallet fanns
ingen plan for pa vilket satt detta skulle ske. Ingen av de granskade
skolorna har genomfort sdrskilda aktiviteter for att implementera
stadens program. Ingen av de granskade skolorna har fort
diskussioner om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebér, hur
problematiken kan ge sig uttryck eller vilka signaler och tecken
skolpersonalen bor vara uppmarksam pa.

Granskade skolor saknar plan for kompetensutveckling av
skolpersonal gallande hedersrelaterat vald och fortryck samt vilken
personal som ska pa vilka utbildningar eller nar detta ska ske. Nagra
av de intervjuade upplever att det finns en kunskapsbrist som
riskerar att begransa mojligheterna att stétta familjer och elever som
lever i hederskontext.

| intervjuer som stadsrevisorerna genomfort har det framkommit att
det trots anmalningsplikten skolpersonalen har vid oro om att ett
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barn far illa eller riskerar att fara illa, inte alltid &r sjalvklart att
uppratta en anmalan. Anledning &r att det i vissa fall finns en
osakerhet kring hur socialtjansten skulle omhanderta arendet.
Granskade skolor har inga etablerade rutiner eller arbetssatt for hur
larare eller annan skolpersonal ska agera om de misstanker att en
flicka har konsstympats eller om nagon i flickans narhet har sddana
planer. Detsamma géller for hur personalen ska agera nar det finns
misstanke om bortgifte. Granskningen konstaterar att det tycks
foreligga ett behov av att stadsdelsnamnderna och
utbildningsndmnden ytterligare tydliggor och férankrar
socialtjanstens arbetssétt hos granskade skolor.

Den sammantagna bedémningen &r att staden behover starka sitt
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, for att sakerstalla att
utsatta upptacks samt far stod och insatser. Utifran granskningen
lamnas foljande rekommendationer till utbildningsnamnden:

e Namnden bor ange pa vilket satt arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck ska bedrivas pa stadens skolor.

e Namnden bor folja upp att stadens grundskolor genomfér
kompetenshdjande insatser utifran stadens program mot vald
i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samrad med
avdelningen for stod kring larande och elevhalsa samt
forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Ett liv fritt fran hedersrelaterat vald och fortryck ar en
rattighetsfraga och att upptacka elever som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck &r en viktig uppgift for skolan. En
forutsattning for att skolan ska kunna hjalpa dessa elever ar att
nagon pa skolan ser och forstar elevens livssituation,

utsatthet och behov. Férvaltningen vill i sammanhanget lyfta att
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck sker kontinuerligt
inom ramen for skolans arbete mot vald i stort da personal som
arbetar i skolan och traffar ungdomar dagligen har en unik
maojlighet nar det géller att upptécka utsatta ungdomar och hjélpa
dem att komma i kontakt med berérda myndigheter. Det finns en
viss utmaning i att arbeta i smala nischar kring olika fragor,
skolornas arbete med vardegrundsfragor &r ett pagaende,
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kontinuerligt och langsiktigt arbete som inbegriper allt vald, dven
hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare ar det endast tva skolor

som har granskat. Forvaltningen bedémer att de utgor ett for litet
urval for att bedoma skolornas arbete pa ett rattvisande satt.

Utbildningsforvaltningen centralt har tillsammans med Origo
anordnat utbildningsinsatser avseende hedersrelaterat vald och
fortryck. Prioriterade malgrupper var skolledningar,
elevhalsopersonal och modersmalslérare. Utbildningsinsatserna har
omfattat drygt 150 personer fran skolledningar och elevhélsan pa
omkring 50 grund- och gymnasieskolor under hosten 2017 samt
drygt 350 modersmalslérare under varen 2018. Forvaltningen
genomforde ytterligare utbildningsinsatser under hdsten 2018.

Vidare har skolskoterskor och skolldkare fatt utbildning om
konsstympning och hedersrelaterat vald. Detta &r ett aterkommande
utbildningsblock efter behov, som exempelvis vid nyanstéllning.

Skolor har etablerade samverkansformer med socialtjansten i sina
stadsdelsomraden. Utéver detta har utbildningsférvaltningen
centralt i samverkan med socialférvaltningen bjudit in
skolledningar, administrativa chefer och medarbetare i elevhalsan
till tva informationstillfallen om orosanmalningar i mars 2019.
Informationen syftar till att underltta samverkan mellan skola och
socialtjanst samt skapa forstaelse for verksamheternas utmaningar.
Utbildningen omfattar bland annat anmalningsplikten, exempel pa
orovackande forhallanden, handlaggningsprocessen i socialtjansten,
risk- och skyddsfaktorer, hur barn paverkas av till exempel vald i
nara relationer och barn som &r pa vag att radikaliseras eller har
foraldrar som &r valdsbejakande extremister.

Ar 2017 gav utbildningsforvaltningen organisationen MAN, som
tagit fram programmet Mentorer i Valdsprevention (MVP), i
uppdrag att utveckla tva nya lektionsmoduler avseende
hedersrelaterat vald och fortryck riktat mot elever i arskurs 7 och
arskurs 1 pa gymnasieskolan. En grundutbildning med dessa
lektionsmoduler genomfordes den 23 oktober 2018. Totalt deltog 30
larare, personal fran elevhalsan och stadsdelar i utbildningen fran
sex skolor. De skolor som deltog hade genomfort lektioner med
MVP foregaende lasar.

| verksamhetsplanen for 2019 anges att ett antal skolor kommer att
delta i en pilotstudie och utveckla nya lektionsmoduler i MVVP som
lyfter teman som hedersrelaterat vald, fortryck, rasism och
pornografins paverkan pa elever. Skolorna som deltog i
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ovanstaende grundutbildning ska under varen 2019 pilottesta de tva
nya lektionsmodulerna avseende hedersrelaterat vald och fortryck
med eleverna. MAN kommer att ta in synpunkter och resultat fran
pilottestet och har till uppgift att utveckla och sakerstalla att
lektionerna &r val anpassade till de aldersgrupper som de vander sig
till, 6ppnar upp for samtal om hedersrelaterat vald och fortryck och
okar elevernas kunskaper inom detta omrade.

| verksamhetsplanen for 2019 anges vidare att forvaltningen i
samarbete med stadsdelsforvaltningarna, socialforvaltningen och
stadsledningskontoret ska fortsatta att, i enlighet med skolans
vérdegrund, stddja skolorna i att utveckla arbetet med bland annat
valdsprevention, hedersrelaterat vald, normkritik och sexuella
trakasserier. Vidare anges att samarbetet mellan skola och
socialtjanst ska starkas for att stodja skolorna och
stadsdelsforvaltningarna i deras fortsatta arbete med att 6ka
kompetensen kring hedersrelaterat vald och fortryck. Forvaltningen
kommer pa olika satt, i samverkan med ovannamnda forvaltningar,
intensifiera arbetet for att sakerstalla att relevant personal far
adekvat uthildning om bland annat hedersrelaterat vald och
fortryck. Malsattningen &r att kompetensen ska finnas pa samtliga
skolor.

Forvaltningen kommer under aret ta fram utvecklade strategier som
tar avstamp i stadens program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck samt kartldggningen Det
hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhallets
utmaningar”. Kartlaggningen ar resultatet av ett tvaarigt samarbete
mellan Stockholm stad, Goteborgs stad och Malmg stad. Syftet med
kartlaggningen var att fa ett kunskapsunderlag for att forebygga och
forhindra hedersrelaterat vald och fortryck samt sakra att de som &r
utsatta eller anvander vald far adekvata insatser.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck finns som ett betonat
omrade i verksamhetsplanen for 2019. Férvaltningen kommer
darfor att folja upp grundskolornas kompetenshdjande insatser och
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck i tertialrapporter samt i
verksamhetsberéttelsen.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden éverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande till Stadsrevisionen som svar pa
remissen: Beslutet foreslas bli justerat omedelbart med anledning av
svarstiden for yttrandet.
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Stadsrevisionens projektrapport nr 9/2018, ”Hedersrelaterat vald
och fortryck”.
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