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Stockholms Parkering AB

Kort sammanfattning av de vanligaste synpunkterna:
- Overvagande positiva kommentarer till rekommendationen for konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi
- Forvaltningar och bolag énskar fortydligade kemikaliekrav och skotselrutiner till I6pande skotsel och forfragningsunderlag till upphandling
- Att genomgaende fortydliga att atgarder d&ven omfattar platsgjutet gummi pa lek- och multisportytor.
- Om mojligt inféra kraven i stadens miljébedémningssystem for bygg- och anlaggningsmaterial for att undvika sérkrav och specifik uppféljning
- Resurser i form av kunskap och finansiella medel kravs for att utfora atgarder
- Fortydliga hur tillganglighet och sakerhet ska l6sas med andra material och utvérdering av sddana material
- Det &r av vikt att staden undersoker och provar alternativa material
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Remissinstans

Remissinstansernas synpunkter och forslag

Forvaltningens kommentarer

Facknamnder

Exploateringsndmnden

Exploateringskontoret berdrs av rekommendationerna pa sa vis att de kan anvandas vid
entreprenadupphandling och markupplatelse genom kravstéllning avseende materialval,
kemikalieinnehall och utformning. Vad géller utformning rekommenderas att ytor utformas s att
inte mikroplaster sprids med dagvattnet eller till omgivningen. Det foreslés ett antal specifika
kemikaliekrav fér gummibaserade material till markbeldggning och krav vid anlaggning av
konstgras, fallskydd, platsgjutet gummi och gummigranulat med syfte att begransa
mikroplastspridningen.

Exploateringskontoret arbetar for att inféra materialoeddmningssystemet Byggvarubedémningen i
kontorets projekt. De specifika kemikaliekrav som foreslas i foreliggande rekommendation &r mer
langtgaende &n de Byggvarubeddmningen stéller. Det innebér i sin tur att det krévs en separat
uppfoljning for konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi. Exploateringskontoret ser dérfor
att kraven hellre inarbetas i Byggvarubedémningens kriteriedokument. | annat fall riskerar stallda
krav att inte foljas upp. Exploateringskontoret anser vidare att arbetet med att hitta alternativa
material bor fortskrida. I 6vrigt har Exploateringskontoret inga synpunkter.

Staden d&r medlemmar i
Byggvarubeddémningen och deltar i
kriterieutvecklingen for
miljébeddmningssystemet och ar eniga
med exploateringsnamnden.
Kemikaliecentrum driver fragan i
Byggvarubeddémningens kriteriegrupp
for att kemikaliekrav for gummi ska
inarbetas i beddmningskriterierna. Det &r
i dagslaget nédvéandigt med krav som gar
utéver Byggvarubeddémningens kriterier
for att sdkerstélla att extra hansyn kan tas
i miljoer dar barn vistas.
Kemikaliecentrum finns tillgangliga for
att stodja forvaltningar och bolag i
uppféljningen av stallda kemikaliekrav.

Fastighetsnamnden

Fastighetskontoret ser positivt pa arbetet med att motverka spridning av mikroplaster och de
rekommendationer som foreslas 6verensstammer i stort med kontorets strategi for att bevara miljon
fran miljogifter. Kontoret anser dock att forslaget att undvika att anlagga fler konstgrasplaner
kommer att forsvara mojligheten att besvara efterfragan om fler fotbollsplaner, i synnerhet da det
idag inte finns nagra alternativa material som skulle kunna ersatta funktionaliteten som konstgras
har.

Forvaltningen reviderar atgarden
”Undviks” i rekommendationen till att
planera verksamheten och anlaggningens
utformning sa att ytorna med konstgras
och gummimaterial minimeras och
anvénd i forsta hand alternativa material.
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Kontoret anser aven att ytterligare faktorer sasom kompakteringen av fyllnadsmaterial behover
analyseras i syfte att kartlagga spridningsvagar for mikroplaster. Kontoret anser att det &r av stor
vikt att staden vagar prova nya ersattningsmaterial for att hitta lésningar som framjar miljéfragorna
men som inte gor avkall pa funktionen for nyttjare. Kontoret vill ocksa poangtera vikten av
samverkan och samsyn bland stadens forvaltningar och bolag for att rekommendationerna ska fa
genomslag och utvecklingsarbetet kunna drivas framat.

Kontoret ser med gladje att anlagda planer anvands i mycket stor utstrackning, bade under
bokningsbara tider men ocksa for spontanidrott. Konsekvensen &r dock att planernas livslangd
kortas, varfor nuvarande utbytesfrekvens om ett intervall pa tio &r bor andras till vart sjunde ar, i
syfte att hindra mikroplastspridning.

Ekonomi

Miljé- och halsoskyddsnamndens rekommendationer innebdr inte ett absolut férbud mot anvandning
av namnda material. Den &r inte heller statisk i sitt utférande utan kommer att uppdateras i takt med
att nya rén och innovationer presenteras. For kontorets del innebar det vid nyanlédggning att
projektering kommer att utforas pa ett sddant satt att spridningen av granulat minskas. Vidare
kommer i sé stor utstrackning som mojligt ytor for vinterhantering, s som snéupplag, att tillskapas
sd att granulatet kan omhandertas pa ett bra satt. Dessa atgarder medfor en stor investering. Att
komplettera brunnar med granulatfilter innebar ocksé en mindre tillkommande kostnad, men Gkar
vasentligt om dessa aven ska anvindas pa befintliga anlaggningar. Tillkommande driftkostnader for
att hantera granulatfilter med tomning kommer att belasta idrottsforvaltningen.

Det ar positivt att anvandningen av stadens konstgrésplaner &r stor, men det medfor att planernas
livslangd kortas och utbytesfrekvensen

behdver ske vart sjunde ar istallet for vart tionde. Aven detta innebér ett 6kat behov av
reinvesteringsutrymme for konstgrasplaner. Kontoret ser ocksa ett stort behov av 6kade medel for
utveckling av alternativa material och metoder samt for tester av nya miljovanligare material.

Vid omlaggning tillkommer &ven kostnader bade for dagvattenhantering, brunnar och granulatfilter
for att minska spridningen av mikroplaster.

Sammantaget bedéms kostnaderna fordubblas i och med att livslangden kortas och atgérder dka till
foljd av Miljo- och halsoskyddsndmndens rekommendation.

Risker

Forvaltningen & medveten om den stora
efterfrigan pa fotbollsplaner och den
hdga anlédggningstakten av
fotbollsplaner. Det &r darfor &nnu
viktigare att tdnka efter innan
anlaggning, i storre utstrackning &n
tidigare. Det & mycket viktigt att krav
stélls pa utformning, material,
leverantdrer och entreprendrer. Det kan
ocksa rora sig om att planera
verksamheten for att minimera
anvandning av materialen.

Forvaltningen haller med
fastighetsforvaltningen om att
spridningsvéagarna for mikroplast
behdver undersokas ytterligare.
Forvaltningen ser positivt pa
fastighetskontorets forslag till samverkan
och samsyn inom staden och vikten av
att staden vagar prova nya, alternativa
material.

Miljéforvaltningens rekommendation
och naturvardsverkets vagledning
sammanfattar befintlig kunskap och
lagstiftning p& omradet. Jamfort med
dagens hantering av avfallet som
uppkommer vid en konstgrasplan (t.ex.
granulatspill) s& kommer kostnaderna att
6ka da nodvandiga atgarder vidtas, sd
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De primdra risker som har identifierats &r att leveranttrer, materialtillverkare och entreprendrer inte
kan tillgodose stadens behov av nya material att utfora tester med. En annan &r att regeringen skérper
sina krav pa att minska mikroplaster alternativt forbjuder de helt, nagot som skulle paverka kontorets
arbete med att mojliggora idrottsutdvning pa konstgrasplaner framover.

som t&t uppsamlingsplats for sno
innehallande granulat samt granulatfallor
i dagvattensystemet. Dessa kostnader ska
enligt lagstiftningen béras av
verksamhetsutdvaren. Kostnaden for
sanering och omhéndertagande av
fororenat dagvatten kommer annars att
nagon annan instans i samhéllet da
avfallet hamnar i omgivande mark eller
vatten. En annan kostnad som uppstar
och som ocksa maste tas med i
berékningen &r kostnaden for utbytet av
konstgrasmattor mm dér stora mangder
plast ska avfallshanteras.

Idrottsnamnden

Idrottsndmnden framjar folkhalsan och strévar efter att inrétta de forutsattningar och behov som
kravs for att stockholmare och stadens idrottsforeningar ska kunna utéva idrott bade pa elit och
amatorniva. Idrottsnamnden arbetar samtidigt aktivt och kontinuerligt for att bevara miljén och bidra
till ett klimatsmart Stockholm.

Begransa anvandning av konstgrds, gummi granulat och platsgjutet gummi

Stockholms stad har idag 94 konstgrésplaner i sin regi som idrottsndmnden ansvarar for driften,
skotseln och underhall. Konstgrasplaner anvands idag framst som fotbollsplaner dar efterfragan
under senaste aren har varit stor och fortsatter att vixa i takt med att staden vaxer. Att undvika att
anlagga fler konstgrasplaner nar det finns ett sa stor behov av fler fotbollsplaner anses darfor inte
vara ett bra alternativ och kommer att forsvara for idrottsnamnden mojligheten att besvara
efterfragan om fler fotbollsplaner. Det finns idag inga alternativa material som skulle kunna ersatta
och bevara funktionaliteten som konstgras har. ldrottsnamndens ambition &r att besvara efterfragan
om fler konstgrasplaner genom att valja alternativ med godkanda spelegenskaper och minimal
inverkan pa miljé och halsa. Detta genom att kontinuerligt testa olika nya material som lanseras. |
samarbete med fastighetskontoret utreder idag idrottsndmnden andra miljévanliga alternativ till
gummigranulat dar bland annat granulatfria konstgrésplaner kommer att testas.

Forvaltningen reviderar atgarden
”Undviks” i rekommendationen till att
planera verksamheten och anldggningens
utformning sa att ytorna med konstgras
och gummimaterial minimeras och
anvénd i forsta hand alternativa material.
Forvaltningen & medveten om den stora
efterfrigan pa fotbollsplaner och den
hdga anlédggningstakten av
fotbollsplaner. Det dr darfor annu
viktigare att tdnka efter innan
anlaggning, i storre utstrackning &n
tidigare. Det & mycket viktigt att krav
stélls pa utformning, material,
leverantdrer och entreprendrer. Det kan
ocksa rora sig om att planera




‘i%}; stockholms Miljoforvaltningen girllar\ggolsl;ignlislsammanstéllning
stad :
Sida 6 (25)
2019-02-15

verksamheten for att minimera

Stélla krav pa material anvandning av materialen.
Det ar viktigt att stalla krav pa material. Redan idag arbetar idrottsforvaltningen aktivt for att

minimera miljorisker fran sina konstgrasplaner. Idrottsnamnden har under de senaste aren ersatt all Forvaltningen haller med
SBR-gummi som ifyllnadsmaterial och anvént Byggvarubedémningen for samtliga inkdp och egna Idrottsforvaltningen om att

projekt. Utdver detta, foljer idrottsndmnden &ven kemikalieinspektionens rekommendationer och tar | spridningsvagar behover undersokas.
hansyn till miljéaspekterna vid ny- och omléggning av konstgrasplaner. Arbetet med att stalla krav ytterligare

pa material kommer att kompletteras i samrad med Fastighetsnamnden genom att lamna en
ytterligare specifika kravstallning till samtliga ramavtalade leverantorer samt vid upphandlingar som | Férvaltningen ser positivt péa

ska galla vid inkdp av konstgras samt ifyllnadsmaterial. Idrottsforvaltningens forslag till
samverkan och samsyn inom staden och
Uppfdljning vikten av att staden vagar prova nya,

Spridning av mikroplaster i var miljo har uppmarksammas endast under senaste tiden. For att kunna | alternativa material.
fa en klarare bild av situationen och bedéma vilka utvecklingsmojligheter som finns krévs det en
kartlaggning bade for stadens befintliga och nya konstgrasplaner. Kartlaggningen kommer besta av Forvaltningen ser mycket positivt pa

foljande: idrottsforvaltningens aktiva arbete i den
- Uppfdljning av inkop for konstgras och fyllnadsmaterial arligen. riktning som rekommendationen

- Datainsamling om méngd och typ av inkopt granulat arligen fran samtliga konstgrasplaner. foresprékar gallande miljoprestanda och
- Uppféljning av forbrukningsmangder av ifylinadsmaterial fran samtliga konstgrasplaner. skotselrutiner.

- Sékerstélla att de stallda miljokraven uppfylls av leverantdren vid leveransen samt av entreprendren
vid samtliga projekt som avser ny- och omlaggning av konstgrés.

- Registrera information fran leverantoren om ifylinadsmaterial vid nyanlagda konstgrésplaner
(granulattyp, djup och méngder).

Det finns dven andra faktorer som behéver kartldggas innan man kan identifiera mangd mikroplaster
som sprids fran konstgras dar de tva viktigaste ar kompakteringen av granulatet samt mangd
granulatavfall fran skotsel och stadning som gar till forbranning.

Idrottsforvaltningen ser darfor att stadens kartlaggning om spridning fran konstgréasplaner bor
kompletteras med analys om kompakteringen av granulatet.

Utforma for att undvika spridningen

Idrottsnamnden planerar att initiera flera forbattringsatgarder i syfte att identifiera de mojliga
spridningsvdgarna och minimera spridning fran konstgrasplaner.

- Vid nyanlaggning av konstgrasplaner ska SvFF “Rekommendationer fér anldggning av
konstgrasplaner” foljas. ldrottsforvaltningen foljer idag SvFF rekommendationer gallande godkanda
konstgrassystem for bredd- respektive elitfotfotboll.

- Ta fram en plan for granulatavfallshantering (férvaring, végning och transport).
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- Medvetandegdra och utbilda personal samt informera utévare och foraldrar om potentiella
miljorisker som spridningen av mikroplaster kan orsaka.
- Idrottsforvaltningen kommer att ansluta till naturvardsverkets bestéllargrupp i syftet att breda ut sin
kompetens om konstgras och gummigranulat och bidra med mer fakta och data fran stadens planer.
Skotsel for att undvika spridningen
Under de senaste sex aren har forvaltningen lagt om konstgréset i mer an 70% av sina anlaggningar i
syfte att &stadkomma konstgrasplaner med battre kvalité och mindre miljorisker for miljén och
halsan. Idrottsndmnden har tagit del av de foreslagna rekommendationerna for att minska
spridningen av mikroplaster och planerar att se 6ver skotsel och underhall av konstgrasplaner dar
foljande atgarder kommer att initieras:
- Undersoka hur skotsel och underhall av konstgrasplaner fungerar idag vid samtliga konstgrasplaner.
Undersokningen inkluderar att samla in information géallande pafyllning av granulat (mangder &
perioder), analys av besiktningsprotokollen vid elitplanerna samt att granska hur vinterplogning
fungerar idag.
- Etablerat uppféljningssystem dver mangden granulat som laggs pa, ateranvands och som skickas
som avfall till forbranning .
- Initiera nya rutiner for insamling av granulat vid stddning av omkladningsrummen.
- Initiera nya rutiner for insamling av granulat som hamnar utanfor planen.
- Ta fram en informationsmall till féreningar och allmanheten i syfte att sprida ut information om
miljorisker relaterat till mikroplaster.
- Delta i studie/analys om kompaktering av granulat i konstgrésplaner.
Jamstalldhetsanalys
Idrottsforvaltningens undersokningar visar att mojligheten till konstgrasbelagda bollplaner star
mycket hogt upp pa bade flickor och pojkar liksom kvinnor och man dnskemal om vilka
anlaggningar som bor prioriteras.
Konsekvenser for barn
Stockholm &r en stad for alla, stora som sma. Idrottsforvaltningen
har med barnets perspektiv i sitt miljoarbete och efterstravar att inrétta hallbara anlaggningar dar
barnen kénner sig vdlkomna och sakra.
Stadsbyggnadsndmnden Kontoret anser att det ar bra att det tas fram rekommendationer eftersom konstgras och platsgjutet Forvaltningen haller med om att det &r

gummi ar de alternativ som allt oftare valjs vid nybyggnation eller ersatter befintliga grus- och

viktigt att planera for multifunktionalitet
dar alla aspekter pa markanvandningen
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grasytor. De forslag till dtgarder som redovisas riktar sig framst till aktorer som anlagger och skéter
denna typ av anlaggningar. Med tanke pa att det allt oftare efterfragas mangfunktionella ytor, som
kan rymma funktioner for saval rekreation, sport och lek som for dagvatten- och skyfallshantering,
vore det relevant att dven tillfora sadana perspektiv. Kontorets forslag till beslut ar att
stadshyggnadsnamnden godkénner kontorets utlatande som svar pa remissen.

hanteras. Rekommendationen ar mycket
specifik och hanterar en avgransad fraga
vilket gor den far ett tydligt fokus.
Forvaltningen anser att stadens
dagvattenstrategi m.fl. stadsévregripande
planer och strategier pa ett
tillfredstéllande sétt hanterar stadens
arbete med mangfunktionalitet.

Trafikkontoret (kontorsyttrande)

Trafikkontoret berors i forsta hand genom uppdraget att projektleda parkupprustningar pa uppdrag av
stadsdelsforvaltningarna. Materialen kan d&ven komma i fraga inom de kommuncentrala parkerna
samt pa torgytorna.

Kontoret anser att fragan ar mycket viktig och valkomnar rekommendationen. Den ger en god
vagledning for forhallningssatt vid planering samt vid projektering, upphandling, anlaggning,
uppféljning och skotsel av konstgrasytor och platsgjutet gummi. Trafikkontoret arbetar mycket med
tillganglighetsfragor och allas lika ratt att kunna utnyttja den offentliga miljon, darfor ser kontoret
positivt pa att rekommendationen inte innebar att all anvandning av materialen ska undvikas, utan att
den medger anvandning dar andra fullgoda alternativ saknas. Konstgras och fallskyddsgummi &r i
dagslaget de enda fullt tillgéngliga alternativ som finns att tillga dar lekutrustning kraver mjukt
fallunderlag enligt géllande leksakerhetsstandard. Kontoret féljer den tekniska utvecklingen och
hoppas att det inom snar framtid tas fram nya fallunderlag av naturmaterial som uppfyller bade
tillganglighets-, miljé-, kemikalie- och hallbarhetskrav.

Kontoret vill &ven lyfta det faktum att en avgdrande orsak till att konstgrés och platsgjutet gummi
anvands i storre utstrackning idag ar det 6kade besokstrycket pa stadens friytor. Det 6kade slitaget
innebr till exempel att det pa vissa platser inte ar mojligt att etablera naturgras.

Kontoret arbetar redan idag utifran rekommendationen i flera avseenden. Vid all planering gors
noggranna avvagningar om konstgras/platsgjutet gummi ar nédvandigt utifran den tankta
anvandningen av ytan, framst géllande tillganglighet, sdkerhet anvandbarhet och
underhallsmajligheter.

SBR-gummi anvands inte i ytlager.

Tillsammans med miljéférvaltningen har trafikkontoret tagit fram en rutin fér hur
parkupprustningsprojekten ska hanteras i byggvarubedomningen. Ett par projekt har varit testprojekt

Forvaltningen valkomnar trafikkontorets
positiva kommentarer och aktiva arbete i
den riktning som rekommendationen
foresprakar

Forvaltningen héller dialog med
leverantorer for att folja utvecklingen av
alternativa material som uppfyller
tillganglighet och sakerhet samt tal
slitage vid hogfrekvent anvandning av
ytan.

Kemikaliecentrum finns tillgangliga for
att stodja forvaltningar och bolag i
framtagandet av och uppféljningen av
stéllda kemikaliekrav men har inte
tillréckliga resurser for att vara med och
upprétta miljoplaner i enskilda projekt.
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for att rutinen som nu haller pa att implementeras i storre skala. En forutsattning for att detta ska vara
mojligt ar dock att kontoret far fortsatt stod fran miljoforvaltningen med genomférandet. Detsamma
géller for specifika materialkrav och uppféljning. Trafikkontoret behdver miljoférvaltningens hjalp
med uppréttande av miljoplaner for projekten samt vid sékerstéllande av att stadens miljokrav
uppfylls genom en miljoansvarig for att detta ska vara mojligt

Stadsdelsnamnder

Forvaltningen kommentarer

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsforvaltning lamnar inga sarskilda synpunkter pa den féreslagna
rekommendationen. Stadsdelsférvaltningen anser att det &r positivt att Miljé- och
halsoskyddsnamnden har utarbetat ett forslag avseende rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi.

Sérskilt uttalande

Cecilia Obermller m.fl. (MP), Johan Heinonen m.fl. (S) och Lillemor Samuelsson (V) lamnade ett
sérskilt uttalande:

“Majoriteten stéller sig bakom forvaltningens tjansteutlatande och vill darutover anfora foljande.

Vi vill att lekplatser, forskolegardar och skolgardar i forsta hand ska utformas med naturmaterial. Vi
ser positivt pa att dessa rekommendationer tas fram och forutsétter att forvaltningen kommer att folja
kommande rekommendationer.”

Forvaltningen ar tacksamma for
namndens positiva syn pa
rekommendationen

Enskede —Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsférvaltning anser att det &r angeléget att staden tillhandahaller
enhetliga och tillforlitliga rekommendationer i denna komplexa fraga.

Redan idag arbetar forvaltningen utifran att s& langt som majligt minimera skadliga effekter av dessa
material.

Nagra exempel pa detta ar:

[Konstgras anvands restriktivt och framst pa forskolegardar dar vanligt gras inte har samma goda
forutsattningar att klara sig.

[JKonstgras ar dyrt och kraver mycket underhall samt har en kort livslangd.

[1Dér konstgréas laggs, anvands kortare stran som inte behdver sa mycket fyllning. Oftast behdvs
ingen fyllning alls men ibland fylls med bara sand. Gummigranulat anvénds aldrig.

[1Det som efterstrévas nar konstgraset ska tas bort ar att man forst underséker om det kan
ateranvandas, annars lamnas det till atervinningen.

[IGenom de olika kanaler och grupper forvaltningen medverkar i forsoker forvaltningen paverka for
att fa fram alternativa fallskyddsmaterial.

Forvaltningen valkomnar
stadsdelsnamndens positiva
kommentarer och aktiva arbete.
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Forvaltningen foreslar att namnden beslutar att 6verlamna detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Farsta stadsdelsnamnd

Forvaltningen tycker att det &r bra med rekommendationer for anvandning av konstgrés och
platsgjuten gummi. Kanske skulle den forstarkas med en checklista d&r man redan i planeringsstadiet
utvérderar om det &r nddvéndigt med syntetiska material i det aktuella projektet.

Det mesta av spridningen av mikroplaster kommer fran konstgrasplaner med fyllnad av
gummigranulat. Inom Farsta stadsdelsomrade finns cirka 2000 kvadratmeter konstgrasyta som
stadsdelsnamnden ansvarar for. Eftersom stadsdelsnamndens ytor &r avsedda fér spontanidrott och
lek behover de inte uppfylla Fotbollsférbundets krav pa egenskaper pa planen. Darfor har vi bara
planer med fyllnad av sand.

Sedan konstgrasplanerna bérjade anlaggas i parkmiljoer ar det svart att g tillbaka till de grusplaner
vi hade tidigare. | samband med dialog med boende infor en upprustning av en park som innehaller
en bollplan brukar konstgrés vara ett starkt nskemal. Vi har da varit tydliga med att de inte kommer
att spolas som ishana eller plogas vintertid eftersom det skulle innebéra att fibrerna fran planen
sprids.

Av tillganglighetsskél har anvéndandet av platsgjutet gummi ¢kat markant de senaste decennierna.
Producenterna av lekutrustning har dessutom utvecklat en del populér lekutrustning som i princip
kraver en syntetisk yta istallet for 16sfylinadsmaterial som till exempel sand.

Under senare tid planerar vi med forutsattningen att inga

syntetiska material ska anvandas som fallskydd pé lekplatser. Det kan dock vara svart att uppna om
tillgangligheten ska vara god eller om lekutrustning som inte kan sta i l6sfylinadsmaterial
efterfragas i samband med anvandardialog. Losfyllnadsmaterial ska ha en tjocklek pa 40 centimeter
for att fallskyddet ska vara godkant enligt kraven i Svensk standard. | de fall det inte gar att uppna
kan fallskydd av syntetmaterial vara det enda alternativet.

Forvaltningen avser att utforma
kravmallar till forfragningsunderlag
géllande miljo- och kemikaliekrav samt
rutiner for skotsel under den kommande
implementeringsfasen. Det &r av vikt att
detta gors i dialog med berdrda
professioner pé bolag och forvaltningar.

Forvaltningen ar medveten om vikten av
tillganglighetsanpassning och att det i
vissa fall &r nédvandigt med
gummiasfalt till vissa typer av
lekutrustning. | dialog med leverantérer
ar forhoppningen att det inom snar
framtid finns alternativa material som
kan anvéndas vid behov av tillganglighet
och att leveranttrer anpassar
lekutrustning for att anvandas med
alternativ markbeldggning

Hégersten- Liljeholmens
stadsdelsnamnd

Stadsdelsfrvaltningen anser att det &r positivt att miljoforvaltningen tagit fram en rekommendation
som syftar till att minska spridningen av mikroplaster och att stadens ndmnder och bolag tar ett
gemensamt ansvar for fragan. De fem rekommendationerna stammer vél 6verens med hur
stadsdelsforvaltningen arbetar redan idag. Bland annat undviker forvaltningen att anlagga platsgjutet
gummi pa lekytor i parker och pa forskolegardar i den man det & mojligt. Ur ett

Forvaltningen &r medveten om
angelagenhet att tillgangliggora det
offentliga rummet.. Forvaltningen haller
dialog med leverantorer for att folja
utvecklingen av alternativa material som
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tillganglighetsperspektiv ar, som miljoforvaltningen ocksa slar fast, platsgjutet gummi ett mycket bra
materialval da det fungerar bade som fallskydd och &r fullt tillgangligt for den som anvander rullstol.
Det finns naturmaterial som har mindre negativ miljopaverkan som kan anvandas som fallskydd men
som tyvarr har en negativ inverkan pa tillgangligheten. Stadsdelsforvaltningen héaller darfér med om
att det &r hogsta prioritet att testa nya miljovanliga material som kan ersétta detta och samtidigt
mojliggora fullt tillgdngliga stadsmiljéer och lekytor. En 6kad exploatering och byggandet av en tat
stadsmiljo innebar ett standigt tillskott av boende i stadsdelsomradet. Samtidigt minskar den totala
andelen parkmark vilket leder till att fler personer ska vistas p& mindre ytor. Det hoga bestksantalet i
vara parker medfor ett stort mycket hart slitage péa parkerna vilket lett till att anvandningen av
gummiasfalt och konstgras har 6kat.

Stadsdelsférvaltningen anvéander konstgras framfér gummiasfalt och har alltid sand som ifyllnad nar
konstgras anldggs. Nya forskolor planeras ofta i bottenvaningar pa flerbostadshus, vilket leder till att
gérdarna blir sma sett till hur manga barn som ska vistas pa platsen. Aven detta leder till ett hogt
slitage pa markbeldggningen. Konstgras och gummiasfalt kan i dessa fall vara de enda méjliga valen
till markbeldggning.

Gallande rekommendationen att staden ska folja upp att entreprendrer foljer de krav som stélls i
miljoprogrammet och kemikalieplanen vill forvaltningen patala att det kan finnas svarigheter att
stédlla dessa krav i pdgéende upphandlingar. Forvaltningen anser att ansvarsfordelningen for
rekommendationen att gora atgarder i skotseln i syfte att minska spridningen av mikroplaster beh6ver
fortydligas. Stadsdelsforvaltningen har inga egna resurser for att kartlagga behovet av atgarder inom
forvaltningens ansvarsomraden.

uppfyller tillganglighet och sékerhet
samt tal slitage vid hogfrekvent
anvéndning av ytan.

Forvaltningen avser att stodja
forvaltningar- och bolag i utformning av
rutiner for skotsel under den kommande
implementeringsfasen.

Hésselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Forvaltningen valkomnar den foreslagna rekommendationen for stadens anvandning av syntetiska
material som markbeldggning vid idrotts- och lekytor samt skol- och forskolegérdar.

Rekommendationen innehaller tydliga atgardsforslag om hur verksamhetsutévaren bast kan begransa
spridning av mikroplaster fran befintliga anlaggningar. Remissens bilagor ar i forsta hand en
kunskapssammanstéallning om nulaget och visar att mycket arbete aterstar med att utreda eventuella
milj6- och halsorisker fran olika syntetmaterial.

Ett av Stockholm stads idrottspolitiska mal ar att fler barn och ungdomar ska vara fysiskt aktiva.
Tillgdnglighet och sakerhet pa stadens lek- och fotbollsplaner omfattas av lagkrav samt stadens
styrdokument och riktlinjer. De syntetiska materialen pa stadens lekytor och fotbollsplaner har darfor
Okat kraftigt under de senaste aren. Syftet 4r att uppfylla funktions-, sikerhets- och
tillganglighetskrav samt mojliggéra nyttjandet av lek- och fotbollsplaner aret runt.

Forvaltningen valkomnar
stadsdelsforvaltningens positiva
kommentarer och aktiva arbete.
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Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisar att konstgrasgranulat ar den nast stérsta kallan till
mikroplaster i haven via dagvattnet. Forvaltningen anser darfor att det &r nddvandigt att fundera dver
vad man vill uppna med en markbelaggning. Vilka krav som ska stéllas pa underlaget ar beroende av
vilken typ av anlaggning eller utrustning som planeras. Vid ytor dér tillganglighet krdvs ska material
véljas som ocksa ar lampligt ur ett halso- och miljoperspektiv. Vid en yta som kraver exempelvis
fallskydd men inte sérskild tillganglighetsanpassning bor syntetmaterial undvikas. Rapporter har
visat att fallolyckor med arm- och benbrott har ékat vid klatterstaliningar och gungor dar
markbelaggningen bestér av exempelvis platsgjuten gummibelaggning. Detta beskrivs bland annat i
ett examensarbete vid fakulteten for landskapsplanering, tradgards- och jordbruksvetenskap vid
Sveriges Lantbruksuniversitet (Gabert. K. 2012). Vid sadan projektering bér man istallet anvanda
nagon form av naturmaterial som ger mindre miljobelastning och som innebér battre skydd vid
fallolyckor.

Lagkravet om tillganglighet innebar ocksa en malkonflikt med lagstiftarens krav enligt Miljobalken.
Enligt produktvalsprincipen i 2 kap. 4 § Miljobalken framgar att alla som bedriver en verksamhet ska
undvika att anvanda sadana kemiska produkter eller varor som innehaller eller har behandlats med en
kemisk produkt, som kan befaras medftra risker for manniskors hélsa eller miljo, om de kan ersdttas
med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att stalla krav pa tillverkare och leverantorer av varor, produkter
och bygg- och anlaggningsmaterial. Om det ska vara mojligt att vid projektering vélja ett optimalt
material for markbelaggning maste ocksa leverantorerna tillhandahalla sakerhetsdatablad med
fordjupad information om produkter med farliga egenskaper. Det &r vidare angeldget att i dialog med
tillverkare och leverantérer paskynda utvecklingen av nya material och alternativa Isningar med
syfte att skapa tillganglighet och samtidigt undvika halso- och miljopaverkan fran olika material.

Sérskilt uttalande

Ledamot Sarah Aziz (MP) ldmnade féljande sarskilda uttalande:

Vi stéller oss bakom forvaltningens tjansteutlatande och vill darutéver anfora foljande:

Plast i offentliga miljéer ska minimeras och vi vill undvika dessa material pa lekplatser,
forskolegardar, skolgardar, naturmark och parker. Dessa ytor ska istallet utformas med naturmaterial.
Vi ser mycket positivt pa att dessa rekommendationer tas fram for att adressera problemet med
spridning av mikroplaster fran stadens ytor till dagvatten och vattendrag.

| ett forandrat klimat behdver vi ocksa icke-hardgjorda ytor for lokalt omhéndertagande av dagvatten
och minska effekter av vdrmebdljor. Stadens parker ska vara en tillflyktsort och en buffert for
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ekosystemtjanster i staden. Vi forstar att leriga grasmattor ar en utmaning ur ett skotselperspektiv,
men andra atgarder kan och bor vidtas for att 6ka mojligheten att vistas i parkerna."

Ordférande Kadir Kasirga (S) med flera, ledamot Amanda Elfstrom (V) med flera,

ledamot Helen Jaderlund Eckardt (L) med flera, vice ordférande Bo Arkelsten (M) med

flera samt erséttare Carina Franke (KD) anslét sig till MP:s sérskilda uttalande.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Forvaltningen anser att rekommendationerna som redovisas i punktform &r tydliga och ger en god
vagledning for planering, projektering, upphandling, anlaggning, uppféljning och skoétsel av
konstgrasytor och platsgjutet gummi. Férvaltningen har beretts méjlighet av miljéférvaltningen att
delta i processen med att ta fram rekommendationerna, och forvaltningen har bidragit med uppgifter
och lamnat synpunkter vid tva tillfallen under arbetes gang. En avgorande orsak till att anvandandet
av konstgras och platsgjutet gummi har dkat de senaste aren, och som inte namns i remissen, ar

okat slitage. Med en tétare stad foljer ett 6kat besokstryck pa stadens friytor, vilket medfor att
exempelvis naturgras inte ar mojligt att etablera, atminstone inte pa de mest valbesokta

lekplatserna eller skol- och férskolegardar. Flera forskolor och skolor i innerstaden saknar dessutom
egen gard vilket 6kar besokstrycket i parkerna ytterligare. Enligt forvaltningens kunskap och
erfarenhet behover parker, lekplatser och skol- och forskolegardar vara storre till ytan an idag, for att
enbart naturmaterial ska kunna anvandas och halla for besokstrycket. For innerstaden som redan ar
tatbebyggd, dr det s& gott som omojligt att kunna utdka park- och lekytorna. | planeringen av
nybyggnation handlar det daremot enligt férvaltningen om vilka varden som prioriteras och styr
exploateringsgraden. Forvaltningen anser att det ur tillganglighetssynpunkt finns svarigheter med att
kunna fasa ut de syntetiska materialen som anvands som fallskydd pa lekplatser. En
grundforutsattning for att kunna lyckas med det &r att det tas fram alternativa naturmaterial

som ocksé uppnéar godkand tillganglighet. Idag rader olika uppfattningar om exempelvis traflis och
barkytor ger tillracklig tillganglighet for rullstolar. Strid sand fungerar bra som fallunderlag, men ger
inte tillganglighet. Sanden &r dessutom en naturprodukt fran en &ndlig naturresurs och bor &ven med
hansyn till detta anvandas restriktivt som markmaterial.

Forvaltningen anser att det &r mycket bra att miljoférvaltningen tagit fram forslag till miljo- och
kemikaliekrav for anldggning av ytor med syntetiska material. (Bilaga 2). | en forl&ngning kan detta
anvéndas som kravspecifikation vid upphandling for anldggning av ytor av syntetiska material.
Forvaltningen ser ett behov av att miljéforvaltningen vidareutvecklar och renodlar dokumentet sa att
det kan anvandas som mall i forfragningsunderlag for upphandling av olika typer av entreprenader.

Anvandning av syntetiska markmaterial i parkerna inom stadsdelsomrédet.

Forvaltningen valkomnar
stadsdelsforvaltningens positiva
kommentarer till rekommendationens
utformning. Foérvaltningen &r medveten
om att ett dkat slitage ar delvis orsaken
till den extensiva anldggningen av
syntetiska material tillsammans med
behovet av tillgénglighet, sédkerhet och
andra funktionsspecifika krav.

Forvaltningen har kdnnedom om
angeldgenhet att tillgangliggora det
offentliga rummet. Forvaltningen héller
dialog med leverantorer for att folja
utvecklingen av alternativa material som
uppfyller tillganglighet och sékerhet
samt tal slitage vid hogfrekvent
anvandning av ytan.

Forvaltningen avser att utforma
kravmallar till forfragningsunderlag
géllande miljé- och kemikaliekrav samt
rutiner for skotsel under den kommande
implementeringsfasen. Det &r av vikt att
detta gors i dialog med berdrda
professioner pa bolag och forvaltningar
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Rapporterna i remissens bilagor pekar pa att det & gummigranulatet som anvands som
ifylinadsmaterial i konstgréaset pa fotbollsplaner som ar den storsta kéllan till spridning av
mikroplaster och kemisk exponering av de syntetiska materialen som undersokts. Material fran
atervunnet gummi, SBR, forekommer inte i ytskikten i ndgon syntetisk markyta i stadsdelsomradets
parker. Inom namndens ansvarsomrade finns det heller inte nagon anlaggning som har
gummigranulat som ifyllnadsmaterial i konstgras.

P& de sma bollplanerna i Luxparken, Ralambshovsparkens parklek och Sparvagsparken anvinds sand
som ifyllnadsmatarial. En mindre yta av Ralambshovsparkens utegym har belagts med konstgris,
vilken dven den har sand som ifyllnadsmaterial. | platsgjutna gummiytor som forekommer pa nagra
lekplatser inom stadsdelsomradet anvinds nyproducerat gummi, EPDM, som ar

godként enligt rekommendationen.

Forvaltningen bevakar den tekniska utvecklingen och ser fram emot
att det kommer fram ett fallunderlag av naturmaterial som uppfyller
bade tillganglighets- milj6-, kemikalie-och hallbarhetskrav.

Namndbeslut: Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande (ovan). Rekommendationerna
ar i huvudsak tydliga och ger en god

vagledning for planering, projektering, upphandling,

anléggning, uppfdljning och skoétsel av konstgrésytor och

platsgjutet gummi.

Forvaltningen valkomnar
stadsdelsforvaltningens positiva
kommentarer och aktiva arbete i enlighet
med rekommendationen.

Forvaltningen har kdnnedom om
angeldgenhet att tillgangliggora det
offentliga rummet.. Forvaltningen héller
dialog med leverantorer for att folja
utvecklingen av utvecklingen av
alternativa material som uppfyller
tillganglighet och sakerhet samt tal
slitage vid hogfrekvent anvandning av
ytan

Norrmalms stadsdelsnamnd

Samma yttrande som Kungsholmens stadsdelsnamnd ovan.

Sarskilt uttalande fran politiker:

Ordféranden Petra Gardos Ek m.fl. (M), Olov Lindquist (L) och YIva M Larsson m.fl. (MP) lamnade
ett sarskilt uttalande.

Fredrik Adolfsson (C) och Annette Hultdker (KD) lamnade ett ersattaryttrande.

Plast i offentliga miljéer ska minimeras och vi vill undvika dessa material pa lekplatser,
forskolegardar, skolgardar, naturmark och parker. Materialen emitterar och detta bor ur
halsosynpunkt studeras noga och riskbedémas da det framfor allt drabbar de sma barnen

som vistas néra ytorna.

Vi ser mycket positivt pa att rekommendationerna tas fram for att adressera problemet med spridning
av mikroplaster fran stadens ytor till dagvatten och vattendrag. | ett forandrat klimat behéver vi
ocksa 6ppna icke-hardgjorda ytor for lokalt omhéndertagande av dagvatten som minskar effekter av
hallregn och uttorkande varmeboljor. Stadens parker ska vara en tillflyktsort och en buffert for

Forvaltningen valkomnar
stadsdelsforvaltningens positiva
kommentarer och aktiva arbete.

Forvaltningen avser att utforma
kravmallar till forfragningsunderlag
géllande miljé- och kemikaliekrav samt
rutiner for skotsel under den kommande
implementeringsfasen.
Stadsdelsférvaltningens forslag att dven
rad vid rivning och atervinning av gamla
anldggningar bor tas med i de
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ekosystemtjanster i staden. Vi forstar att leriga grasmattor ar en utmaning ur ett skotselperspektiv
men andra atgarder kan och bor vidtas for att 6ka mojligheten att vistas i parkerna. Andelen grényta
pa Norrmalm ar mycket lag och ska darfor inte minskas. Enligt Europeiska kemikaliemyndigheten,
ECHAs rekommendation ska dgare och driftsansvariga méata PAHkoncentration och andra &mnen i
gummigranulat som de anvander. Denna information ska vara tillganglig pa ett forstaeligt satt.
Skyltar ska séttas upp som informerar om risker och hur anvéndarna ska bidra till att minska
spridningen av granulat. Spelare och ledare ska borsta av s& mycket som majligt pa planen och pa sig
sjalva. Eftersom konstgras anvands pé forskole- och skolgardar och dven forskolor och skolor
anvander konstgrasplaner pa idrottsplatser bor utbildning av stadens egen personal ske.

Nar stadsdelen Norrmalm star infor ett reparationsbehov, och fragar efter rekommendationer sé& bor
sadana finnas.

Ersattaryttrande

Fredrik Adolfsson (C) och Annette Hultdker (KD) lamnade féljande erséttaryttrande: Om vi hade
varit tjanstgérande hade vi stéllt oss bakom Moderaternas, Liberalernas och Miljopartiets sérskilda
uttalande.

skotselplaner som ska tas fram &r en
viktig aspekt i det arbetet.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Forvaltningen anser att forslaget till rekommendation &r bra och att aven atgardsforslagen ar val
underbyggda. Férvaltningen héller med om att nya ytor med konstgras med gummigranulat eller
fallskyddsytor av gummi bor undvikas. Vidare anser forvaltningen att forslaget ar ett bra stod i
arbetet for att na Stockholms stads mal Giftfritt Stockholm 2030”. Férvaltningen vill framhélla att
det idag finns fa alternativ till konstgras eller gummiytor med samma tillganglighet som fallskydd
av gummi. D& gummigranulat har visat sig i viss omfattning lossna fran helgjutna gummiytor anser
forvaltningen att denna typ av material bor undvikas vid nyanlaggning. Ambitionen att skapa
inkluderande miljoer kan darfor i vissa fall hamna i konflikt med att skapa en miljovénlig giftfri
miljo. Det &r en utmaning i nyproduktion att hitta bra och nya losningar for att hantera konflikten.
Alternativ till tillgangliga fallskyddsmaterial som &r miljévanliga bor darfor efterfragas och
undersokas ytterligare for att det ska vara mojligt att na tillganglighets- och miljomal i framtida
projekt. Forvaltningen vill ocksa foresla att hantering och rad vid rivning och atervinning av gamla
anlaggningar bor tas med i skétselplanen. Det &r &ven bra om stdd tas fram for upphandlare och
kravstéllare om materialen och rekommendationen. Forvaltningen anser att uppféljning och kontroll
ar viktiga faktorer. Om det brister kan det leda till spridning av granulatet. Resurser och kompetens
for kontroll och uppféljning behover darfor sékras i staden.

Sarskilt uttalande

Forvaltningen valkomnar
stadsdelsnamndens positiva
kommentarer.

Forvaltningen har kinnedom om
angelagenhet att tillgangliggora det
offentliga rummet.

Forvaltningen avser att utforma
kravmallar till forfragningsunderlag
géllande miljo- och kemikaliekrav samt
rutiner for skotsel under den kommande
implementeringsfasen.
Stadsdelsférvaltningens férslag att dven
rad vid rivning och atervinning av gamla
anlaggningar bor tas med i de
skotselplanener som ska tas fram &r en
viktig aspekt i det arbetet.
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Sarskilt uttalande ingavs av Benjamin Dousa m.fl (M), Asi Rebbati m.fl (L), Tomas Beer (MP),
Banar Sabet (C) och Sofia Takho (KD), enligt foljande:

Majoriteten staller sig bakom forvaltningens tjansteutlatande och vill darutver anfora féljande. —
Anpassat efter forvaltningens tjut. Plast i offentliga miljoer ska minimeras och vi vill i den man det
gar undvika dessa material pa lekplatser, forskolegardar, skolgardar, naturmark och parker. Dessa
ytor kan istallet utformas med naturmaterial. Vi ser mycket positivt pd att dessa rekommendationer
tas fram for att adressera problemet med spridning av mikroplaster fran stadens ytor till dagvatten
och vattendrag. | ett forandrat klimat behdver vi ocksa icke-hardgjorda ytor for lokalt
omhandertagande av dagvatten och minska effekter av varmebdljor. Stadens parker ska vara en
tillflyktsort och en buffert for ekosystemtjanster i staden. Vi forstar att leriga grasmattor &r en
utmaning ur ett skotselperspektiv men andra atgarder kan och bor vidtas for att 6ka mojligheten att
vistas i parkerna. Detta &r viktigt ur ett barnperspektiv och dessutom bor det séttas ut information om
vad man gjort for process till besokare av idrottsplatsen eller dylikt.

Skarpnécks stadsdelsndmnd

Skarpnéck stadsdelsforvaltning anser att rekommendationerna som redovisas i punktform &r tydliga
och ger en god vagledning for planering, projektering, upphandling, anldggning, uppféljning och
skotsel av konstgrasytor och platsgjutet gummi. Férvaltningen bedémer att det &r mycket bra att
miljoférvaltningen tagit fram forslag till miljo- och kemikaliekrav for anlaggning av ytor med
syntetiska material. (Bilaga 2). | en forlangning kan detta anvandas som kravspecifikation vid
upphandling for anlaggning av ytor av syntetiska material. Dock i en tydlig och dversiktlig mall.

Forvaltningen ser garna att Miljoforvaltningen fortsatter att undersoka halso — och miljopaverkan
frén konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi. For att vidareutveckla kravstallningen vid
upphandling av materialen. Nagra av de forslag och insatser forvaltningen ser som omraden
som bor utvecklas mer &r:
¢ Krav - upphandlingskraven bor likstéllas med tex
leksaksdirektivet da exponering sker vid sarskilt kanslig
anvandning, namligen da barn och unga exponeras och da
anvandningen leder till en direkt spridning till miljon.
Livscykelanalys bor dven vara en del i underlaget da
materialet forr eller senare blir ett avfall.
e Kuvalitet 6ver tid- det vi ser i bilaga 8. Fran lekvarde till
mikroplast, &r att materialet kan anses ha relativt kort
livslangd. Darfor bor nytta/kostnad stéllas i relation till
miljopaverkan.

Forvaltningen valkomnar
stadsdelsforvaltningens positiva
kommentarer avseende
rekommendationen.

Forvaltningen avser att utforma
kravmallar till forfragningsunderlag
géllande miljé- och kemikaliekrav samt
rutiner for skotsel under den kommande
implementeringsfasen.
Stadsdelsforvaltningens forslag att &ven
rad vid rivning och atervinning av gamla
anlaggningar bor tas med i de
skotselplaner som ska tas fram &r en
viktig aspekt i det arbetet.

Férvaltningen avser att underséka om
leksaksdirektivets krav kan anvéndas,
genom att analysera om gummi fran
stadens leverantdrer uppfyller detta.
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[]Sékerhet fallskydd - Okade fallskador, benbrott och extremt
halt vid kyla &r negativa aspekter som upplevs av materialet.
Intressant med vidare undersékningar om fallskadorna har
minskat dd materialets egenskaper ur upplevt

skadehdnseende inte dr enbart positiva. Tex kan ndmnas att
friktionen okar i jamforelse med ett rorligt underlag som

strid sand.

[Tillganglighet - hur stora ytor i tex en lekpark ska vara
tillgangliga for alla? Detta paverkar hur stora ytor som ska
beldggas. En av rekommendationerna &r just att minska

ytorna som beldggs. Hur fortsatter vi att

tillganglighetsanpassa vara lekparker da dessa intressen star i konflikt med varandra.
Tydliga rekommendationer om hur stora ytor som ska tillganglighets anpassas efterlyses.
[ISlitage och underhall - ar viktiga faktorer att ta med i
berdkningen. Med storre barngrupper och ofta mindre gardar
okar slitaget. Gallande underhall kan forvaltningen uppleva

en viss friktion med forvaltare som 6nskar sa underhallsfria
gardar som mojligt. Dock ska inte vikten av slitage och
underhall dverstiga halso — och miljopaverkan av materialets
egenskaper.

[CJFortsatt teknisk utvecklingen - av framstéllning av ett
fallunderlag av naturmaterial som uppfyller bade
tillganglighets- miljo-, kemikalie-och hallbarhetskrav
uppmuntras starkt av forvaltningen.

[JKommunikation och uppféljning - Det &r viktigt att staden pa
ett tydligt satt informerar samtliga verksamheter om vilka
rattigheter och skyldigheter de har nar de bestaller underlag.

Forvaltningen foreslar att namnden beslutar att 6verlamna detta
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Forvaltningen anser att
stadsdelsndmnden lyfter fram viktiga
perspektiv som skulle kunna infogas i
kravstéllningen men anser att det &r av
vikt att behalla en renodlad
rekommendation fér konstgrés,
gummigranulat och gummiasfalt
géllande miljé- och kemikaliekrav och
skotsel. Tillganglighet, sakerhet och
andra funktionella aspekter ar inte
forvaltningens expertomréade och det ar
darfor krav som maste inkluderas i
dialog med berérda forvaltningar och
bolag. Livscykelperspektivet ar dock
nagot som forvaltningen avser att utreda
vidare i implementeringsfasen av
rekommendationen.

Forvaltningen héller dialog med
leverantdrer for att folja utvecklingen av
alternativa material som uppfyller
tillganglighet och sakerhet samt tal
slitage vid hdgfrekvent anvandning av
ytan. Forhoppningen &r att det inom snar
framtid finns fler material att tillga.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Forvaltningen staller sig positiv till rekommendationen for belaggning av konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi. En stor brukargrupp for de miljoer dar sddana ytor belaggs 4r barn och unga
som staden vill uppmuntra till rérelse och utevistelse.

Forvaltningen anser att staden behdver se till att de investeringarna som genomfors i parker,
idrottsytor och andra utemiljoer inte orsakar halsoproblem hos brukare. Den 6kade befolkningen i

Forvaltningen valkomnar
stadsdelsforvaltningens positiva
kommentarer avseende
rekommendationen.
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staden de sista aren, och den forvantade befolkningsokningen bland annat i stadsdelsnamndsomradet
stéller stora krav pa stadens parker och utemiljoer. P4 samma satt som for andra aktorer star
forvaltningen infor en utmaning, behovet av att forse aktivitetsytor med ett material som tal dkat
slitage och att de ytorna inte skadar miljon eller brukarens hélsa. Forvaltningen uppskattar att
miljoforvaltningen fortsatter arbetet med utforskning och férdjupning kring majliga l16sningar for
beldggning pa ytor med stora krav pa talighet, tillganglighet och minskade risker for fallskador.

Spénga-Tensta stadsdelsnamnd

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning stéller sig positiva till att Miljo- och halsoskyddsnamnden har
utarbetat ett forslag avseende rekommendation for konstgras, gummigranulat och platsgjutet

gummi.

Forvaltningen anser ddremot att det ar forenligt med vissa svarigheter att fasa ut syntetiska material
som anvands som fallskydd pa lekplatser i stadsdelen idag. En grundforutséttning for att kunna fasa
ut syntetiskt material ar att det tas fram alternativa naturmaterial som uppnar kraven pa bland annat
tillganglighet. Idag rader olika uppfattningar om exempelvis tra- och barkflis ger tillracklig
tillgdnglighet for rullstolar. Strid sand fungerar som ett komplement till ovanndmnda fallunderlag,
men uppnar heller inte kraven om tillrackligt god tillganglighet. Sand &r dessutom en

naturprodukt fran en dndlig naturresurs och bor darfor med hansyn till detta anvandas restriktivt som
markmaterial. Idag mater stadsdelsforvaltningen ett tryck fran medborgare om utokad anlaggning av
syntetiska material, sérskilt konstgréds och gjutgummi. Den framsta anledning till detta ar for att
forldnga sasongen pa spontanidrottsytor med konstgras samt att ytorna ar mindre kansliga for
averkan frén kall och blot vaderlek. Naturmaterial kan till exempel i storre utstrackning ansamla
vattenpolar an vad syntetiska material gor.

Stadsdelsforvaltningen driftar och underhaller flera konstgrasplaner och ytskikt av syntetiskt material
i parkmiljo. Dessa ytor kraver inte lika stort underhéll som naturliga ytskikt gér. Strid sand och flis
behover till exempel luckras for att undvika att materialet kompakteras. Manga ytskikt av syntetiskt
material har anlagts i parker som nyttjas ofta och pa ytor med hdg belastning. Detta har resulterat i att
stadsdelsforvaltningen idag star infor flera omfattande reparations- och investeringsatgarder.
Stadsdelsforvaltningen anser darfor att en dvergripande rekommendation fran Miljéférvaltning vad
géller anlaggning och nyttjande av konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi ar av

hog prioritet. Stadsdelsférvaltningen eftersdker &ven rekommendationer ur driftsynpunkt, om det ar
mer lampligt att reparera ytor av syntetiskt material eller om det &r att foredra att

investera i nya ytskikt av naturmaterial i mojligaste méan. Forvaltningen stéller sig
sammanfattningsvis positiv till att Miljoférvaltningen tagit fram forslag till miljo- och kemikaliekrav
for anlédggning av ytor med syntetiska material. | en forlangning som komplement till
Byggvarubeddmningen vid upphandlingar for anlaggning. Stadsdelsférvaltningen ser darfor aven ett
behov av att Miljéforvaltningen vidareutvecklar och renodlar dokumentet pa sa satt att det kan

Forvaltningen valkomnar
stadsdelsnamndens positiva
kommentarer avseende
rekommendationen.

Forvaltningen héller dialog med
leverantorer for att folja utvecklingen av
alternativa material som uppfyller
tillganglighet och sakerhet samt tal
slitage vid hdgfrekvent anvandning av
ytan.

Férvaltningen avser att utforma
kravmallar till forfragningsunderlag
géllande miljo- och kemikaliekrav samt
rutiner for skotsel under den kommande
implementeringsfasen. Det &r av vikt att
rutiner for skotsel och drift utformas i
dialog med sakkunniga pa stadens bolag,
forvaltningar och hos leverantérer
eftersom miljoforvaltningen inte besitter
kunskap om funktion och driftsaspekter
av underlagen.
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anvandas som mall i forfragningsunderlag for upphandling av olika typer av
anlaggningsentreprenader kan detta anvéndas som kravspecifikation och och som komplement till
Byggvarubeddémningen vid upphandlingar for anlaggning. Stadsdelsforvaltningen ser darfor aven ett
behov av att Miljéforvaltningen vidareutvecklar och renodlar dokumentet pa sa satt att det kan
anvandas som mall i forfragningsunderlag for upphandling av olika typer av
anldggningsentreprenader.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd berors av remissen genom att det finns konstgras och gummiytor i ndgra
lekparker och att det planeras for ytterligare sddana ytor. Konstgras finns pa tva sma bollplaner i
Vivelparken respektive Sjorovarparken. Bada ar lagda pa ett underlag av sand och innehéller inte
nagot gummigranulat. Syftet har varit att skapa mer attraktiva bollplaner, som i betydligt storre
utstrackning &n grusplaner anvénds for spontanidrottande. Platsgjutet gummi finns i nagra av de
storre lekparkerna, till exempel Vivelparken, Appelingen, Kristallparken, Langbro park.

Det har placerats under lekutrustning som ett fallskydd, med syftet att ge béttre tillgdnglighet for
rorelsehindrade. | Vivelparken har dock férvaltningen bytt ut gummiytan under en sa kallad
“kompisgunga” till bark, efter nagra olyckor med armbrott.

Pa de forskolor som stadsdelsforvaltningen driver ar markbeldggningen pa forskolegardarna framst
en fraga for fastighetsagaren. Pa forskolegardar kan konstgras ibland anlaggas for att markslitaget ar
sa hogt att vanliga grasytor inte fungerar. | de flesta fall 4r Sisab fastighetsagare till stadsdelens
forskolor och de har sedan tidigare en policy om att sand ska anvandas som fyllnadsmaterial for
konstgrés, inte gummigranulat.

Stadsdelsforvaltningen anser att det ar bra att staden tar fram en rekommendation for dessa material.
Fragan &r viktig och har uppmarksammats av en del dlvsjobor i samband med planeringen av
upprustningen av lekparken Apelsinen. En del invanare foresprakar fordelarna med till exempel
konstgras, medan andra inte alls vill ha nagra konstgjorda material i lekparkerna, utan &r oroliga Gver
halso- och miljoeffekter. Férvaltningen anser att rekommendationen i fem punkter ger en i stort sett
tydlig vagledning, men att dokumentet i sin helhet skulle kunna utvecklas. Fokus ligger till stor del
pa gummigranulatet i konstgrasplaner. Detta galler framfor allt idrottsforvaltningens planer, eftersom
mindre bollplaner i parker i allménhet inte har gummigranulat under konstgréset, utan sand.
Konstgras utan gummigranulat bidrar &ven dessa till spridning av mikroplaster, men i betydligt
mindre omfattning. Forvaltningen saknar att preciseringen av punkt 4 och 5 i rekommendationen inte
anger hur anlaggnings- och skotselkraven for konstgrasytor utan gummigranulat ska utformas.

Nér det galler gummiytor ar syftet med dessa framst att 6ka tillgangligheten. Forvaltningen anser att
det ar viktigt att rekommendationen inte utgor ett forbud mot gummiytor da det endast ar dessa som

Forvaltningen valkomnar
stadsdelsnamndens positiva
kommentarer och aktiva arbete

Forvaltningen har fortydligat
skotselkraven for gummiasfalt i
rekommendationen. Lek- och
multisportytor med platsgjutet gummi
ska underhallas sa att inte skadegorelse,
slitage eller alder pa underlaget bidrar
till mikroplastspridning. Forvaltningen
avser att utforma kravmallar till
forfragningsunderlag gallande miljo- och
kemikaliekrav samt rutiner for skotsel
for platsgjutet gummi under den
kommande implementeringsfasen. Det
ar av vikt att detta gors i dialog med
berdrda professioner pa bolag och
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anses vara helt tillgangliga fallskydd. Andra alternativa fallskydd, som har béttre tillgdnglighet &n
sand, men inte lika bra som gummiytor, ar till exempel bark och flis. Férvaltningen skulle gérna se
att dokumentet kompletterades med en genomgang av olika alternativa fallskydd och deras for- och
nackdelar ur olika aspekter, sasom miljo, halsa, tillganglighet samt drift och underhall.

Dokumentet med rekommendationen har forsetts med en lang rad bilagor, vilket gor det svarlast. En
del innehaller forslag till rekommendationer/krav och andra endast bakgrundsmaterial. Framfor allt
bilaga 1 och 2 b&r kunna arbetas in i huvuddokumentet.

Stadsdelsforvaltningen saknar egen kompetens inom kemikaliefragor. For att kunna hantera de
kemikaliekrav som anges i rekommendationen ar férvaltningen beroende av den kompetensen

som finns inom Kemikaliecentrum p& miljoférvaltningen.

Forvaltningen och vara entreprendrer kommer ocksa att anvanda sig av Byggvarubedomningen for
att uppna kemikaliekraven vid parkanlaggningar. Enligt rekommendationens punkt 2c och 2d far vi
dock intrycket att specifika kemikaliekrav ligger utanfér Byggvarubedémningen och forvaltningen
skulle foredra att alla krav finns inlagda dér.

Rekommendationen anger ocksa att det ska finnas en miljéansvarig i varje projekt som miljoséakrar
processen. Da inte heller trafikkontorets anlaggningsavdelning har den kompetensen, skulle

det behdvas ett centralt ramavtal inom detta omrade.

Arendet

Konstgras och gummiytor finns p& nagra lekplatser i Alvsjo stadsdelsomrade och det planeras

for ytterligare sddana ytor. Konstgras och gummiytor i parker har olika fordelar for lekvarde

och tillganglighet. Samtidigt kan dessa material ha negativa effekter pd miljé och héalsa.
Forvaltningen anser att det &r bra att staden tar fram en rekommendation fér hur och var dessa
material kan anvandas. Rekommendationen i fem punkter ger en i stort sett tydlig vagledning,

men dokumentet i sin helhet skulle kunna utvecklas. Nar det galler konstgréas utan gummigranulat
saknas anlaggnings- och skétselkrav. Forvaltningen 6nskar ocksa att rekommendationerna i
bilagorna arbetas in i huvuddokumentet och att det kompletteras med en genomgang av olika
fallskydd utifran savél miljé och halsa, som tillganglighet och drift. Det skulle vidare underlétta om
samtliga kemikaliekrav laggs in i stadens system for byggvarubeddémning och ett centralt avropsavtal
tas fram for miljokonsulter som kan kopplas till projekten.

forvaltningar eftersom forvaltningen inte
har kunskap om funktion och drift.

Staden dr medlemmar i
Byggvarubeddémningen och deltar i
kriterieutvecklingen for
miljébeddmningssystemet och ar eniga
med stadsdelsndmnden.
Kemikaliecentrum driver fragan i
Byggvarubeddémningens kriteriegrupp
for att kemikaliekrav for gummi ska
inarbetas i beddmningskriterierna. Det &r
i dagslaget nédvéandigt med krav som gar
utdéver Byggvarubeddémningens kriterier
for att sakerstélla att extra hansyn kan tas
i miljoer dar barn vistas.
Kemikaliecentrum finns tillgangliga for
att stodja forvaltningar och bolag i
uppfdljningen av stallda kemikaliekrav.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Samma remissyttrande som Kungsholmen och Norrmalm.

Kommunala bolag

Familjebostader AB

Forvaltningen valkomnar
Familjebostaders positiva kommentarer
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Bolaget, som har deltagit i arbetet med framtagande av forslaget till rekommendation,
har redan i sammanhanget redan fatt tillfalle att bidra med erfarenheter och synpunkter.

Bolaget har endast i begransad omfattning anvént konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi.
Vi tillampar redan idag vad som foreslas i rekommendationen och ser positivt pa forslaget.

och tackar for deltagande i framtagandet
av rekommendationen.

Stockholm Globe Arena Fastigheter
AB

Arendet har inte varit uppe i styrelsen, endast berett inom foretaget.

Anlaggandet av konstgréasplaner &r en forhallandevis ung foreteelse, vilket innebar att kunskapen om
miljo- och halsoriskerna ar tamligen lag hos de som anldgger, skoter och anvander planerna ifraga.
Dérfor ar det bra att tydliga och val genomarbetade rekommendationer tas fram. Anldggandet av
konstgrasytor medfor ékat anvandande av fotbollsplaner, grasplaner och lekytor, med rérlighet hos
frémst ungdomar som resultat. Darfor ar det av vikt att utreda hur dessa ytor kan skapas utan dkad
negativ miljopaverkan som féljd samt hur befintliga ytor ska skotas och nyttjas. SGAF anser det
viktigt att belysa hur konstgrasytor kan iordningstallas genom metoder som innebér ingen eller ringa
negativ miljopaverkan, och inte bara peka pa det miljomassiga problem de hittills vanligaste
metoderna och materialvalen for konstgrésytor inneberut. Utvecklingen av materialval och metoder
for att bygga och skota konstgréasplaner utvecklas, varfor det &r viktigt att belysa de méjligheter som
finns eller &r under utveckling. SGAF saknar en tex konsekvensbeskrivning av de alternativ till
gummi- och plastgranulat (SBR, EPDM och TPE) som finns pd marknaden idag. P& Tele2 arena
ligger tex ett granulat som bestar av ekork, utan plast eller gummi, vilket har helt andra miljo- och
hilsoeffekter. SGAF anser ocksa att den del i materialet som avser metoder for att undvika spridning
av mikroplaster kan utvecklas mer, for att ge annu battre rad och instruktioner for att ta hand om de
konstgrasytor som redan installerats eller som installeras med gummigranulat.

Forvaltningen héller dialog med
leverantdrer for att folja utvecklingen av
alternativa material som uppfyller
tillganglighet och sakerhet samt tal
slitage vid hégfrekvent anvandning av
ytan.

Forvaltningen avser att utforma
kravmallar till forfragningsunderlag
géllande miljo- och kemikaliekrav samt
rutiner for skotsel under den kommande
implementeringsfasen. Det &r av vikt att
rutiner for skotsel och drift utformas i
dialog med sakkunniga pa stadens bolag,
forvaltningar och hos leverantorer
eftersom miljoférvaltningen inte besitter
kunskap om funktion och driftsaspekter
av underlagen.

Skolfastigheter i Stockholm AB

SISAB:s synpunkter

SISAB anser att forslaget ar realistiskt och val genomarbetat. Det ar en rimlig utgangspunkt att i
forsta hand forsoka undvika konstgrés och platsgjutet gummi, men anda ha mojlighet att anvanda
materialen nar sa bedéms nédvandigt.

SISAB foljer utvecklingen pa omradet och forsok gors med alternativa material. For

narvarande testas hybridkonstgras, en kombination av naturligt gras och konstgras, pé tva
forskolegardar. Problemen med l6sfylinadsmaterial, t ex sand och bark, kan atgardas med okade
skotselinsatser vilket dock kan ge dkade driftskostnader. Det &r ocksa mojligt att utoka
lekplatsbesiktningarna for att snabbt kunna upptacka och &tgarda eventuella skador pa gummi- och
plastmaterial. Onskvart i rekommendationen r att det gors tydligare skillnad pa olika anlaggningar.

Forvaltningen avser inte att fortydliga
skillnaden mellan skétselatgarder mellan
storre och mindre fotbollsplaner
och/eller storre eller mindre ytor av
platsgjutet gummi i rekommendationen.
Skotselatgarder ar plats- och




kg

©

Stockholms
stad

Miljéférvaltningen

Bilaga B Remissammanstalining
Dnr 2018-1511

Sida 22 (25)

2019-02-15

Mycket av texten handlar om spridning av obundet granulat fran konstgrasplaner, men det gors ingen
skillnad pa en stor idrottsanlaggning och en liten forskolegard. Nagon riktlinje for nar t.ex.
granulatfallor bor anvandas (t.ex. typ av, eller storlek pa yta) vore bra. Det skulle ocksa vara onskvart
med fortydliganden i bilaga 2, t ex om alla de féreslagna materialkraven behdver stéllas eller om de
delvis dverlappar varandra.

SISAB anser slutligen ocksa att information kan behdva 6ka till exempelvis skol- och
forskoleverksamheter. Det kan handla om att tvatta handerna pé barnen efter lek samt att snabbt
meddela fastighetsagaren om plast- och gummimaterial i utemiljon har gatt sénder.

anlaggningsspecifik och bor tas fram
inom varje bolag och projekt.

Forvaltningen avser dock att utforma
kravmallar till forfragningsunderlag
géllande miljo- och kemikaliekrav samt
rutiner for skotsel under den kommande
implementeringsfasen. Det &r av vikt att
rutiner for skotsel och drift utformas i
dialog med sakkunniga pa stadens bolag,
forvaltningar och hos leverantorer
eftersom miljoforvaltningen inte besitter
kunskap om funktion och driftsaspekter
géllande underlagen.

Kemikaliecentrum deltar ocksa i
Naturvardverkets bestéllargrupp for
konstgrasplaner och genom samarbeten
och projekt inom bestéllarguppen
kommer det att finnas exempelsamling
pa skotselatgérder for bade
konstgréasplaner (med och utan infill)
samt ytor av platsgjutet gummi.

Forvaltningen har gjort fortydligande i
bilaga 1; Forslag pa kemikalie- och
miljokrav vid anldggning av
fotbollsplaner, multisportytor,
idrottsarenor och lekytor som innehaller
syntetiska material avseende nér olika
krav ska stéllas.

Forvaltningen &r enig med SISAB
géllande behovet av
informationsspridning till berérda skol-
och forskoleverksamheter m.fl. och
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valkomnar dialog med SISAB angaende
detta.

Stockholmshem AB

Bolagets synpunkter

I rekommendationens inledande stycke gors en avgransning gallande vilka ytor som berdrs. Enligt
bolaget vore det dnskvért att detta inte begrénsas och innefattar alla de ytor dér konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi anvandas i framtiden. Bolaget saknar 6vergripande
konsekvensanalys av ett mojligt forbud mot konstgras med gummigranulat och platsgjutet gummi.
For att i framtiden kunna beddma alternativa material behdver bland annat ekonomiska
forutsattningar utredas.

For att na framgang samt mojliggora en framtida uppféljning anser bolaget att rekommendationerna
kan ha tydligare krav pa stadens verksamheter. Vidare kan kraven stéllas med hansyn till
byggnadsteknisk mdjlighet, ekonomi, och ett forvaltningsperspektiv i enskilda projekt. Otydlighet i
fragans prioritering kommer sannolikt att leda till svagt genomférande. Informationen i bakgrunden
till rekommendationen ger in kontrast starka indikationer pa att fragan ar av stor vikt for
medborgarnas héls samt ger upphov till en negativ miljopaverkan.

Gallande rekommendationen i punktform borde det, enligt bolaget, tydligare framga att en forsta
atgard ar att designa ytor for att inte anvanda granulat och gummi.

Enligt rekommendationerna rader ofta osiakerhet kring innehéllet i SBR, bland annat till foljd av
sekretess. Da det finns risk for skadliga kemikalier i SBR bor det saledas forbjudas om inte innehallet
redovisas sa att det kan avgdras om materialet méter stadens kemikaliekrav. Vidare bor materialval
styras av miljobalkens forsiktighetsprincip.

Rekommendationens struktur

Forslagsvis bor syfte, problembild och mal redovisas i borjan av rekommendationen. Efter det
redovisas de atgarder som behovs for att motverka problemen. Pa sa vis fa lasaren en stérre forstaelse
for riskerna och sedan verktyg for att motverka dessa.

Forvaltningen anser att Stockholmshems
forslag &r relevant och har dndrat
avgransning i rekommendationen till att
omfatta all anlaggning av konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi
och andra syntetiska material i olika
anvandningsomraden inomhus och
utomhus.

Rekommendationen &r en avvégning
utifran dagens kunskap och ett forbud
mot anvandning behover hanteras pa
nationell nivd. Rekommendationens
forsta punkt ”undvik” ar omarbetat till
”planera” verksamheten och
anlaggningens utformning sa att ytorna
med konstgrds och gummimaterial
minimeras och anvand i forsta hand
alternativa material.

SBR-gummi som inte uppfyller krav i
Bilaga 1, kemikalie- och miljokrav ska
inte anvandas i stadens verksamheter.
SBR-gummi ska inte heller anvéndas i
ytliga lager.

Rekommendationens struktur har
anpassats efter Stockholmshem och
dvriga remissinstansers kommentarer,
till exempel finns en lasanvisning till
rekommendationen.
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Forvaltningen har dialog med
leveranttrer och andra aktorer for att
folja utvecklingen av alternativa
material.

Svenska bostader AB

AB Svenska Bostéder anser att rekommendationen &r bra. Bolaget anvénder inte numer gjuten
gummi eller gummigranulat som fyllning i konstgras. Konstgras och hybridgras forekommer men da
med sandfyllning.

Bolaget har féljande synpunkter:

- Att fortydliga och lyfta fram hur uppféljning ska ske ar énskvart. Byggvarubedémningen (BVB) ar
ej tillampbart i forvaltning/skotsel idag, men kan bli aktuellt framat vilket da skulle underlatta
kontrollera.

- Vid kravstéllning i samband med upphandlingar beh6ver Kemikaliecentrum troligen bistd med
hjalp vid utvardering av redovisningar av innehéll i produkter. Aven i uppfoljningsarbetet kan
analyshjalp behovas.

- Vi kommer att bevaka omradet framat for att ta del av forskning och rad, tex vad det galler
alternativa material men &ven kring eventuella filter i dréanerings- och dagvattenbrunnar.

- Vi efterlyser hanvisningar till alla forkortningar dar de dyker upp forsta gdngen. Dessa kan inte
anses vara till allman k&dnnedom (ex Kap. 2, punkt b — SBR; REACH, s. 4.)

Staden d&r medlemmar i
Byggvarubeddémningen och deltar i
kriterieutvecklingen for
miljébeddmningssystemet och ar eniga
med AB Svenska Bostader att det vore
onskvart om kemikaliekrav for gummi
kan inarbetas i bedémningskriterierna.
Eftersom systemet berdr bygg- och
anlaggningsmaterial &r det inte specifikt
anpassat for barns sarskilda
forutséttningar och kanslighet for
exponering for kemikalier. Det ar darfor
i dagsldget nédvandigt med specifika
krav som gar utover
Byggvarubeddmningens Kriterier.
Férvaltningen for dialog med
Byggvarubeddmningens kriteriegrupp
om detta. Kemikaliecentrum finns
tillgangliga for att stodja forvaltningar
och bolag i framtagandet och
uppféljning av kemikaliekrav.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfalls (SVOA:s) stallningstagande/synpunkter

SVOA ér positiv till att rekommendationerna tas fram och faststalls, men skulle helst se att de
utformas som riktlinjer da vi tycker att det ar viktigt att minska mangden mikroplaster till recipient
och avloppsreningsverken.

Synpunkter:
-Aven om det en rekommendation anser vi att om den ska fa genomslag ska texten inte formuleras
med "skall dvervdgas", "bor beaktas", etc. Gér man en ny anldaggning eller bygger om ska man se

Forvaltningen haller med om att det &r
viktigt att minska mangden mikroplaster
till recipient och avloppsreningsverk.
Syftet med rekommendationen &r att
begransa miljopaverkan vid
anvandningen av syntetiska material
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over detta. Till exempel: sid.6 punkt 4 férsta punkten "Beakta mojligheten att samla upp... " Dar anser
vi att det ska formuleras med ett SKA.

-4. andra punkten "Om majligt ska planen dréaneras sa att allt dagvatten samlas... s-Antingen pratar
man om dranvatten eller dagvatten — denna formulering behdver renodlas eller fortydligas

-4. Punkt 4,sida 7; Om mojligt l1&gg konstgrasmattan 6ver brunnar/rénnor. -Denna rekommendation
tycker vi ska fortydligas. Vad ar anledningen till denna atgard?

-4, punkt 2, sida 7; har anser vi att alternativet till att samla upp dagvattnet i en gemensam punkt &r
att satta granulatfallor i samtliga brunnar. Punkten kan med férdel foltydligas. Mojligtvis kan punkten
aven radge att det finns en kostnadsvinst i att installera en uppsamlande falla nara dar serviser mots.

-Vi anser att en skotselplan ar ett krav som kan och ska stéllas och som det enligt naturvardsverkets
vagledning det finns lagstod for. Darfor foreslar vi att 5. pa sidan 7 kan utformas som "exempel pa
mojliga atgarder som ska inga i skétselplanen™

Fred Erlandsson och Eva Vall har bidragit till remissvar

genom att ge tydliga rdd om hur detta
kan uppnas.

Forvaltningen anser att kommentarerna
ar relevanta for att lyfta fram betydelsen
av att bolag och férvaltningar verkligen
behdver anstrénga sig gemensamt for att
minska spridning av miljé- och
halsofarliga kemikalier och mikroplaster.
Forvaltningen har gjort &ndringar i
rekommendationen till: Vid
nyanlaggning och omlaggning av storre
ytor ska anlaggningen planeras sa att
spridningen av mikroplast minimeras.

Ovriga forslag pé férandringar har
beaktats (tex borkrav, "skall 6vervégas”
och "bor beaktas) och till viss del
inarbetats i rekommendationen.
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Handlaggare Till
Johan Olsve Exploateringsnamnden
08-508 876 15 2018-10-18

Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi.
Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Anse remissen besvarad med detta tjdnsteutlatande.

Hékan Falk
Forvaltningschef

Goran Carlberg
Avdelningschef

Anders Johnson
Enhetschef

Bakgrund / Remissen

Miljoforvaltningen har remitterat Rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi, vilken riktar sig till sdval
stadens egna upphandlade entreprenader som for
markupplatelser. Rekommendationen omfattar anldggning av
fotbollsplaner, mindre konstgriasplaner samt lekytor med
gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av befintliga
sédana ytor.

Rekommendationen ér ett fortydligande av krav pd beddmning av
exponeringsrisk for miljo och ménniskor enligt stadens
kemikalieplan (KF 2014-06-16). I korthet handlar det om att hitta
nya alternativ eller bista befintliga alternativ utifran dessa risker
samt utifran brukande och drift av produkterna. Det finns idag
inga bra alternativa material som nu gar att hénvisa till med
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samma funktionalitet som konstgrds men da rekommenderas att
kemikaliekrav stills pd material och att spridning av mikroplaster
och kemikalier behover atgérdas sa nédra killan som mojligt.

Idag ersitts grus- och grésytor av olika storlek alltmer av
konstgris och platsgjutet gummi. Konstgras anvands bade pa
fotbollsplaner for tdvlingsspel och pd mindre
bollplaner/multisportytor. Det anvénds ocksa pé lekplatser och
sma ytor som &r avsedda for lek snarare &n bollsport. Konstgris
okar nyttjandegraden och attraktiviteten i stadens parker och
bollplaner och frdmjar lusten till spontanidrott inte minst hos barn
och ungdomar.

Olika slag av platsgjutet gummi anvénds i lekmiljoer som
markbeldggning. Det giller till exempel lekplatser,
forskolegardar och skolgérdar. Gummiprodukter anvénds for att
skapa lekmilj6er for barn, dka tillgédngligheten och minska risken
for fallskador.

Konstgris och platsgjutet gummi har alltsd fran ménga synvinklar
stora fordelar, men det finns ocksa nackdelar, sirskilt avseende
spridning av mikroplaster samt spridning av kemikalier.

Till grund for rekommendationen finns vetenskapliga studier,
rittsliga overvdganden samt Naturvérdsverkets vigledning for
anldggning, underhall och skotsel av konstgrasplaner.

Arendets beredning
Arendet har beretts av exploateringskontorets miljdenhet.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret berors av rekommendationerna pa s vis
att de kan anvindas vid entreprenadupphandling och
markupplatelse genom kravstéllning avseende materialval,
kemikalieinnehdll och utformning. Vad géller utformning
rekommenderas att ytor utformas s att inte mikroplaster sprids
med dagvattnet eller till omgivningen.

Det foreslés ett antal specifika kemikaliekrav for gummibaserade
material till markbeldggning och krav vid anldggning av
konstgris, fallskydd, platsgjutet gummi och gummigranulat med
syfte att begriansa mikroplastspridningen.
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Exploateringskontoret arbetar for att inféra materialbedomnings-
systemet Byggvarubeddmningen i kontorets projekt. De specifika
kemikaliekrav som foreslas i foreliggande rekommendation ar
mer ldngtgdende dn de Byggvarubedomningen stéller. Det
innebdr i sin tur att det krdvs en separat uppfoljning for konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi. Exploateringskontoret ser
darfor att kraven hellre inarbetas i Byggvarubeddmningens
kriteriedokument. I annat fall riskerar stdllda krav att inte f6ljas
upp. Exploateringskontoret anser vidare att arbetet med att hitta
alternativa material bor fortskrida.

I 6vrigt har Exploateringskontoret inga synpunkter.

Slut
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Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret

Exploateringsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid
sammantrade 2018-10-18, § 18

Tid Torsdagen den 18 oktober 2018 kl. 17.00 — 17.10
Plats Bravallasalen, Stadshuset
Justerat Tisdagen den 30 oktober 2018

Stefan Hansson Torbjorn Erbe

Néarvarande

Beslutande ledaméter:

Stefan Hansson (S) ordféranden
Joakim Larsson (M) vice ordféranden

Torbjorn Erbe (M)
Alexandra Grimfors (M)
Mattias Keresztesi (M)
Abit Dundar (L)
Veronica Eriksson (MP)
Lennart Tonell (MP)
Anders Goéransson (S)
Maria-Elsa Salvo (S)
Rikard Warlenius (V)

Tjanstgorande ersattare:

Marianne Pettersson (M) for Marie-Louise Gudmundsson (M)
Anna Forssell (S) for Margareta Stavling (S)
Ersattare:

Eva Angstrom (M)
Emilie Fors (L)
Susanne Wiklund (C)
Nike Orbrink (KD)
Birger Kato (S)
Elsemarie Bjellgvist (S)
Maria Ljuslin (V)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Hakan Falk, Jenni Aimgren, Ann-Charlotte Bergqvist,
Goran Carlberg, Gunnar Jensen, Sara Lundén och Lena Mittal samt
borgarradssekreterarna Carolina Zandén och Erik Da Silva.
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Rekommendation for konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi. Svar pa remiss

Dnr E2018-02460

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1 Exploateringsnimnden godkdnner kontorets tjdnsteutldtande
som svar pa remissen.

Handlingar i drendet
Exploateringskontorets tjdnsteutldtande fran den 21 september
2018.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Namnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordféranden Stefan Hansson (S) finner att nimnden beslutar enligt
kontorets forslag.

Vid protokollet
Lena Mittal

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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Telefon: 0850826930 2018-10-16

Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi.

Remissvar

Forslag till beslut
Fastighetsndmnden godkdnner kontorets svar pa remissen.

Sammanfattning

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden har remitterat Rekommendationer
for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi (dnr 2018-
1511) till stadens berérda ndmnder och bolag. Remisstiden stricker
sig till den 31 oktober 2018.

Fastighetskontoret, som pa uppdrag av idrottsforvaltningen anldgger
konstgrésplaner, ser positivt pd arbetet med att motverka spridning
av mikroplaster och merparten av de foreslagna rekommenda-
tionerna overensstimmer med kontorets strategi for att bevara
miljon frén miljogifter. Kontoret anser dock att forslaget att undvika
att anldgga fler konstgrasplaner kommer att forsvara mojligheten att
besvara efterfragan om fler fotbollsplaner i staden. Kontoret anser
dven att ytterligare faktorer sdsom kompakteringen av fyllnads-
material behover analyseras i syfte att kartldgga spridningsvégar for
mikroplaster. Det dr dven av vikt att satsa pa utveckling av
alternativa material som kan ersitta dagens materialval. Kontoret
vill ocksé podngtera vikten av samverkan och samsyn bland stadens
forvaltningar och bolag for att rekommendationerna ska fa
genomslag och utvecklingsarbetet kunna drivas framat.

Den 6kade ambitionsniva som rekommendationen anger kommer
innebéra hogre investeringskostnader for nyanldggning och
vésentligt hogre for omldggning av befintliga konstgrisplaner.

Arendet beskriver kontorets strategiska miljdarbete for att bidra till
att motverka spridningen av mikroplaster.
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Utlatande

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsnamnden har remitterat Rekommendationer
for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi (dnr 2018-
1511) till stadens berérda nimnder och bolag. Remisstiden stracker
sig till den 31 oktober 2018.

Milj6forvaltningen har genomfort en kartliggning av spridningen
av mikroplaster i staden och har utifran denna tagit fram ett antal
forslag pa rekommendationer for hur konstgrasplaner, gummi-
granulat och platsgjutet gummi framgent bor hanteras. Mélet med
de foreslagna rekommendationerna ér att staden ska enas

kring en samlad bild och en gemensam strategi for ett minskat
mikroplastutslapp, bade pa kort och lang sikt. Forslagen till dtgérder
ar ett forsta steg som behdver utvecklas och kompletteras i takt med
att kunskapen om mikroplaster okar.

I fastighetskontorets uppdrag ingér att forvalta stadens befintliga
konstgrasplaner samt att anldgga nya. I dagsldget har Stockholms
stad 94 stycken konstgréasplaner som kontoret forvaltar. I snitt
anldgger kontoret drligen 2 nya planer respektive ldgger om 7. Vid
omliggning byts varannan gang endast konstgrasmattan och
varannan géng hela uppbyggnaden av planen. I och med 6ver-
gangen fran grusplaner till konstgrésplaner har nyttjandegraden 6kat
kraftigt. Rekommenderad frekvens for omldggning av konstgrés-
mattor &r tio ar, men med den hoga beldggningen och det slitage det
medfor ser kontoret ett behov av att korta tiden till vart sjunde ar.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen identifierat viktiga
kallor till utslapp av mikroplatser till hav, sjdar och vattendrag. I
rapporten, som redovisades i juni 2017, presenteras resultatet
tillsammans med en bedomning av de faktorer som primért bor
atgdrdas for att forebygga utsldpp och minska spridning av
mikroplatser. Har anges konstgrésplaner som en killa till utslapp.

Stockholms stads forvaltningar som pa ett eller annat séitt ansvarar
eller arbetar med konstgréds, gummigranulat eller platsgjutet gummi
har efter det att Naturvardsverkets rapport offentliggjorts samarbetat
kring fragestillningen. Samarbetsgruppen — som bestar av
representanter fran miljéforvaltningen, fastighetskontoret, idrotts-
forvaltningen, trafikkontoret, SISAB och Stockholm Vatten och
Avfall — har till uppgift att ta fram en nuldgesanalys och samordna
sig kring rapportens resultat och utifran det anta ett gemensamt
forhallningssatt samt arbeta fram forslag till 16sningar och
utvecklingsmojligheter.
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Kontorets atgarder inom omradet

Fastighetskontoret stravar efter att inrédtta de forutsittningar som
krévs for att stockholmarna och stadens idrottsféreningar ska kunna
utova idrott pé elit- och amatérniva. Samtidigt arbetar kontoret
aktivet och kontinuerligt for att bevara miljon och bidra till ett
klimatsmart Stockholm.

Begransa anvandning av konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi

Efterfragan pa konstgrdsplaner har under de senaste aren varit stor
och fortsétter att véixa 1 takt med att staden véxer. Att undvika att
anldgga konstgrédsplaner, nér behovet av fler fotbollsplaner ar sd
stort, anses darfor inte vara ett bra alternativ och kommer att
forsvara mojligheten att besvara efterfragan om fler fotbollsplaner.

Det finns idag inte ndgra alternativa material som skulle kunna
ersdtta funktionaliteten som konstgrés har. Fastighetskontorets och
idrottsforvaltningens ambition dr att besvara efterfragan om fler
konstgréasplaner genom att istéllet vélja alternativa material med
godkinda spelegenskaper och minimal inverkan p& milj6 och hélsa.
Detta gors genom att kontinuerligt undersdka nya material och
utreda olika miljovénliga alternativ till gummigranulat dér bland
annat helt granulatfria konstgriasplaner testas.

Utforma for att undvika spridning

Fastighetskontoret planerar att initiera flera forbattringsatgirder i
syfte att identifiera mojliga spridningsvigar och minimera spridning
fran konstgrasplaner:

e Vid nyanlidggning av konstgrésplaner ska SvFF:s
“Rekommendationer for anldggning av konstgrasplaner”
foljas. Fastighetskontoret foljer idag SvFF:s rekommenda-
tioner gillande godkinda konstgriassystem for bredd-
respektive elitfotboll.

e Ta fram en plan for granulatavfallshantering (forvaring,
végning och transport).

e Fastighetskontoret &r anslutet till Naturvardsverkets
bestillargrupp 1 syftet att bredda den egna kompetensen
samt bidra med information om stadens planer.
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Genomfdérda och pagaende tester

Kontoret anser att det dr av stor vikt att prova nya erséttnings-
material for att hitta 16sningar som framjar miljofragorna utan att
gora avkall pa funktionen for nyttjare. Under de senaste tva aren har
kontoret darfor arbetat aktivt for att hitta alternativ till granulat-
fyllning och granulatfallor. Under 2017 utférdes tester med att
ersitta granulat med naturmaterialet eCork pé sju stycken planer.
Utifrén spelaregenskaper blev resultatet negativt da statisk
elektricitet uppstod. Dérfor har eCork under sommaren 2018 ersatts
med granulat pa sex av planerna. P4 dessa planer dr nu fyllningen
25 mm granulat pa en sandbddd. Kontoret provar pa en annan plan
dven en ny typ av grés, sa kallat 4:e generationens krossgrés,
bestaende av 20 mm sandifyllnad och helt utan granulat. P&
ytterligare en plan utfors test med samma typ, men diar med sand-
ifyllnad pa 20 mm i kombination av 5 mm granulat. Utvdrdering av
testerna sker efter ett ar. Forhoppningen ar att alternativen ska
fungera bittre dn dagens 16sningar, bade for miljo och nyttjare.

En inventering har ocksa genomforts pd sex stycken planer i syfte
att dir anldgga granulatféllor i redan befintliga miljoer. Granulat-
féllorna bedoms kunna fanga upp stora delar av granulatet som
annars dker med i1 dagvattnet.

Skotsel for att undvika spridning

Under de senaste sex dren har kontoret lagt om konstgréset i mer én
70 % av sina anldggningar, i syfte att 4stadkomma konstgrasplaner
med béttre kvalitet och mindre miljorisker.

Kravstallning pa material

Fastighetskontoret har under de senaste aren ersatt all SBR-gummi
som ifyllnadsmaterial och anvént byggvarubeddmningen for
samtliga inkop. Utdver detta foljer kontoret d&ven kemikalie-
inspektionens rekommendationer och tar hansyn till miljoaspekterna
vid ny- och omldggning av konstgrasplaner. Arbetet med att stélla
krav pa material kommer att kompletteras i samrdd med idrotts-
forvaltningen genom att 1dmna en specifik kravstillning till
ramavtalade leverantorer samt vid upphandlingar géllande inkdp av
konstgrds och ifyllnadsmaterial.

Uppfdljning

For att kunna fa en klarare bild av situationen och bedéma vilka
utvecklingsmojligheter som finns, krivs en kartldggning av stadens
befintliga sa vil som nya konstgrésplaner. Kartlaggningen, som
genomfors tillsammans med idrottsforvaltningen, kommer att besta
av foljande delmoment:
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e Arlig uppfoljning av inkdp av konstgriis och
fyllnadsmaterial.

o Sikerstilla att stdllda miljokrav uppfylls av leverantorer
samt entreprendrer vid samtliga projekt som avser ny-
och omlidggning av konstgras.

e Registrera information fran leverantorer om
ifyllnadsmaterial vid nyanlagda konstgrésplaner
(granulattyp, djup och mangder).

Det finns dven ytterligare faktorer som behover kartliggas innan
man kan identifiera mdngden mikroplaster som sprids fran
konstgrés; de tva viktigaste dr kompakteringen av granulatet samt
méngden granulatavfall frdn skotsel och stddning som gér till
forbranning.

Kontorets synpunkter och forslag

Fastighetskontoret ser positivt pa arbetet med att motverka
spridning av mikroplaster och de rekommendationer som foreslas
Overensstimmer 1 stort med kontorets strategi for att bevara miljon
fran miljogifter. Kontoret anser dock att forslaget att undvika att
anlidgga fler konstgriasplaner kommer att férsvara mojligheten att
besvara efterfragan om fler fotbollsplaner, i synnerhet da det idag
inte finns nagra alternativa material som skulle kunna ersétta
funktionaliteten som konstgris har.

Kontoret anser dven att ytterligare faktorer sésom kompakteringen
av fyllnadsmaterial behover analyseras i syfte att kartldgga
spridningsvégar for mikroplaster. Kontoret anser att det &r av stor
vikt att staden végar prova nya erséttningsmaterial for att hitta
16sningar som framjar miljofrdgorna men som inte gor avkall pa
funktionen for nyttjare. Kontoret vill ocksa podngtera vikten av
samverkan och samsyn bland stadens forvaltningar och bolag for att
rekommendationerna ska fa genomslag och utvecklingsarbetet
kunna drivas framat.

Kontoret ser med glddje att anlagda planer anvidnds i mycket stor
utstrackning, bade under bokningsbara tider men ocksé for
spontanidrott. Konsekvensen ar dock att planernas livslangd kortas,
varfor nuvarande utbytesfrekvens om ett intervall pa tio &r bor
andras till vart sjunde ar, 1 syfte att hindra mikroplastspridning.
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Ekonomi

Milj6- och hilsoskyddsndmndens rekommendationer innebér inte
ett absolut forbud mot anvidndning av ndmnda material. Den &r inte
heller statisk 1 sitt utforande utan kommer att uppdateras i takt med
att nya ron och innovationer presenteras. For kontorets del innebér
det vid nyanldggning att projektering kommer att utforas pa ett
sadant sétt att spridningen av granulat minskas. Vidare kommer i sd
stor utstrdckning som mojligt ytor for vinterhantering, sa som
snoupplag, att tillskapas sa att granulatet kan omhéndertas pa ett bra
sdtt. Dessa atgidrder medfor en stor investering. Att komplettera
brunnar med granulatfilter innebér ocksa en mindre tillkommande
kostnad, men 6kar vasentligt om dessa dven ska anvéndas pa
befintliga anldggningar. Tillkommande driftkostnader for att
hantera granulatfilter med tomning kommer att belasta idrotts-
forvaltningen.

Det ér positivt att anviindningen av stadens konstgrisplaner &r stor,
men det medfor att planernas livsldngd kortas och utbytes-
frekvensen behdver ske vart sjunde &r istéllet for vart tionde. Aven
detta innebar ett 6kat behov av reinvesteringsutrymme for konst-
grasplaner. Kontoret ser ocksa ett stort behov av 6kade medel for
utveckling av alternativa material och metoder samt for tester av
nya miljovanligare material.

Vid omlidggning tillkommer &dven kostnader bade for dagvatten-
hantering, brunnar och granulatfilter for att minska spridningen av
mikroplaster.

Sammantaget bedoms kostnaderna fordubblas i och med att
livsldngden kortas och atgéirder oka till f61jd av Milj6- och
hélsoskyddsndmndens rekommendation.

Risker

De priméra risker som har identifierats ér att leverantorer,
materialtillverkare och entreprendrer inte kan tillgodose stadens
behov av nya material att utfora tester med. En annan &r att
regeringen skérper sina krav pé att minska mikroplaster alternativt
forbjuder de helt, ndgot som skulle paverka kontorets arbete med att
mojliggdra idrottsutdvning pa konstgrasplaner framover.

Slut
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Ledamoter Stefan Hansson (S) Ordférande
Margareta Stavling (S)
Anders Goransson (S)
Maria-Elsa Salvo (S)
Ake Askensten (MP)
Mehdi Oguzsoy (V)
Henrik Sjolander (M)
Mikael Eskman (M)
Erika Wing (M)
Tomas Tetzell (M)
Birger Kato (S)
Elsemarie Bjellgvist (S)
Martin Hansson (MP) ersatter Hanna Begler (MP)
Elisabeth Lofvander (V)
Elisabeth Hellstrom (M)
Leif Bokstrom (M)
Anders Karlsson (M)
Ulrika Strémberg (L) ersatter Richard Bengtsson (L)
Gunnar Wiirtz (L)
Hamid Ershad Sarabi (C)
Lisa Fuglesang (KD)

Ovriga nirvarande Carina Jonsson Tjansteman
David Lundqvist Tjansteman
Katja Rosenlind Forvaltningssekreterare
Helena Ronnberg Tjansteman
Anna Wahlstrom Tjansteman
Adam Valli Léfgren Borgarradssekreterare
Asa Ottenius Fastighetsdirektor
Maria Leffler Namndsekreterare
Anna-Lena Danebjer Nordstréom Facklig
Reza Etemad Facklig

Justerare Stefan Hansson, Henrik Sjolander
Datum for justering 2018-10-16

Paragraf §8
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Rekommendation for konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi. Remissvar

FSK 2018/366

Beslut
Fastighetsnimnden beslutar enligt fastighetskontorets forslag:

1. Fastighetsndamnden godkédnner och dverlamnar
fastighetskontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Néamnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordforanden Stefan Hansson (S) finner att nimnden beslutar enligt
kontorets forslag.
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2018-09-25

IDN 2018-1511

Handlaggare Till
Yassine Kazi-Tani Idrottsnamnden
Telefon: 08-508 27 858

Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi

Svar pa remiss fran Miljéférvaltningen

Forvaltningens forslag till beslut

Idrottsforvaltningens tjdnsteutlatande godkinns som svar pa
remissen.

Marina Hogland Kersti Ruthstrom
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6 och hilsoskyddsndmnden har remitterat forslag pa
rekommendationer for konstgréds, gummigranulat och plastgjutet
gummi till stadens berdrda ndmnder och bolag. Idrottsforvaltningen
ser positivt pa det foreliggande arbetet att motverka spridningen av
mikroplaster och anser att flesta foreslagna atgirderna
overensstimmer med forvaltningens strategi att bevara Stockholms
miljo fran miljogifter. Forvaltningen anser dock att forslaget att
undvika att anldgga fler konstgrasplaner kommer att forsvéra
mdjligheten att besvara efterfragan om fler fotbollsplaner.
Forvaltningen anser dven att ytterligare faktorer sdsom
kompakteringen av fyllnadsmaterial behdver analyseras 1 syfte att
kartligga spridningsvigar for mikroplaster. Arendet beskriver
forvaltningens strategiska miljoarbete for att bidra till att motverka
spridningen av mikroplaster i stadens miljo.
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Bakgrund

Milj6 och hilsoskyddsndmnden beslutade den 12 juni 2018 att
remittera "Rekommendation for konstgras, gugmmigranulat och
plastgjutet gummi” (DNR 2018-1511) till Fastighetsndmnden,
Trafikndmnden, Exploateringsndimnden, Idrottsndmnden
Stadsbyggnadskontoret, Stockholm vatten och avfall AB,
Familjebostdder AB, Stockholmshem AB, Svenska Bostdder AB,
Skolfastigheter i Stockholm AB, Micasa Fastigheter i Stockholm
AB, Stockholm Globe Arena AB, Stockholms hamn AB,
Stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnamnder.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat rekommendationer for for
konstgris, gummigranulat och plastgjutet gummi till stadens
berérda nimnder och bolag. Remisstiden striacker sig till den 31
oktober 2018. Arendet har beretts av utvecklingsavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Idrottsndmnden frimjar folkhélsan och strivar efter att inrédtta de
forutsittningar och behov som krévs for att stockholmare och
stadens idrottsforeningar ska kunna utdva idrott bade pi elit och
amatorniva. Idrottsnimnden arbetar samtidigt aktivt och
kontinuerligt for att bevara miljén och bidra till ett klimatsmart
Stockholm.

Begrinsa anvindning av konstgris, gummi granulat och
platsgjutet gummi

Stockholms stad har idag 94 konstgrésplaner 1 sin regi som
idrottsndmnden ansvarar for driften, skotseln och underhall.
Konstgriasplaner anvéinds idag fraimst som fotbollsplaner dar
efterfrigan under senaste dren har varit stor och fortsitter att vixa i
takt med att staden vixer. Att undvika att anldgga fler
konstgrisplaner nér det finns ett s stor behov av fler fotbollsplaner
anses darfor inte vara ett bra alternativ och kommer att férsvara for
idrottsndmnden mojligheten att besvara efterfrdgan om fler
fotbollsplaner. Det finns idag inga alternativa material som skulle
kunna ersdtta och bevara funktionaliteten som konstgrés har.
Idrottsndmndens ambition dr att besvara efterfrigan om fler
konstgrisplaner genom att vélja alternativ med godkdnda
spelegenskaper och minimal inverkan pa miljo och hélsa. Detta
genom att kontinuerligt testa olika nya material som lanseras. I
samarbete med fastighetskontoret utreder idag idrottsndmnden
andra miljovénliga alternativ till gummigranulat dér bland annat
granulatfria konstgriasplaner kommer att testas.
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Stiilla krav pa material

Det ér viktigt att stdlla krav pa material. Redan idag arbetar
idrottsforvaltningen aktivt for att minimera miljorisker fran sina
konstgrésplaner. Idrottsndmnden har under de senaste aren ersatt all
SBR-gummi som ifyllnadsmaterial och anvént
byggvarubedomningen for samtliga inkdp och egna projekt. Utdver
detta, foljer idrottsndmnden d@ven kemikalieinspektionens
rekommendationer och tar hinsyn till miljéaspekterna vid ny- och
omlaggning av konstgrasplaner. Arbetet med att stilla krav pé
material kommer att kompletteras i samradd med Fastighetsndmnden
genom att ldmna en ytterligare specifika kravstéllning till samtliga
ramavtalade leverantorer samt vid upphandlingar som ska gilla vid
inkOp av konstgrds samt ifyllnadsmaterial.

Uppfoljning

Spridning av mikroplaster i var miljé har uppméarksammas endast
under senaste tiden. For att kunna fa en klarare bild av situationen
och bedoma vilka utvecklingsmdjligheter som finns krévs det en
kartldggning bide for stadens befintliga och nya konstgrésplaner.
Kartldggningen kommer besté av foljande:

- Uppfoljning av inkdp for konstgrds och fyllnadsmaterial
arligen.

- Datainsamling om méingd och typ av inkopt granulat
arligen fran samtliga konstgrésplaner.

- Uppfoljning av forbrukningsméngder av
ifyllnadsmaterial fran samtliga konstgrésplaner.

- Sékerstilla att de stdllda miljokraven uppfylls av
leverantdren vid leveransen samt av entreprendren vid
samtliga projekt som avser ny- och omlédggning av
konstgrés.

- Registrera information frén leverantéren om
ifyllnadsmaterial vid nyanlagda konstgrasplaner
(granulattyp, djup och méngder).

Det finns dven andra faktorer som behover kartldggas innan man
kan identifiera mdngd mikroplaster som sprids frén konstgris dér de
tvd viktigaste dr kompakteringen av granulatet samt méngd
granulatavfall fran skotsel och stddning som gér till forbranning.
Idrottsforvaltningen ser darfor att stadens kartldggning om
spridning fran konstgrésplaner bor kompletteras med analys om
kompakteringen av granulatet.
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Utforma for att undvika spridningen

Idrottsndmnden planerar att initiera flera forbattringsatgirder i syfte
att identifiera de mdjliga spridningsvdgarna och minimera spridning
frén konstgrasplaner.

- Vid nyanlidggning av konstgrisplaner ska SVFF
“Rekommendationer for anliggning av konstgriasplaner”
foljas.  Idrottsforvaltningen foljer idag SvFF
rekommendationer gillande godkénda konstgrissystem for
bredd- respektive elitfotfotboll.

- Ta fram en plan for granulatavfallshantering (forvaring,
vigning och transport).

- Medvetandegora och utbilda personal samt informera
utdvare och fordldrar om potentiella miljorisker som
spridningen av mikroplaster kan orsaka.

- Idrottsforvaltningen kommer att ansluta till
naturvirdsverkets bestéllargrupp 1 syftet att breda ut sin
kompetens om konstgrés och gummigranulat och bidra med
mer fakta och data fran stadens planer.

Skotsel for att undvika spridningen

Under de senaste sex aren har forvaltningen lagt om konstgréset i
mer dn 70% av sina anldggningar i syfte att &stadkomma
konstgrasplaner med béttre kvalité och mindre miljorisker for
miljon och hélsan. Idrottsndmnden har tagit del av de foreslagna
rekommendationerna for att minska spridningen av mikroplaster
och planerar att se over skotsel och underhdll av konstgrésplaner dar
foljande atgiarder kommer att initieras:

- Undersoka hur skotsel och underhéll av konstgrésplaner
fungerar 1dag vid samtliga konstgriasplaner. Undersokningen
inkluderar att samla in information géllande pafyllning av
granulat (méngder & perioder), analys av
besiktningsprotokollen vid elitplanerna samt att granska hur
vinterplogning fungerar idag.

- Etablerat uppfoljningssystem dver mangden granulat som
laggs pa, ateranvdnds och som skickas som avfall till

forbranning .
Utvecklingsavdelningen - Initiera nya rutiner f6r insamling av granulat vid stddning av
yassine.kazi-tani@stockholm.se adni
Gétalandsvagen 230, hus 25 on‘ll'dadmngsru'mmer%. . .
Box 8313 - Initiera nya rutiner for insamling av granulat som hamnar

104 20 Stockholm
Telefon 08-508 28 438
Vaxel 08-508 27 700
idrott@stockholm.se
stockholm.se

utanfor planen.
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- Ta fram en informationsmall till féreningar och allmadnheten
1 syfte att sprida ut information om miljdrisker relaterat till
mikroplaster.
- Delta i studie/analys om kompaktering av granulat i
konstgrésplaner.
Jamstalldhetsanalys
Idrottsforvaltningens undersokningar visar att mojligheten till
konstgréisbelagda bollplaner star mycket hogt upp pa bade flickor
och pojkar liksom kvinnor och mén 6nskemal om vilka
anldggningar som bor prioriteras.

Konsekvenser for barn

Stockholm &r en stad for alla, stora som sma. Idrottsforvaltningen
har med barnets perspektiv i sitt miljdarbete och efterstravar att
inrdtta hallbara anldggningar dér barnen kénner sig vialkomna och
sakra.

Utvecklingsavdelningen
yassine.kazi-tani@stockholm.se
Gotalandsvagen 230, hus 25
Box 8313

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 28 438

Vaxel 08-508 27 700
idrott@stockholm.se
stockholm.se
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Mathias Mellgren (C)
Personalrepresentanter:

Linda Runcrantz (Kommunal)
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Rekommendation for konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi - Svar pa remiss fran Miljoforvaltningen
Dnr 01.06/586/2018

BESLUT

Idrottsforvaltningens tjdnsteutldtande godkénns som svar pa remissen.

Arendet

Milj6 och hilsoskyddsndmnden har remitterat forslag pa rekommendationer for konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi till stadens berérda ndmnder och bolag.
Idrottsforvaltningen ser positivt pa det foreliggande arbetet att motverka spridningen av
mikroplaster och anser att flesta foreslagna atgérderna Gverensstimmer med forvaltningens
strategi att bevara Stockholms miljo fran miljogifter. Forvaltningen anser dock att forslaget att
undvika att anldgga fler konstgrisplaner kommer att forsvara mdjligheten att besvara
efterfragan om fler fotbollsplaner. Forvaltningen anser dven att ytterligare faktorer sdsom
kompakteringen av fyllnadsmaterial behdver analyseras 1 syfte att kartldgga spridningsvigar
for mikroplaster. Arendet beskriver forvaltningens strategiska miljdarbete for att bidra till att
motverka spridningen av mikroplaster i stadens miljo.

Forvaltningens forslag till beslut

Se under rubriken BESLUT.
Framlagda forslag till beslut

1) Ordféranden Alexander Lindholm m.fl. (S) samt ledamd&terna Anders Lindell (MP)
m.fl. och Mehdi Oguzsoy (V) foreslér bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Idrottsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag till beslut.

I Tjansten Erik Odenlid
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Stadsbyggnadskontoret

Fleminggatan 4

Box 8314

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 27 300
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se
stockholm.se

Stadsbyggnadskontoret Tjansteutlatande
Strategi- och utvecklingsenheten Dnr 2018-09630
Sida 1 (3)
2018-09-05
Handlaggare Till
Virginia Kustvall Larsson Stadsbyggnadsnamnden

Telefon +46 (0)8-508 27 254

Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi. Svar pa remiss fran miljo-
och halsoskyddsnamnden, dnr 2018-1511.

Forslag till beslut
Stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets utldtande som svar pa
remissen.

Anette Scheibe Lorentzi
Monika Joelsson

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har fatt "Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi” pa remiss fran miljo- och
hilsoskyddsndmnden. Rekommendationen syftar till att ge berérda
aktorer stod 1 arbetet for att minimera de skadliga verkningarna for
anvindare samt begrinsa spridning till luft och vatten.

Stadsbyggnadskontoret anser att det dr bra att det tas fram
rekommendationer eftersom konstgris och platsgjutet gummi ar de
alternativ som ofta véljs vid nybyggnation eller ersétter befintliga
grus- och grisytor. De forslag till atgérder som redovisas ar fraimst
inriktade mot anldggning och skotsel. Da det allt oftare efterfrdgas
méngfunktionella ytor, som kan rymma funktioner for sdvil
rekreation, sport och lek som for dagvatten- och skyfallshantering,
vore det relevant att dven tillfora sddana perspektiv.
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Utlatande

Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har fatt Rekommendation f6r konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi pa remiss frdn miljo- och
hilsoskyddsndmnden. Synpunkter ska ha inkommit till
miljoforvaltningen senast den 31 oktober 2018. Rekommendationen
har tagits fram av milj6forvaltningen i dialog med berérda
forvaltningar och bolag i staden. Rekommendationen &r ett
fortydligande av kemikalieplanens kapitel 4, krav 2 ”Den som avser
att anvinda en vara ska alltid bedoma exponeringsrisken for miljo
och minniskor 1 forhallande till den aktuella anvindningen sérskilt i
miljoer avsedda for barn och ungdomar (t ex férskolor och skolor)”.

Bakgrund

I enlighet med stadens budget 2018 ska

milj6- och hédlsoskyddsndmnden intensifiera arbetet med att
undersoka vilka kéllor som lokalt orsakar spridning av mikroplaster.
I samrdd med berorda ndmnder ska en handlingsplan tas fram for att
minska spridningen av mikroplaster. Att ta fram rekommendationer
for konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi ér en del 1
detta arbete. Rekommendationen riktar sig till sd vél stadens egna
upphandlade entreprenader som for markupplételser.
Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre
konstgréasplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gummi, samt skotsel av befintliga sddana ytor.

Konstgrés anvinds bade pé fotbollsplaner for tdvlingsspel och pé
mindre bollplaner/multisportytor. Det anvénds ocksa pa lekplatser
och sma ytor som &r avsedda for lek snarare &n bollsport. Konstgris
okar nyttjandegraden och attraktiviteten i stadens parker och
bollplaner samt frimja mojligheterna till spontanidrott inte minst
hos barn och ungdomar. Olika slag av platsgjutet gummi anvénds i
lekmiljoer som markbeldggning, exempelvis pé lekplatser,
forskolegardar och skolgardar. Gummiprodukter anvénds for att
skapa lekmiljoer for barn, 6ka tillgdngligheten och minska risken
for fallskador.

Konstgris och platsgjutet gummi har ménga fordelar men uppges
ocksa ha nackdelar eftersom materialen innebér spridning av
mikroplaster och kemikalier. De kemiska @mnena kan spridas till
luft och vatten och anvindarna kan exponeras via direkt hudkontakt
eller t. ex. genom att sma barn kan stoppa granulat i munnen.
Rekommendationen syftar till att minimera de skadliga
verkningarna och ge berorda aktorer stod i arbetet. Pa kort sikt
handlar det om att vélja det bésta befintliga alternativet
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utifrdn miljosynpunkt och funktionalitet med tonvikt pa savil
brukande som drift, samt att stdlla kemikaliekrav pa material.
Spridningen av mikroplaster och kemikalier behdver ocksé
atgirdas, sa ndra killan som mojligt. P4 lang sikt behovs nya
material eller 16sningar.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Kontoret anser att det ar bra att det tas fram rekommendationer
eftersom konstgrés och platsgjutet gummi &r de alternativ som allt
oftare viljs vid nybyggnation eller ersitter befintliga grus- och
grasytor. De forslag till dtgirder som redovisas riktar sig framst till
aktorer som anldgger och skoter denna typ av anldggningar. Med
tanke pa att det allt oftare efterfrdgas mangfunktionella ytor, som
kan rymma funktioner for savél rekreation, sport och lek som for
dagvatten- och skyfallshantering, vore det relevant att dven tillfora
sadana perspektiv.

Kontorets forslag till beslut ar att stadsbyggnadsndmnden
godkinner kontorets utlitande som svar pa remissen.

SLUT



Stogkholms Stadsbyggnadsnamnden Protokollsutdrag
sta

Tid Onsdagen den 26 september 2018, kl. 16:05-16:30

Plats Bolindersalen 9:035, Tekniska Namndhuset, Fleminggatan 4
Justerat Tisdagen den 9 oktober 2018

Anslaget  Torsdagen den 11 oktober 2018

Jan Valeskog Joakim Larsson

Nérvarande

Beslutande ledamaoter:

Jan Valeskog (S), ordforanden

Joakim Larsson (M), vice
ordféranden

Hanna Jokio (S)

Johan Heinonen (S)

Annika Johansson Hansson (S)
Cecilia Obermiiller (MP)
Martin Hansson (MP)
Sebastian Wiklund (V)

Mikael Lind (M)

Bjorn Ljung (L)

Erik Slottner (KD)

Tjanstgorande ersittare:
Arne Genschou (M) for Kristina Lutz (M)
Hans Breismar (M) for Peter Jonsson (M)

Ersittare:

Jimmy Lindgren (S)

Berit Nyberg (S)

Eva Risberg (S)

Elvir Kazinic (S)

Ewa Larsson (MP)

Haval Murad (MP) §§ 2-88
Maria Hannis (V)

Peter Backlund (L)
Christina Linderholm (C)

Tjanstemén:

Dessutom niarvarade stadsbyggnadsdirektdren Anette Scheibe Lorentzi,

namndsekreterare Maria Leffler och Julia Steen,

borgarradssekreterarna Felix Antman Debels och Annika Borg
Stadsbyggnadsnidmnden och stadsbyggnadskontorets avdelningschefer samt handldggande

Fleminggatan 4 tjansteman i de aktuella drendena.

Box 8314

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 27 300
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se
stockholm.se
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Rekommendation for konstgris, gammigranulat och platsgjutet
gummi, svar pa remiss frdn miljo- och hilsoskyddsndmnden, Dnr 2018-
09630-30

Beslut
Stadsbyggnadsndmnden beslutar enligt stadsbyggnadskontorets
forslag:

1 Stadsbyggnadsnamnden beslutar att dverlamna kontorets
tjdnsteutldtande som svar pa remissen fran miljo- och
hilsoskyddsndmnden.

Handlingar i drendet

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande fran den 5 september
2018.

Bil § 23

Tjénsteutldtandet avser svar pa remiss fran miljo- och
hilsoskyddsndmnden om rekommendation for konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi.

Nimndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
Néamnden foreslar (se beslutet).

Beslutsging
Ordf6randen Jan Valeskog (S) finner att nimnden beslutar enligt
kontorets forslag.

Underriittelse
Milj6- och hélsoskyddsnamnden ska underrdttas om beslutet.
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Trafikkonteret
Stadsmiljé

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 264 13

Viéxel 08-508 272 00
emma.sundstrom@stockhoim.se
trafikkontoret@stockholm.se

Org nr 212000-0142
stockholm.se

Trafikkontoret Kontorsyttrande
Stadsmilio Dnr T2018-01804
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Handlaggare Till

Emma Sundstrém Miljs- och halsoskyddsnamnden

Telefon: 08-508 264 13

Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi.

Remiss frdn miljoforvaltningen Dnr 2018-1511

Remissen

Miljsforvaltningen har remitterat forslag till rekommendation f6r
konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi till berérda
ndmnder och bolag efler beslut i Miljo- och hillsoskyddsnimnden
12 juni 2018. Remissvar ska vara Miljéforvaltningen tillhanda
senast 31 oktober 2018.

Rekommendationen ér ett fortydligande av kemikalieplanen kapitel
4, krav 2 Den som avser att anviinda en vara ska alltid bedéma
exponeringsrisken f6r miljé och ménniskor i forhallande till den
aktuella anvindningen sérskilt i miljder avsedda f6r barn och
ungdomar (t ex forskolor och skolor)”

Rekommendationen ger praktisk végledning i hur Stockholins stad
bor arbeta for att minska spridningen av mikroplaster och
kemikalier vid planering och anldggning av fotbollsplaner, mindre
konstgrisplaner och lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gumini samt vid skotsel av befintliga sadana ylor.

Konstgris och platsgjutet gummi har utifrdn ménga avseenden stora
fordelar. Konstgris anviinds bade pa fotbollsplaner for tavlingsspel
och pa mindre bollplaner/multisportytor. Det anvéinds ocksa pé
lekplatser och sma ytor som &r avsedda for lek. Konstgris okar
nyttjandegraden och attraktiviteten i stadens parker och bollplaner
och frimjar lusten till spontanidrott inte minst hos barn och
ungdomar. Olika slag av platsgjutet gummi anvinds i lekmiljoer
som markbeldggning. Det géller till exempel lekplatser,
forskolegirdar och skolgdrdar. Gummiprodukter anvinds for att
skapa lekmiljoer for barn, 8ka tillgéngligheten och minska risken
for faliskador.
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Rekomimendation for konstgrds,
gummigranulat och platsgjutet
gummi

Trafikkontoret Kontorsytirande
Stadsmiljé Dnr T2018-01804
Sida 2 (4)

Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot anvéndning
av konstgris och platsgjutet gummi utan avviigningar méste goras i
varje enskilt fall utifran givna fSrutséttningar. Alla berdrda aktérer
behdver dock hjilpas at for att minimera de skadliga verkningarna
av materialen.

Rekommendationen i punktform

1. Undvik
Undvik i mojligaste mén konstgrés, gummigranulat och
platsgjutet gummi, genom att:
a. forsoka att hitta ersitiningsprodukter.
b. minimera ytorna med markbeléggning av konstgris och
gummimaterial.

2. Stall krav pa material
Om #nda konstgriis eller platsgjutet gummi anvénds ska
materialkrav stillas:

a. Undvik om méjligt gummigranulat som fyllnadsmaterial.
Det géller dven termoplast

b. Anviind inte SBR som fyllnadsmaterial till
konstgrasplaner cller i ytliga material till markbelédggning.

¢. Still specifika kemikaliekrav pd de gumimimaterial som
anviinds i savil baslager, ytlager som fyllnadsmaterial (se
bilaga 2: {abell 3 fér SBR-gummi och tabell 2 for dvriga
syntetiska material)

d. Still generella kemikaliekrav pé évrigt bygg- och
anldggningsmaterial enligt miljéprogrammet och
kemikalieplanen: Byggvarubedémningen ska anvéndas i
stadens egna projekt, alternativt motsvarande system vid
markupplatelse.

¢. Still krav pé projektets kompetens, rutiner,
avvikelsehantering och dokumentation, genom till
exempel miljécertifiering,

3. Foljupp

F6lj upp entreprendrerna noga s att kraven efterlevs.

4, Utforma for att undvika spridning

Vid nyanliggning och omliggning bor ytor med
konstgrisplaner och platsgjutet gummi utformas sé att inte
mikroplast sprids med dagvattnet eller till omgivningen.
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5. Skotsel 1or att undvika spridning
Se tilf att skétsel och anviindning minimerar spridning av
mikroplast till dagvattennétet och omgivningen.
a. Vid snOrgjning
b. Vid pafyllning av material
¢. Vid évrig skétsel och anviindning
d. Genom att informera om hur den som anvénder
anldggningen kan bidra till att minimera
mikroplastspridningen

Till remissen #r bifogat ett antal bilagor som utgér underlag till
rekommendationen,
Bilagorna ér:
. Beskrivning av syntetiska materialtyper. Miljoférvaltningen.
2. Forslag pa kemikalie- och miljkrav vid anldggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehdller syntetiska material. Miljéfsrvaltningen.
3. Vigledning kring anldggning, underhall och skotsel av
konstgrisplaner, Naturvardsverket.
4. Material som innehdller gummigranulat, Miljoforvaltningen.
5. Kemisk analys av gummigranulat. Kemikaliecentrum 2018.
6. Fallskyddsgummi och konstgrés — en
kunskapssammanstéllning. Goodpoint 2016,
7. Atervunnet SBR-gummi. Miljofdrvaliningen.
8. Frén lekvirde till mikroplast.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret berérs av remissen i forsta hand genom uppdraget att
projektleda parkupprustningar pa uppdrag av stadsdelsforvaltning-
arna. Materialen kan #iven komma i friga inom de kommuncentrala
parkerna samt pd torgytorna.

Kontoret anser att frigan 4r mycket viktig och viilkomnar
rekommendationen. Den ger en god viigledning for forhaliningsséit
vid planering samt vid projektering, upphandling, anliggning,
uppfolining och skotsel av konstgrésytor och platsgjutet gummi,
Trafikkontoret arbetar mycket med tillgdnglighetsfragor och allas
lika réitt att kunna nyttja den offentliga miljén, dérfor ser kontoret
positivt pa att rekommendationen inte innebiir att all anvéindning av
materialen ska undvikas, utan alt den medger anvéndning dér andra
fullgoda alternativ saknas. Konstgris och fallskyddsgummi ér i
dagsliget de enda lullt tillgéingliga materialen som finns att tillga
dir lekutrusining krdver mjuki fallunderlag enligt géllande
leksikerhetsstandard. Kontoret foljer den tekniska utvecklingen och
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hoppas att det inom en snar framtid tas {ram nya fallunderlag av
naturmaterial som uppfyller bade tillginglighets- miljo-, kemikalie-
och hallbarhetskrav.

Kontoret vill dven lyfta det faktum att en avgtrande orsak till att
konstgris och platsgjutet gummi anvéinds i stérre utstriickning idag
dr det 6kade besdkstrycket pa stadens friytor. Det tkade slitaget
innebiir till exempel att det pa vissa platser inte &r mojligt att
etablera naturgrés.

Kontoret arbetar redan idag utifrdn rekommendationen i flera

avseenden. Vid all planering gors noggranna avvigningar om

konstgris/platsgjutet gummi dr nddvindigt utifrdn den ténkta

anvindningen av ytan, frimst gillande tillginglighet, siikerhet
anvindbarhet och underhallsmdojligheter.

Kontoret bygger som regel inte konstgrisplaner med 16sa
fyllnadsmaterial av gummi eller termoplast, det fyllnadsmaterial
som anvéinds dr sand.

SBR-gummi anvinds inte i ytlager.

Tillsammans med miljéforvaltningen har trafikkontoret tagit fram
en rutin for hur parkupprustningsprojekten ska hanteras i
byggvarubeddmningen. Ett par projekt har varit testprojekt for
rutinen som nu haller pa att implementeras i storre skala. En
forutsittning for att detta ska vara mojligt 4r dock att kontoret far
fortsatt stéd fran miljoforvaltningen med genomfdrandet.
Detsamma giller for specifika materialkrav och uppféljning.
Trafikkontoret behdver miljsforvaltningens hjilp med uppréttande
av miljoplaner for projekten samt vid siikerstéllande av att stadens
miljokrav uppfylls genom en miljdansvarig for att detta ska vara
mojligt.

Meﬁd vinlig | éi%sning
%@L/”\. wa~~ -------- -

Jonas Eliasson
Forvaltningschef
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Bromma stadsdelsférvaltning
Avdelning administration

Gustavslundsvéagen 151G
Box 15017

167 15 Bromma

Telefon 08-508 06 205
Vaxel 08-508 06 000

Fax 08-508 06 011
mikael.bohlin@stockholm.se
www.stockholm.se

Bromma stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
Avdelning administration Dnr 310-2018-1.5.1.
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2018-08-24
Handlaggare Till
Mikael Bohlin Bromma stadsdelsnamnd

Telefon: 08-508 06 205

Remissvar angaende Rekommendation for
konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi med Dnr: 2018-1511

Forvaltningens forslag till beslut

Néamnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa
remissen om Rekommendation for konstgrds, gummigranulat och
platsgjutet gummi.

Lisa Kinnari Peter Dacke
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsnamnden har foreslagit en rekommendation
for konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi. Till grund for
rekommendationen finns en rad vetenskapliga studier och rittsliga
overviaganden

Rekommendationen har tagits fram 1 dialog med berérda
forvaltningar och bolag.

Bromma stadsdelsforvaltning stiller sig positiv till den foreslagna
rekommendationen.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsnamnden beslutade 2018-06-12 om att
remittera en "Rekommendation for konstgrds, gummigranulat och
platsgjutet gummi” (dnr 2018-1511). Rekommendationen riktar sig
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till sdvél stadens egna upphandlade entreprenader som for
markupplatelser. Rekommendationen omfattar anldggning av
fotbollsplaner, mindre konstgrésplaner samt lekytor med
gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av befintliga
sddana ytor.

Arendet

Grus- och grésytor av olika storlekar ersétts idag alltmer av
konstgris och platsgjutet gummi. Konstgrds dkar nyttjandegraden
och attraktionen 1 stadens parker och bollplaner. Konstgrds frimjar
ocksa lusten till spontanidrott, inte minst hos barn och ungdomar.
Olika slag av platsgjutet gummi anvinds i lekmiljéer som
markbeldggning. Gummiprodukter anvinds for att skapa lekmiljoer
for barn, oka tillgdngligheten och minska risken for fallskador.

Konstgris och platsgjutet gummi har utifran manga synvinklar stora
fordelar, men det finns ocksa nackdelar. I sammanhanget behandlas
framst tva nackdelar:

e Spridning av mikroplast

e Spridning av kemikalier

Rekommendationen avser att fortydliga kemikalieplanen kapitel 4,
krav 2: ”Den som avser att anvinda en vara ska alltid bedoma
exponeringsrisken for miljé och ménniska 1 forhallande till den
aktuella anviandningen 1 sarskilda miljoer avsedda for barn och
ungdomar” (t.ex. forskolor och skolor).

Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot anvéndning
av konstgrés och platsgjutet gummi, men alla berérda aktorer
behover hjélpas at for att minimera de skadliga verkningarna av
dessa material. P4 lang sikt handlar det om att hitta nya material
eller 16sningar och pa kort sikt att vélja det basta befintliga
alternativet utifrdn miljésynpunkt, men dven funktionalitet med
tonvikt pa savil brukande som drift och att stélla kemikaliekrav pa
material. Spridningen av mikroplaster och kemikalier behdver ocksa
atgirdas och dé sa néra kéllan som mojligt.

Till grund f6r rekommendationen finns en rad vetenskapliga studier
och rittsliga Overvdganden
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning administration.

Remisstiden stracker sig till 2018-10-31.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Bromma stadsdelsforvaltning ldmnar inga sérskilda synpunkter pa
den foreslagna rekommendationen. Stadsdelsforvaltningen anser att
det &r positivt att Miljo- och hélsoskyddsnimnden har utarbetat ett
forslag avseende rekommendation for konstgras, gugmmigranulat
och platsgjutet gummi.

Bilagor
1. Riktlinjerna for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet
gummi.

Remissvar angaende Rekommendation for
konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi med Dnr: 2018-1511
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Remissvar angaende Rekommendation for konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi

Beslut

Namnden 6verlimnar forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen om Rekommendation for konstgrds, gummigranulat och
platsgjutet gummi.

Arendet

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har foreslagit en
rekommendation for konstgris, gummigranulat och platsgjutet
gummi. Till grund for rekommendationen finns en rad
vetenskapliga studier och réttsliga dverviganden.
Rekommendationen har tagits fram i dialog med berérda
forvaltningar och bolag. Bromma stadsdelsforvaltning stéller sig
positiv till den foreslagna rekommendationen.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjédnsteutldtande fran
den 24 augusti 2018. Dnr 310-18-1.5.1.

Beslutsgang
Ordforanden konstaterade att nimnden stéllde sig bakom
forvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande
Cecilia Obermiiller m.fl. (MP), Johan Heinonen m.fl. (S) och
Lillemor Samuelsson (V) ldmnade ett sérskilt uttalande:

”Majoriteten stéller sig bakom forvaltningens tjénsteutldtande och
vill darutéver anfora foljande.

Vi vill att lekplatser, forskolegardar och skolgardar 1 férsta hand
ska utformas med naturmaterial. Vi ser positivt pa att dessa
rekommendationer tas fram och forutsitter att forvaltningen
kommer att f6lja kommande rekommendationer.”
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Handlaggare:

Jan Ekman

08 508 18 033
Till
Farsta stadsdelsnamnd
2018-10-18

Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjuten
gummi

Svar pa remiss fran miljoé- och halsoskyddsnamnden

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverldamnar forvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen av forslag till reckommendationer for
konstgrds, gummigranulat och platsgjuten gummi.

Kerstin Sandstrom Sara Wrethed
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige har i budget for 2018 gett miljo- och
hilsoskyddsndmnden i uppdrag att identifiera kéllor och ta fram
en handlingsplan for att minska spridningen av mikroplaster.
Némnden har darfor tagit fram ett forslag till reckommendationer
for konstgrds, gummigranulat och platsgjuten gummi.

Forvaltningen tycker att rekommendationerna dr bra och att de
kan forstirkas med en checklista som planeringshjilp vid
nyanldggning. Under senare tid forsoker vi undvika syntetiska
material som fallskydd pé lekplatser. Istéllet anvénds till exempel
sand. For att klara tillginglighetskraven &r det ibland nddvandigt

med syntetiska material.
Besok: Storforsplan 36, Farsta centrum
Post: Box 113, 123 22 Farsta
Tel vaxel: 08 508 18 000
E-post: farsta@stockholm.se
Hemsida: www.stockholm.se/farsta
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Bakgrund

Kommunfullmédktige har i budget for 2018 gett milj6- och
hilsoskyddsndmnden i1 uppdrag att identifiera kéllor till
mikroplaster i stadens vattenmiljo och att i samrad med berdrda
namnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrénsa
utslédpp av mikroplaster.

Den 6kande anvidndningen av syntetiska material sdsom konstgris
och gummiytor i utemiljon &r en av killorna till spridningen av
mikroplaster. Mikroplatser sprids till haven och paverkar miljon
negativt. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har dérfor tagit fram
rekommendationer for konstgréds, gummigranulat och platsgjuten
gummi. Forslaget har remitterats till ett antal facknamnder och
bolagsstyrelser och till alla stadsdelsndamnder for yttrande senast
den 31 oktober.

Remissen i sammanfattning

Anvindningen av syntetiska material pa sport- och lekytor dkar,
for att forldnga sdsongen pa sportytor och dka tillgdngligheten
med bibehallet fallskydd pa lekplatser.

Den rekommendation som nu foreslas ar ett fortydligande av
Stockholms stads kemikalieplan. Enligt planen kapitel 4, krav 2:
”Den som avser att anvinda en vara ska alltid bedoma
exponeringsrisken for miljo och méanniskor i forhéllande till den
aktuella anvidndningen sérskilt i miljoer avsedda for barn och
ungdomar.”

Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot
anvindning av konstgrés och platsgjutet gummi, men alla beroérda
aktorer behover hjilpas at for att minimera de skadliga
verkningarna av dessa material.

Rekommendationen omfattar foljande punkter:

1. Undvik helt eller begrinsa anvdndningen, till exempel
genom att hitta ersdttningsprodukter.

2. Still krav pa materialet.
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3. Folj upp genom att ha en miljoplan vid anlédggning.

4. Utforma for att undvika spridning, till exempel genom
granulatfillor for dagvatten.

5. Utfor skotsel for att undvika spridning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen tycker att det dr bra med rekommendationer for
anvandning av konstgras och platsgjuten gummi. Kanske skulle
den forstarkas med en checklista ddr man redan i
planeringsstadiet utvérderar om det dr nddvandigt med syntetiska
material i det aktuella projektet.

Det mesta av spridningen av mikroplaster kommer fran
konstgrasplaner med fyllnad av gummigranulat. Inom Farsta
stadsdelsomrade finns cirka 2 000 kvadratmeter konstgrasyta som
stadsdelsndmnden ansvarar for. Eftersom stadsdelsndmndens ytor
ar avsedda for spontanidrott och lek behover de inte uppfylla
Fotbollsforbundets krav pa egenskaper pa planen. Dérfor har vi
bara planer med fyllnad av sand.

Sedan konstgriasplanerna borjade anldggas i parkmiljoer dr det
svart att gi tillbaka till de grusplaner vi hade tidigare. I samband
med dialog med boende inf6r en upprustning av en park som
innehaller en bollplan brukar konstgris vara ett starkt nskemal.
Vi har dé varit tydliga med att de inte kommer att spolas som
isbana eller plogas vintertid eftersom det skulle innebéra att
fibrerna frén planen sprids.

Av tillganglighetsskal har anvindandet av platsgjutet gummi dkat
markant de senaste decennierna. Producenterna av lekutrustning
har dessutom utvecklat en del populér lekutrustning som i princip
kraver en syntetisk yta istillet for 16sfyllnadsmaterial som till
exempel sand.

Under senare tid planerar vi med forutséittningen att inga
syntetiska material ska anvdndas som fallskydd pa lekplatser. Det
kan dock vara svart att uppnd om tillgéngligheten ska vara god
eller om lekutrustning som inte kan sta 1 16sfyllnadsmaterial
efterfragas i samband med anvindardialog. Losfyllnadsmaterial
ska ha en tjocklek pa 40 centimeter for att fallskyddet ska vara
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godként enligt kraven i1 Svensk standard. I de fall det inte gér att
uppna kan fallskydd av syntetmaterial vara det enda alternativet.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga
Milj6- och hélsoskyddsndmndens forslag till rekommendationer
for konstgrds, gummigranulat och platsgjuten gummi
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§ 14 Rekommendation for konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi
Svar pa remiss fran miljo- och halsoskyddsnamnden

BESLUT
Stadsdelsndmnden dverldamnar forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen av
forslag till rekommendationer for konstgris, gummigranulat och platsgjuten gummi.

Arendet

Kommunfullméktige har i budget for 2018 gett miljo- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag
att identifiera kéllor och ta fram en handlingsplan for att minska spridningen av
mikroplaster. Ndamnden har dérfor tagit fram ett forslag till rekommendationer for
konstgras, gummigranulat och platsgjuten gummi.

Forvaltningen tycker att rekommendationerna dr bra och att de kan forstirkas med en
checklista som planeringshjilp vid nyanldggning. Under senare tid forsoker vi undvika
syntetiska material som fallskydd pé lekplatser. Istéllet anvinds till exempel sand. For att
klara tillgdnglighetskraven &r det ibland nodvéndigt med syntetiska material.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutldtande daterat 2018-09-21.
Dnr 1.5.3-358/2018

Forslag till beslut
Tjénstgoérande vice ordféranden Lars Jilmstad (M) yrkade att ndmnden skulle bifalla
forvaltningens forslag.

Beslutsgang
Néamnden beslutade enligt forvaltningens forslag.
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Handlaggare Till

Solveig Nilsson Hasselby-Vallingby

Telefon: 08-508 04 052 stadsdelsnamnd
2018-10-18

Remiss om Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi

Remiss fran miljo- och halsoskyddsnamnden, dnr 2018-1511.

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjédnsteutldtande som
svar pa remissen fran miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Denise Melin Marie Janemar
stadsdelsdirektor stabschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige har i budget for 2018 givit miljo- och
hélsoskyddsndmnden i uppdrag att identifiera kéllor till mikro-
plaster i stadens vattenmiljéer samt att i samrad med berérda
ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrénsa
utsldpp av mikroplaster.

Forvaltningen vilkomnar den foreslagna rekommendationen for
stadens anvdndning av syntetiska material som markbeldggning vid
idrotts- och lekytor samt skol- och forskolegardar. Vidare anser
forvaltningen att det ar viktigt att stélla krav pd tillverkare och
leverantdrer av varor, produkter och bygg- och anliggningsmaterial.
Om det ska vara mojligt att vid projektering vélja ett optimalt
material for markbeldggning méste ocksa leverantorerna
tillhandahalla sidkerhetsdatablad med fordjupad information om
produkter med farliga egenskaper. Det dr vidare angeldget att i
dialog med tillverkare och leverantorer paskynda utvecklingen av
nya material och alternativa l6sningar med syfte att skapa
tillgédnglighet och samtidigt undvika hélso- och miljopaverkan fran
olika material.
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Bakgrund

Kommunfullméktige har i budget for 2018 givit miljo- och
hélsoskyddsndmnden i uppdrag att identifiera kéllor till mikro-
plaster i stadens vattenmiljéer samt att i samrad med berérda
ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrénsa
utsldpp av mikroplaster.

Sammanfattning av remissen

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om
ett ”Giftfritt Stockholm 2030” samt vilka atgdrder som ska
genomforas for att pa sikt nd visionen. Atgirderna handlar frimst
om att fasa ut och undvika farliga &mnen i1 kemiska produkter, varor
och bygg- och anldggningsmaterial som staden anvinder samt verka
for att andra aktorer ska arbeta i samma riktning. Kemikalieplanen
har ett genomgaende fokus pa att minska barns exponering.

Idag ersétts grus- och grésytor i allt storre omfattning av konstgris
och platsgjutet gummi. Konstgrds anvinds bade pé fotbollsplaner
for tavlingsspel och pa mindre bollplaner/multisportytor. Det
anvinds ocksé pd lekplatser och smé ytor som dr avsedda for lek.
Konstgris okar nyttjandegraden och attraktiviteten 1 stadens parker
och bollplaner och framjar mojligheten till spontanidrott for barn
och ungdomar. Olika typer av platsgjutet gummi anvands som
markbelidggning i lekmiljoer vid exempelvis lekplatser samt skol-
och forskolegardar. Gummibeldggning anvinds for att 6ka
tillgéngligheten och minska risken for fallskador.

Milj6forvaltningen har inom ramen for arbetet med att ta fram en
handlingsplan, utarbetat en rekommendation for anvédndningen av
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi.
Rekommendationen riktar sig till sdvil stadens egna upphandlade
entreprenader som for markupplatelser. Rekommendationen
omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre konstgrésplaner och
lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av
befintliga sddana ytor. En 6nskvird utveckling pé lang sikt ar en
overgéng till nya material och l9sningar. Staden testar kontinuerligt
nya material for att se om de uppfyller alla funktionskrav. Pa kort
sikt géller dock att vilja bésta befintliga alternativ, att stélla
kemikaliekrav vid upphandling péa det material som anviands samt
att tgirda spridningen av mikroplaster och kemikalier sd néra
killan som mojligt for att undvika spridning till marina miljoer.

Barns beteende och fysiologi gor att de riskerar att utséttas for mer
kemiska @mnen 1 forhallande till sin kroppsvikt jamfort med vuxna

Remiss om Rekommendation fér konstgrés, (Chisato Mori ET, 2008). Barn dter, dricker och andas mer dn vuxna

gummigranulat och platsgjutet gummi



=@l Stockholms
@’ stad

Remiss om Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1-549-2018
Sida 3 (5)

1 forhallande till sin kroppsvikt. P4 sé sétt kan de fa i sig mer
frimmande &mnen &n vuxna. Barn kan ocksa vara extra kénsliga for
vissa kemikaliers hilsofarliga effekter. Detta giller sérskilt barnens
organsystem, som fortsétter att utvecklas efter fédseln. Till exempel
utvecklas hjdrnan, hormonsystemet och immunforsvaret fram till
vuxen alder och kan under vissa utvecklingsfaser vara extra sarbara
for kemikalieexponering.

Rekommendationens atgirder och krav i sammanfattning:

1. Undvik.
Undvik 1 mojligaste man konstgras, gugmmigranulat och
platsgjutet gummi, genom att forsoka hitta ersdttningsprodukter
och minimera ytorna med markbeldggning av konstgrés och
gummimaterial.

2. Still krav pa material.

Om konstgris eller platsgjutet gummi dndd anvinds ska
materialkrav stéllas:

e Undvik om mojligt gummigranulat som fyllnadsmaterial, det
giller dven termoplast.

e Anvind inte atervunnet gummi (SBR) som fyllnadsmaterial till
konstgrasplaner eller i ytliga material till markbeléggningar.

o Stéll specifika kemikaliekrav pd de gummimaterial som anvéinds
1 savil baslager, ytlager som fyllnadsmaterial.

o Still generella kemikaliekrav pa dvrigt bygg- och
anldggningsmaterial enligt miljoprogrammet och
kemikalieplanen: Byggvarubedomningen ska anvéndas i stadens
egna projekt, alternativt motsvarande system vid
markupplatelse.

o Still krav pa projektets kompetens, rutiner, avvikelsehantering
och dokumentation, genom till exempel miljocertifiering.

3. Folj upp.
Folj upp entreprendrerna noga sé att kraven efterlevs.

4. Utforma for att undvika spridning.
Vid nyanldggning och omldggning bor ytor med konstgrasplaner
och platsgjutet gummi utformas sa att inte mikroplaster sprids
med dagvattnet eller till omgivningen.

5. Skaotsel for att undvika spridning.
Se till att skotsel och anvdndning minimerar spridning av
mikroplaster till dagvattennétet och omgivningen. Utarbeta en
skotsel- och underhéllsplan som inkluderar granulathantering.
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Anvind loggbok for mdngden granulat som lidggs pa, som
skickas som avfall respektive ateranviands. Se dver snohantering
och andra dtgérder som exempelvis filter i golv- och
dagvattenbrunnar och borststationer for skor for att minska
spridning av granulat. Informera om hur de som anvinder
anldggningen kan bidra till att minimera mikroplastspridning via
klader och skor.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom avdelningen for strategi och
internservice.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vdlkomnar den foreslagna rekommendationen for
stadens anvdndning av syntetiska material som markbeldggning vid
idrotts- och lekytor samt skol- och forskolegérdar.

Rekommendationen innehéller tydliga atgérdsforslag om hur
verksamhetsutovaren bast kan begrinsa spridning av mikroplaster
frdn befintliga anldggningar. Remissens bilagor dr i forsta hand en
kunskapssammanstéllning om nuldget och visar att mycket arbete
aterstar med att utreda eventuella milj6- och hélsorisker fran olika
syntetmaterial

Ett av Stockholm stads idrottspolitiska mal &r att fler barn och
ungdomar ska vara fysiskt aktiva. Tillgdnglighet och sékerhet pa
stadens lek- och fotbollsplaner omfattas av lagkrav samt stadens
styrdokument och riktlinjer. De syntetiska materialen pa stadens
lekytor och fotbollsplaner har dérfor 6kat kraftigt under de senaste
aren. Syftet ar att uppfylla funktions-, sdkerhets- och
tillgénglighetskrav samt mdjliggora nyttjandet av lek- och
fotbollsplaner aret runt.

Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisar att konstgrésgranulat
ar den nést storsta kéllan till mikroplaster i haven via dagvattnet.
Forvaltningen anser darfor att det dr nodvandigt att fundera Gver
vad man vill uppnd med en markbeldggning. Vilka krav som ska
stéllas pa underlaget ar beroende av vilken typ av anldggning eller
utrustning som planeras. Vid ytor dér tillgénglighet kridvs ska
material vdljas som ocksa ar ldmpligt ur ett hdlso- och miljo-
perspektiv. Vid en yta som kridver exempelvis fallskydd men inte
sarskild tillganglighetsanpassning bor syntetmaterial undvikas.
Rapporter har visat att fallolyckor med arm- och benbrott har dkat
vid kléatterstdllningar och gungor dir markbeldggningen bestar av

Remiss om Rekommendation fér konstgras, e€xempelvis platsgjuten gummibeldggning. Detta beskrivs bland

gummigranulat och platsgjutet gummi
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annat i ett examensarbete vid fakulteten for landskapsplanering,
tradgérds- och jordbruksvetenskap vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (Gabert. K. 2012).Vid sddan projektering bor
man istdllet anvinda ndgon form av naturmaterial som ger mindre
miljobelastning och som innebér béttre skydd vid fallolyckor.

Lagkravet om tillgénglighet innebdr ocksa en méalkonflikt med
lagstiftarens krav enligt Miljobalken. Enligt produktvalsprincipen i
2 kap. 4 § Miljobalken framgar att alla som bedriver en verksamhet
ska undvika att anvénda sadana kemiska produkter eller varor som
innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt, som kan
befaras medfora risker for manniskors hélsa eller milj6, om de kan
ersittas med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att stilla krav pa tillverkare
och leverantorer av varor, produkter och bygg- och
anldggningsmaterial. Om det ska vara mojligt att vid projektering
vilja ett optimalt material for markbeldggning maste ocksa
leverantorerna tillhandahélla sékerhetsdatablad med fordjupad
information om produkter med farliga egenskaper. Det ar vidare
angelédget att 1 dialog med tillverkare och leverantdrer paskynda
utvecklingen av nya material och alternativa I6sningar med syfte att
skapa tillgidnglighet och samtidigt undvika hélso- och
miljopaverkan fran olika material.

Bilaga: Remiss fran miljo- och halsoskyddsnamnden, dnr 2018-
1511.
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Remiss om rekommendation for konstgras, gummigranulat och plastgjutet gummi
Remiss fran milj6- och hélsoskyddsnamnden, dnr 2018-1511

Arendet och stadsdelsforvaltningens forslag finns redovisat i tjansteutlatande
Den 18 september 2018.
Dnr 1.5.1-549-2018

Sammanfattning

Kommunfullméktige har i budget for 2018 givit miljé- och hélsoskyddsnamnden i uppdrag att

identifiera kallor till mikroplaster i stadens vattenmiljoer samt att i samrad med berérda
ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrénsa utsléapp av mikroplaster.

Forvaltningen valkomnar den foreslagna rekommendationen for stadens anvéndning av

syntetiska material som markbelaggning vid idrotts- och lek ytor samt skol- och férskole

gardar. Vidare anser forvaltningen att det ar viktigt att stéalla krav pa tillverkare och

leverantdrer av varor, produkter och bygg- och anldggningsmaterial. Om det ska vara mojligt
att vid projektering vélja ett optimalt material for markbelaggning maste ocksa leverantérerna

tillhandahalla sakerhetsdatablad med férdjupad information om produkter med farliga

egenskaper. Det ar vidare angeléget att i dialog med tillverkare och leverantérer paskynda

utvecklingen av nya material och alternativa l6sningar med syfte att skapa tillganglighet
samtidigt undvika hélso- och miljopaverkan fran olika material.

Beslut
Stadsdelsnamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
fran milj6- och hélsoskyddsnamnden.

Paragrafen beslots omedelbart justerad.

Sarskilt uttalande
Ledamot Sarah Aziz (MP) lamnade foljande sarskilda uttalande:

Vi stéller oss bakom forvaltningens tjansteutlatande och vill darutéver anfora foljande:
Plast i offentliga miljoer ska minimeras och vi vill undvika dessa material pa lekplatser,
forskole gardar, skolgardar, naturmark och parker. Dessa ytor ska istallet utformas med

och

naturmaterial. Vi ser mycket positivt pa att dessa rekommendationer tas fram for att adressera

problemet med spridning av mikroplaster fran stadens ytor till dagvatten och vattendrag.

Bestksadress Hasselby torg 20-22, Postadress Box 3424 Héasselby
Véaxel 508 04 000, fax 508 04 099
hassselby-vallingby@stockholm.se, www..stockholm.se
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| ett forandrat klimat behover vi ocksa icke-hardgjorda ytor for lokalt omhéandertagande av
dagvatten och minska effekter av varmebdljor. Stadens parker ska vara en tillflyktsort och en
buffert for ekosystemtjanster i staden. Vi forstar att leriga grasmattor &r en utmaning ur ett
skotselperspektiv, men andra atgarder kan och bor vidtas for att 6ka mojligheten att vistas i
parkerna."

Ordférande Kadir Kasirga (S) med flera, ledamot Amanda Elfstrom (V) med flera,
ledamot Helen Jaderlund Eckardt (L) med flera, vice ordférande Bo Arkelsten (M) med
flera samt ersattare Carina Franke (KD) anslot sig till MP:s sarskilda uttalande.

Beslutsgangen
N&mnden beslutade enligt forvaltningens forslag.

Bestksadress Hasselby torg 20-22, Postadress Box 3424 Héasselby
Véaxel 508 04 000, fax 508 04 099
hassselby-vallingby@stockholm.se, www..stockholm.se
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Handlaggare Till
Siri Andersson Hagersten-Liljieholmens stadsdelsndmnd
Telefon: 0850822048 2018-10-25

Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndamnd godkanner forvaltningens
tjédnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning
Miljoforvaltningens rekommendation ger véigledning till stadens
bolag och ndmnder i hur de ska minska spridningen av mikroplaster
som kommer fran konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi.
Rekommendationen é&r att staden ska

e undvika dessa material

o stilla krav pa vilka material som anvinds

e folja upp hur materialen anvénds och skots

e utforma anldggningar for att minska spridning av

mikroplaster
e undvika spridning av mikroplaster vid skdotsel.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till rekommendationen.
Forvaltningen instdimmer i att det finns svérigheter i att hitta
fullgoda ersittningsmaterial som lever upp till tillgédnglighetskraven
och att det ar viktigt att stindigt bevaka och testa nya material.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for samhillsplanering. De
fackliga organisationerna har informerats den

9 oktober 2018.

Arendet

Miljoforvaltningen har tagit fram rekommendationen i samverkan
med ett urval av ndimnder och bolag. Den ir ett fortydligande av
Kemikalieplanen och riktar sig till stadens nimnder, bolag och
upphandlade entreprendrer samt andra aktérer som upplater stadens
mark. Rekommendationen ska ge vigledning géllande anldggning
och skdtsel av konstgris och platsgjutet gummi.
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Konstgras och platsgjutet gummi och dess negativa effekter
Anvindningen av konstgrés och platsgjutet gummi okar i staden.
Platsgjutet gummi anvénds som markbeldggning pa lekytor i parker,
lekplatser och forskolegardar. Fordelarna med platsgjutet gummi ar
bland annat att det ger god tillgénglighet och &r ett bra fallskydd i
lekmiljoer. Konstgris finns idag bade pa storre fotbollsplaner och
pa mindre multisportplaner, men dven pa lekplatser och
forskolegirdar. Aven konstgris ger god tillgiinglighet och bidrar till
attraktiva lek- och idrottsytor for barn och ungdomar i staden.

Det finns dock tva stora nackdelar och risker med dessa material: att
skadliga kemikalier och mikroplaster sprids i naturen. Syftet med
rekommendationen dr séledes att minska materialens paverkan pé
ménniskan och naturen.

Konstgris anldggs med ett lager ifyllnad som bottenskikt, det kan
besta av sand eller ndgon form av gummigranulat. Den stora risken
med konstgrés dr att gummigranulaten sprids 1 den omgivande
naturen ndr ytorna snordjs eller underhélls pa annat vis. Granulaten
kan dven fastna i skor och kldder pa de som anvinder planen och pa
s& vid hamna i avloppsvatten eller liknande. Aven plaststran fran
konstgrds kan lossna och spridas vidare.

Platsgjutet gummi bestar av gummigranulat som binds samman av
ett bindemedel. Nir ytan utsétts for slitage — bdde anvdndning och
underhall — kan gummigranulaten lossna. Nér det regnar &r det stor
risk att granulaten sprids vidare via avlopp och dagvattenhantering
ut 1 vattendrag och sjoar. Pa sa sétt nar mikroplasterna djurlivet och
paverkar framfor allt vattenlevande djur. Granulaten kan bestd av
olika typer av material och med olika miljoklasser. I de fall da
nyproducerad gummi eller plast' anviinds ér det enkelt att
kontrollera om och 1 vilken utstrickning materialet innehéller
skadliga kemikalier. Om det diremot ir atervunna dick® som
anvénds ar det mycket svért att bedoma vilken typ av risker
materialet for med sig. Det dr ofta en kombination av flera olika
typer av dick och den exakta sammansittningen dr svar att fa
kunskap om.

Sammanfattning av rekommendationen

Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot att anvénda
vare sig konstgrés eller gummiasfalt. Varje nimnd och bolag ska
gora egna avviganden om vilket material som ar mest lampligt i
varje fall. Syftet dr dock att staden som helhet ska ta ansvar for att

! Etenpropengummi eller EPDM-gummi (Ethylene Propylene Diene M-class)
2 Styrenbutadiengummi (SBR)
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minska anvdndningen av dessa material for att pa sd sétt minska de
riskerna som anviandningen innebdr. Ytterligare ett syfte med
rekommendationen dr att stimulera arbetet med att hitta nya
materialval som innebdr mindre milj6- och hilsopéverkan.

Rekommendationen kan sammanfattas i fem punkter:

1. Undvik

I den méan det mojligt rekommenderas stadens ndmnder och
bolag att undvika att anldgga konstgris och platsgjuten gummi
och istéllet hitta ersattningsprodukter. Om anvéndning beddms
lamplig ska ytorna minimeras.

2. Stall krav pa material

Om konstgris eller platsgjutet gummi ska anldggas ska
materialkrav stillas. Bland annat ska gummigranulat som
ifyllnadsmaterial undvikas och atervunnet gummi ska varken
anvindas som ifyllnadsmaterial eller ytskikt. Stadens ska stilla
krav pd kompentens hos leverantdr eller entreprenor enligt
miljoprogrammet och kemikalieplanen. Byggvarubedémningen
eller motsvarande system ska anvéndas for att bedoma
materialens ldmplighet.

3. Folj upp
Staden ska folja upp att anlitad entreprendr eller konsult foljer
de krav som stélls enligt miljoprogrammet och kemikalieplanen.

4. Utforma for att minska spridning

For att minska spridningen av mikroplaster ska nya
anldggningar utformas sé att uppsamling av granulat eller
liknande mikroplaster dr mojlig.

5. Skoétsel for att undvika spridning

For att minska spridningen av mikroplaster ska staden se dver
befintliga anldggningar for att identifiera mojligheten att minska
spridningen av mikroplaster. Det kan innebira
utbildningsinsatser for spelare, atgirder i1 dagvattenbrunnar eller
uppfoljning av miangden mikroplaster som sprids fran just den
anldggningen.

Synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr positivt att miljo-
forvaltningen tagit fram en rekommendation som syftar till att
minska spridningen av mikroplaster och att stadens ndmnder och
bolag tar ett gemensamt ansvar for frigan. De fem
rekommendationerna stimmer vil dverens med hur
stadsdelsforvaltningen arbetar redan idag. Bland annat undviker
forvaltningen att anldgga plastgjutet gummi pé lekytor i parker och
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pa forskolegédrdar i den mén det &r mojligt. Ur ett
tillgédnglighetsperspektiv dr, som miljoforvaltningen ocksa slar fast,
platsgjutet gummi ett mycket bra materialval d& det fungerar bade
som fallskydd och ar fullt tillgdangligt for den som anvénder rullstol.
Det finns naturmaterial som har mindre negativ miljopaverkan som
kan anvindas som fallskydd men som tyvérr har en negativ
inverkan pa tillgédngligheten. Stadsdelsforvaltningen haller dérfor
med om att det dr hogsta prioritet att testa nya miljovéanliga material
som kan ersitta detta och samtidigt mdjliggora fullt tillgéngliga
stadsmiljéer och lekytor.

En 6kad exploatering och byggandet av en tit stadsmiljo innebér ett
standigt tillskott av boende 1 stadsdelsomradet. Samtidigt minskar
den totala andelen parkmark vilket leder till att fler personer ska
vistas pd mindre ytor. Det hoga besoksantalet i vdra parker medfor
ett stort mycket hart slitage pa parkerna vilket lett till att
anvindningen av gummiasfalt och konstgrés har okat.
Stadsdelsforvaltningen anviander konstgris framfor gummiasfalt
och har alltid sand som ifyllnad nir konstgris anldggs. Nya
forskolor planeras ofta i bottenvaningar pa flerbostadshus, vilket
leder till att gdrdarna blir sma sett till hur ménga barn som ska
vistas pa platsen. Aven detta leder till ett hogt slitage pa
markbeldggningen. Konstgrds och gummiasfalt kan i dessa fall vara
de enda mdjliga valen till markbeldggning.

Gillande rekommendationen att staden ska f6lja upp att
entreprendrer foljer de krav som stills 1 miljoprogrammet och
kemikalieplanen vill forvaltningen péatala att det kan finnas
svérigheter att stilla dessa krav i pagdende upphandlingar.

Forvaltningen anser att ansvarsfordelningen for rekommendationen
att gora atgirder 1 skotseln 1 syfte att minska spridningen av
mikroplaster behover fortydligas. Stadsdelsforvaltningen har inga
egna resurser for att kartligga behovet av atgarder inom
forvaltningens ansvarsomraden.

Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bilagor
1. Remissunderlag
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Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning
Miljoforvaltningens rekommendation ger véigledning till stadens
bolag och ndmnder i hur de ska minska spridningen av mikroplaster
som kommer frén konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi.
Rekommendationen ér att staden ska

e undvika dessa material

e stilla krav pa vilka material som anvinds

e f6lja upp hur materialen anvénds och skots

e utforma anlidggningar for att minska spridning av

mikroplaster
¢ undvika spridning av mikroplaster vid skotsel.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till reckommendationen.
Forvaltningen instimmer i att det finns svarigheter 1 att hitta
fullgoda ersattningsmaterial som lever upp till tillginglighetskraven
och att det ar viktigt att stindigt bevaka och testa nya material.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for samhillsplanering. De
fackliga organisationerna har informerats den

9 oktober 2018.

Arendet

Miljoforvaltningen har tagit fram rekommendationen i samverkan
med ett urval av ndimnder och bolag. Den ar ett fortydligande av
Kemikalieplanen och riktar sig till stadens ndmnder, bolag och
upphandlade entreprendrer samt andra aktorer som upplater stadens
mark. Rekommendationen ska ge végledning géllande anliggning
och skotsel av konstgrés och platsgjutet gummi.
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Konstgras och platsgjutet gummi och dess negativa effekter
Anvindningen av konstgris och platsgjutet gummi okar i staden.
Platsgjutet gummi anvdnds som markbeldggning pé lekytor 1 parker,
lekplatser och forskolegardar. Fordelarna med platsgjutet gummi ar
bland annat att det ger god tillgdnglighet och ar ett bra fallskydd 1
lekmiljoer. Konstgris finns idag bade pa storre fotbollsplaner och
pa mindre multisportplaner, men dven pa lekplatser och
forskolegardar. Aven konstgris ger god tillginglighet och bidrar till
attraktiva lek- och idrottsytor for barn och ungdomar 1 staden.

Det finns dock tva stora nackdelar och risker med dessa material: att
skadliga kemikalier och mikroplaster sprids i naturen. Syftet med
rekommendationen &r séledes att minska materialens paverkan pa
méinniskan och naturen.

Konstgrés anlidggs med ett lager ifyllnad som bottenskikt, det kan
besta av sand eller ndgon form av gummigranulat. Den stora risken
med konstgrés dr att gummigranulaten sprids i den omgivande
naturen nér ytorna snordjs eller underhalls pa annat vis. Granulaten
kan dven fastna i skor och kldder pa de som anvédnder planen och pé
s& vid hamna i avloppsvatten eller liknande. Aven plaststran fran
konstgrés kan lossna och spridas vidare.

Platsgjutet gummi bestar av gummigranulat som binds samman av
ett bindemedel. Nir ytan utsitts for slitage — bade anvdandning och
underhdll — kan gummigranulaten lossna. Nér det regnar dr det stor
risk att granulaten sprids vidare via avlopp och dagvattenhantering
ut i vattendrag och sjoar. Pa sa sitt nar mikroplasterna djurlivet och
paverkar framfor allt vattenlevande djur. Granulaten kan besta av
olika typer av material och med olika miljoklasser. I de fall d&
nyproducerad gummi eller plast! anvénds dr det enkelt att
kontrollera om och i vilken utstrackning materialet innehaller
skadliga kemikalier. Om det daremot &r dtervunna diack? som
anvinds dr det mycket svart att bedoma vilken typ av risker
materialet for med sig. Det dr ofta en kombination av flera olika
typer av dick och den exakta sammanséttningen dr svér att fa
kunskap om.

Sammanfattning av rekommendationen

Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot att anvédnda
vare sig konstgris eller gummiasfalt. Varje ndmnd och bolag ska
gora egna avviganden om vilket material som &r mest [dmpligt i
varje fall. Syftet dr dock att staden som helhet ska ta ansvar for att

! Etenpropengummi eller EPDM-gummi (Ethylene Propylene Diene M-class)
2 Styrenbutadiengummi (SBR)
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minska anvandningen av dessa material for att pa sa sdtt minska de
riskerna som anvandningen innebér. Ytterligare ett syfte med
rekommendationen &r att stimulera arbetet med att hitta nya
materialval som innebar mindre milj6- och hilsopéverkan.

Rekommendationen kan sammanfattas i fem punkter:

1. Undvik

I den mén det mojligt rekommenderas stadens ndmnder och
bolag att undvika att anléigga konstgrés och platsgjuten gummi
och istéllet hitta ersittningsprodukter. Om anvandning beddms
lamplig ska ytorna minimeras.

2. Stéll krav pa material

Om konstgris eller platsgjutet gummi ska anldggas ska
materialkrav stéllas. Bland annat ska gummigranulat som
ifyllnadsmaterial undvikas och atervunnet gummi ska varken
anvindas som ifyllnadsmaterial eller ytskikt. Stadens ska stélla
krav pa kompentens hos leverantor eller entreprenor enligt
miljoprogrammet och kemikalieplanen. Byggvarubedomningen
eller motsvarande system ska anvéndas for att bedoma
materialens ldmplighet.

3. Foljupp
Staden ska folja upp att anlitad entreprendr eller konsult foljer
de krav som stélls enligt miljoprogrammet och kemikalieplanen.

4. Utforma for att minska spridning

For att minska spridningen av mikroplaster ska nya
anldggningar utformas sé att uppsamling av granulat eller
liknande mikroplaster dr mojlig.

5. Skoétsel for att undvika spridning

For att minska spridningen av mikroplaster ska staden se dver
befintliga anldggningar for att identifiera mojligheten att minska
spridningen av mikroplaster. Det kan innebira
utbildningsinsatser for spelare, atgarder 1 dagvattenbrunnar eller
uppf6ljning av méngden mikroplaster som sprids frén just den
anldggningen.

Synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr positivt att miljo-
forvaltningen tagit fram en rekommendation som syftar till att
minska spridningen av mikroplaster och att stadens naimnder och
bolag tar ett gemensamt ansvar for frdgan. De fem
rekommendationerna stimmer vl 6verens med hur
stadsdelsforvaltningen arbetar redan idag. Bland annat undviker
forvaltningen att anldgga plastgjutet gummi pa lekytor i parker och
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pa forskolegardar i den man det dr mojligt. Ur ett
tillginglighetsperspektiv dr, som milj6forvaltningen ocksa slar fast,
platsgjutet gummi ett mycket bra materialval da det fungerar bade
som fallskydd och é&r fullt tillgangligt for den som anvénder rullstol.
Det finns naturmaterial som har mindre negativ miljopaverkan som
kan anvidndas som fallskydd men som tyvirr har en negativ
inverkan pa tillgdngligheten. Stadsdelsforvaltningen haller darfor
med om att det dr hdgsta prioritet att testa nya miljovénliga material
som kan ersitta detta och samtidigt mojliggora fullt tillgéangliga
stadsmiljoer och lekytor.

En 6kad exploatering och byggandet av en tét stadsmiljo innebér ett
standigt tillskott av boende i stadsdelsomradet. Samtidigt minskar
den totala andelen parkmark vilket leder till att fler personer ska
vistas pad mindre ytor. Det hoga besoksantalet 1 vara parker medfor
ett stort mycket hart slitage pa parkerna vilket lett till att
anvindningen av gummiasfalt och konstgrés har okat.
Stadsdelsforvaltningen anvéander konstgris framfor gummiasfalt
och har alltid sand som ifyllnad nér konstgrds anldggs. Nya
forskolor planeras ofta i bottenvaningar pa flerbostadshus, vilket
leder till att gardarna blir sma sett till hur manga barn som ska
vistas pa platsen. Aven detta leder till ett hogt slitage pa
markbeldggningen. Konstgrids och gummiasfalt kan i dessa fall vara
de enda mojliga valen till markbeldggning.

Gillande rekommendationen att staden ska f6lja upp att
entreprendrer foljer de krav som stills 1 miljoprogrammet och
kemikalieplanen vill forvaltningen patala att det kan finnas
svarigheter att stélla dessa krav i padgaende upphandlingar.

Forvaltningen anser att ansvarsfordelningen for rekommendationen
att gora atgirder 1 skdtseln i syfte att minska spridningen av
mikroplaster behdver fortydligas. Stadsdelsforvaltningen har inga
egna resurser for att kartligga behovet av dtgarder inom
forvaltningens ansvarsomraden.

Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bilagor
1. Remissunderlag
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Rekommendation for konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi

Yttrande till kommunstyrelsen

HL 2018/450

Beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning av arendet

Milj6forvaltningens rekommendation ger védgledning till stadens
bolag och ndmnder i hur de ska minska spridningen av mikroplaster
som kommer fran konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi.
Forvaltningen dr positiv till rekommendationen. Forvaltningen
instdmmer 1 att det finns svarigheter i att hitta fullgoda
ersdttningsmaterial som lever upp till tillgénglighetskraven och att
det ar viktigt att stindigt bevaka och testa nya material.

Beslutsgang
Némnden stillde sig bakom forvaltningens forslag.

Handlingar i arendet
e HL 2018/450-11 (Godkénd - R 1) Tjénsteutlatande
Rekommendation for konstgrds och gummi
e HL 2018/450-1 Missiv remiss Rekommendation for
konstgrds gummigranulat och platsgjutet gummi
e HL 2018/450-2 Rekommendation for konstgris
gummigranulat och platsgjutet gummi
e HL 2018/450-3 Bilaga 1 Beskrivning av syntetiska material
e HL 2018/450-4 Bilaga 2 Forslag kemikaliekrav granulat
gummiasfalt konstgris
e HL 2018/450-5 Bilaga 3 Naturvardsverkets Vigledning
HL 2018/450-6 Bilaga 4 Rapport Kemikaliecentrum granulat
HL 2018/450-7 Bilaga 5 Kemisk analys av gummigranulat
HL 2018/450-8 Bilaga 6 Rapport Goodpoint
HL 2018/450-9 Bilaga 7 SBR gummi
HL 2018/450-10 Bilaga 8 Rapport inventering
gummibeldggning lekplatser
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Rekommendation for konstgrds, gummigranulat
och platsgjutet gummi

Remiss fran miljéférvaltningen Dnr 2018-1511

Foérvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

ATl wivnr B T
10 R,

Therese Rosén
stadsdelsdnektm avdelningschef

Sammanfattning

Syftet med rekommendationen &r att ge praktisk végledning i hur
Stockholms stad kan arbeta systematiskt och proaktivt f6r minskad
spridning av mikroplaster och kemisk exponering av syntetiska
material. Férvaltningen anser att rekommendationerna i huvudsak &r
tydliga och ger en god végledning for planering, projektering,
upphandling, anldggning, uppféljning och skotsel av konstgrésytor
och platsgjutet gummi.

Forvaltningen vill framhélla att en avgorande orsak till att
anvindandet av konstgris och platsgjutet gummi har 6kat de senaste
aren, och som inte ndmns i remissen, &r 6kat slitage. Med en tétare
stad foljer ett 6kat besokstryck pa stadens friytor, vilket medfor att
det exempelvis inte r mojligt att etablera naturgrés pa de mest
vilbesokta platserna. Aven ur tillgénglighetssynpunkt finns
svarigheter med att kunna fasa ut de syntetiska materialen som
anvinds som fallskydd pa lekplatser. Forvaltningen bevakar den
tekniska utvecklingen och ser fram emot att det kommer fram ett
fallunderlag av naturmaterial som uppfyller bade tillgénglighets-
miljé-, kemikalie- och héllbarhetskrav.

Forvaltningen foljer reckommendationen och material fran
atervunnet gummi, SBR, forekommer inte i ytskikten pa ndgon
konstgris- eller platsgjuten gummiyta i stadsdelsomrédets parker.
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Bakgrund

Miljéforvaltningen har remitterat forslag till Rekommendationer for
konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi till berérda
ndmnder och bolag, bland annat Kungsholmens stadsdelsnimnd.
Yttrandet ska vara milj6forvaltningen tillhanda senast 31 oktober
2018.

Kommunfullméktige har i budget fér 2018 gett miljé- och
hélsoskyddsndmnden i uppdrag att identifiera kéllor till
mikroplaster i stadens vattenmiljo och att i samrad med berérda
ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrinsa
utslépp av mikroplaster.

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om
ett Giftfritt Stockholm 2030” och vilka tgérder som ska genomfs-
ras for att pa sikt n visionen. Atgirderna handlar om att fasa ut och
undvika farliga &mnen i kemiska produkter, varor och bygg- och
anldggningsmaterial som staden anvénder och verka for att andra
aktorer ska arbeta i samma riktning. Kemikalieplanen har ett
genomgéende fokus pé att minska barns exponering.

Stockholms stad har en uttalad ambition att fa fler barn och ungdo-
mar fysiskt aktiva. Staden omfattas ocksé av policyer, riktlinjer och
lagkrav for tillgénglighet och sdkerhet pa lekytor. De syntetiska
materialen pé fotbollsplaner och lekytor har 6kat markant i staden
under senare ar, for att uppfylla funktions-, sdkerhets- och
tillgénglighetsaspekter samt mgjligheten att nyttja fotbollsplaner
aret runt.

Tidigare och pagaende utredningar

Milj6- och hidlsoaspekter relaterat till kemiskt innehall i
gummigranulat som ifyllnadsmaterial i konstgrésplaner for fotboll
och i gjuten form pa lekytor har parallellt med den dkande
anvéindningen, utretts av olika instanser nationellt och
internationellt. Framforallt har risker vid anvéindning av s.k. SBR-
gummi av dtervunna bilddck varit en kélla till oro. Den europeiska
kemikaliemyndigheten (ECHA) har utfort en riskbeddmning dér
man beddmer hélsorisken for vistelse pa fotbollsplaner med
granulat gjorda av dtervunna dick som lag. Miljéaspekter har inte
inkluderats och ett antal forsiktighetsmétt ska enligt ECHA vidtas
vid anvindning av SBR-gummi av dtervunna déick. Bland annat ska
kemikaliekrav uppfyllas, spelare uppmanas att tvitta hiinderna efter
aktivitet och innan matintag etc. Granulat av tervunna déck
anvinds inte ldngre pé fotbollsplaner i Stockholms stad. SBR-
gummi (av dtervunna déck eller annan kélla) platsgjuts déremot i
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baslagret pa de flesta gummiunderlag med fallskyddande egenskap
pa lekytor. Vanligtvis anvénds det dven i backingen”, baksidan av
konstgris till lekytor och i vissa fall till fotbollsplan. Nyproducerade
gummigranulat, EPDM och TPE har inte undersokts i samma
utstrickning men &r enklare att verifiera innehall for, eftersom de
till skillnad mot det atervunna gummit har béttre sparbarhet vad
géller ursprung och receptur.

De senaste aren har granulatet i fotbollsplaner som kaélla till
mikroplast #ven fitt stor uppmérksamhet. Aven mikroplastspridning
fran sjdlva konstgréset och de platsgjutna ytorna har noterats, om &n
i mindre utstrickning. Inom regeringsuppdraget om kéllor till
mikroplaster och forslag pa atgérder har Naturvardsverket utformat
en végledning om verksamhetsutdvarens ansvar och skyldigheter
med fokus pa minskad spridning av mikroplaster. En bestéllargrupp
har dven initierats med syftet att minska miljé- och hilsopaverkan
fran konstgrésplaner dér representanter fran fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen och Kemikaliecentrum deltar.

Stadens arbete med att ta fram det strategiska dokumentet
Handlingsplan for att begrinsa spridning av mikroplaster pagar och
planeras skickas pé remiss till berdrda ndmnder och bolag senare
under hosten 2018.

Denna remiss avser Rekommendation for anvéndningen av
konstgrés, gummigranulat och platsgjutet gummi. Syftet med
rekommendationen 4r att ge praktisk védgledning i hur Stockholms
stad kan arbeta systematiskt och proaktivt fér minskad spridning av
mikroplaster och kemisk exponering av dessa &mnen.

Arendet

Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre
konstgrasplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gummi, samt skotsel av befintliga sddana ytor.

Konstgris anvédnds bade pa fotbollsplaner for tdvlingsspel och pa
mindre bollplaner/multisportytor. Det anvédnds ocksé pé lekplatser
och smé ytor som dr avsedda for lek. Konstgrés dkar nyttjande-
graden och attraktiviteten i stadens parker och bollplaner och
framjar lusten till spontanidrott inte minst hos barn och ungdomar.
Olika slag av platsgjutet gummi anvénds i lekmiljéer som
markbeldggning for att 6ka tillgéngligheten och minska risken for
fallskador. Konstgrés och platsgjutet gummi har alltsa fran ménga
synvinklar stora foérdelar, men det finns ocksa nackdelar, som risk
for spridning av mikroplaster och kemisk exponering.
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En onskvird utveckling pa lang sikt dr en 6vergang till nya material
eller 16sningar. Staden testar ocksé kontinuerligt nya material for att
se om de uppfyller alla funktionella krav. P4 kort sikt giller det
dock att vélja bista befintliga alternativ, att stilla kemikaliekrav pa
materialet samt att tgdrda spridningen av mikroplaster och
kemikalier s& néra kéllan som mojligt.

Bilagor
Till ?emissen ar bifogat ett stort antal bilagor som utgdr underlag till
rekommendationen.
Bilagorna &r:
1. Beskrivning av syntetiska materialtyper. Miljéforvaltningen.
2. Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anlidggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehéller syntetiska material. Milj6f6rvaltningen.
3. Viégledning kring anlédggning, underhall och skétsel av
konstgrésplaner, Naturvardsverket.
4. Material som innehéller gummigranulat. Milj6f6rvaltningen.
5. Kemisk analys av gummigranulat. Kemikaliecentrum 2018.
6. Fallskyddsgummi och konstgris — en
kunskapssammanstillning. Goodpoint 2016.
7. Atervunnet SBR-gummi. Miljéforvaltningen.
8. Frén lekvirde till mikroplast.

Rekommendationen i sammanfattning

Rekommendationen innebér inte ett absolut férbud mot att anviinda
konstgrés och platsgjutet gummi. Det 4r en avvigning som maéste
goras fran fall till fall. Det viktiga dr att gra det bésta mojliga inom
ramen for de resurser och méjligheter som star till buds.

1. Undvik

Begrédnsa anvindningen av konstgrds, gummigranulat och
platsgjuten gummi genom att férsoka hitta erséttningsprodukter och
minimera ytorna med markbeldggning av konstgris, plast och
gummimaterial.

2, Still krav pa material

SBR (&tervunnet gummi) ska inte anvéndas i ytliga material.
Nyproducerat gummi av EPDM eller TPE ska anviindas i sddana
anldggningsdelar d4r anvéndarna kommer i kontakt med det, dvs
ifyllnadsmaterial i konstgrds och topplager i platsgjutet gummi. I
underliggande lager accepteras SBR gummi. Fér SBR gummi och
for nyproducerat gummi av EPDM samt TPE ska specifika
kemikaliekrav stillas.
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3. Folj upp

For att uppnd miljokraven méste planerings-, projekterings-,

bygg- och forvaltningsprocessen miljosékras. Byggaktoren ska ha
ett ledningssystem f6r styrning och uppféljning av miljdarbetet och
varje projekt beh6ver uppritta en miljéplan som redovisar hur
projektet kommer att uppfylla Stockholms stads miljokrav. Avsteg
fran stadens krav ska motiveras och godkénnas av staden.

4. Utforma for att undvika spridning

Vid projektering av nya anlidggningar och vid storre omldggningar av
gamla planer ska méjligheten att samla upp mikroplast beaktas i
projekteringen.

5. Skotsel for att undvika spridning

For att minska spridningen av mikroplaster fran befintliga
anldggningar kan olika atgérder vidtas. Exempel pa sddan &r skétsel-
och underhallsplan som inkluderar granulathantering, loggbok 6ver
mingden granulat som ldggs pa, som skickas som avfall respektive
ateranvinds. Se dver sndhantering och andra atgérder som filter i
golvbrunnar och borststationer f6r att minska spridning av granulat.

Arendets beredning

Arendet har beretts av parkmiljdavdelningen norra innerstaden.
Arendet har behandlats av radet for funktionshinderfrdgor den 18
oktober 2018, stadsdelsndmndens pensionérsrad den 22 oktober
2018 och forvaltningsgruppen den 18 oktober 2018. Synpunkter
framgar av protokollen.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen anser att rekommendationerna som redovisas i
punktform &r tydliga och ger en god végledning for planering,
projektering, upphandling, anldggning, uppfoljning och skotsel av
konstgrésytor och platsgjutet gummi.

Forvaltningen har beretts méjlighet av miljéforvaltningen att delta i
processen med att ta fram rekommendationerna, och forvaltningen
har bidragit med uppgifter och ldmnat synpunkter vid tva tillfdllen
under arbetes gang.

En avgorande orsak till att anvidndandet av konstgrés och platsgjutet
gummi har 6kat de senaste &ren, och som inte ndmns i remissen, ir
Okat slitage. Med en tétare stad foljer ett 6kat besokstryck pa
stadens friytor, vilket medfor att exempelvis naturgrés inte &ér
mojligt att etablera, atminstone inte pa de mest vélbestkta
lekplatserna eller skol- och forskolegardar. Flera forskolor och
skolor i innerstaden saknar dessutom egen gard vilket dkar
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besokstrycket i parkerna ytterligare. Enligt forvaltningens kunskap
och erfarenhet behover parker, lekplatser och skol- och
forskolegardar vara stérre till ytan én idag, for att enbart
naturmaterial ska kunna anvéndas och halla for bes6kstrycket. For
innerstaden som redan &r tétbebyggd, dr det sa gott som omdjligt att
kunna ut6ka park- och lekytorna. I planeringen av nybyggnation
handlar det ddremot enligt férvaltningen om vilka virden som
prioriteras och styr exploateringsgraden.

Forvaltningen anser att det ur tillgénglighetssynpunkt finns
svarigheter med att kunna fasa ut de syntetiska materialen som
anvinds som fallskydd pé lekplatser. En grundférutsittning for att
kunna lyckas med det &r att det tas fram alternativa naturmaterial
som ocksé uppnar godkénd tillginglighet. Idag rader olika
uppfattningar om exempelvis tréflis och barkytor ger tillricklig
tillgdnglighet for rullstolar. Strid sand fungerar bra som
fallunderlag, men ger inte tillgdnglighet. Sanden #r dessutom en
naturprodukt frdn en &ndlig naturresurs och boér dven med hinsyn
till detta anvéndas restriktivt som markmaterial.

Forvaltningen anser att det 4r mycket bra att miljoférvaltningen
tagit fram forslag till milj6- och kemikaliekrav for anldggning av
ytor med syntetiska material. (Bilaga 2). I en f6rldngning kan detta
anviindas som kravspecifikation vid upphandling for anldggning av
ytor av syntetiska material. Férvaltningen ser ett behov av att
miljoforvaltningen vidareutvecklar och renodlar dokumentet s att
det kan anvéndas som mall i férfradgningsunderlag f6r upphandling
av olika typer av entreprenader.

Anvéndning av syntetiska markmaterial i parkerna inom
stadsdelsomradet.

Rapporterna i remissens bilagor pekar pé att det dr gummigranulatet
som anvénds som ifyllnadsmaterial i konstgriset pa fotbollsplaner
som &r den storsta kéllan till spridning av mikroplaster och kemisk
exponering av de syntetiska materialen som undersokts.

Material fran atervunnet gummi, SBR, férekommer inte i ytskikten i
négon syntetisk markyta i stadsdelsomréidets parker. Inom
ndmndens ansvarsomréade finns det heller inte ndgon anléggning
som har gummigranulat som ifyllnadsmaterial i konstgris.

P4 de smé bollplanerna i Luxparken, Ralambshovsparkens parklek
och Spérvigsparken anvénds sand som ifyllnadsmatarial.

En mindre yta av Rdlambshovsparkens utegym har belagts med
konstgrés, vilken dven den har sand som ifyllnadsmaterial.
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I platsgjutna gummiytor som forekommer pé nagra lekplatser inom
stadsdelsomradet anvénds nyproducerat gummi, EPDM, som &r
godkant enligt rekommendationen.

Forvaltningen bevakar den tekniska utvecklingen och ser fram emot
att det kommer fram ett fallunderlag av naturmaterial som uppfyller
bade tillgéinglighets- miljo-, kemikalie-och héllbarhetskrav.

Bilaga
Remissen, inklusive bilagor.







y—& Stockholms Kungsholmens Sammantridesprotokoll
!E stad stadsdelsnamnd Sida 16
2018-10-25

§ 14 Rekommendation fér konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi
svar pa remiss fran miljéférvaltningen

Stadsdelsnimndens beslut

Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Arendet

Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett
tjdnsteutlatande daterat den 28 augusti 2018, dnr 1.5.1.-347-
2018.

Rekommendationerna dr i huvudsak tydliga och ger en god
viigledning for planering, projektering, upphandling,
anldggning, uppfoljning och skotsel av konstgrésytor och
platsgjutet gummi.

Kungsholmens
stadsdelsforvaltning

Lindhagensgatan 76

Box 49039, 100 28 Stockholm
Telefon 08-508 08 000

Vaxel 08-508 08 000

stockholm.se [ // ZC/ {\//"%@lj /r\)l
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Handlaggare Till

Britt Mattsson Norrmalms stadsdelsnamnd

Telefon: 08-508 09 330 2018-10-25

Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi

Svar pa remiss fran miljéférvaltningen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Susanna Halldin Olsson Therese Rosén
tf. stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Syftet med rekommendationen &r att ge praktisk végledning i hur
Stockholms stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad
spridning av mikroplaster och kemisk exponering av syntetiska
material. Forvaltningen anser att rekommendationerna i huvudsak
4r tydliga och ger en god vigledning for planering, projektering,
upphandling, anldggning, uppfoljning och skétsel av konstgrésytor
och platsgjutet gummi.

Forvaltningen vill framhalla att en avgorande orsak till att
anvindandet av konstgris och platsgjutet gummi har 6kat de senaste
aren, och som inte ndmns i remissen, r okat slitage. Med en tétare
stad foljer ett 6kat besokstryck pa stadens friytor, vilket medfor att
det exempelvis inte dr mojligt att etablera naturgris pa de mest
vilbesokta platserna. Aven ur tillgénglighetssynpunkt finns
svarigheter med att kunna fasa ut de syntetiska materialen som
anvinds som fallskydd pa lekplatser. Forvaltningen bevakar den
tekniska utvecklingen och ser fram emot att det kommer fram ett
fallunderlag av naturmaterial som uppfyller bade tillgédnglighets-
miljé-, kemikalie- och hallbarhetskrav.

Forvaltningen f6ljer rekommendationen och material fran
atervunnet gummi (SBR) forekommer inte i ytskikten pa nagon
konstgriis- eller platsgjuten gummiyta i stadsdelsomradets parker.

™
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Bakgrund

Miljoforvaltningen har remitterat forslag till Rekommendationer
for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi till berérda
ndmnder och bolag, bland annat Norrmalms stadsdelsndmnd.

Yttrandet ska vara milj6forvaltningen tillhanda senast 31 oktober
2018.

Kommunfullméktige har i budget for 2018 gett miljé- och
hélsoskyddsndmnden i uppdrag att identifiera kéllor till mikro-
plaster i stadens vattenmiljo och att i samrad med berdrda ndmnder
och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrénsa utsldpp av
mikroplaster.

[ Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om
ett "Giftfritt Stockholm 2030 och vilka atgérder som ska genom-
foras for att pa sikt na visionen. Atgirderna handlar om att fasa ut
och undvika farliga 4mnen i kemiska produkter, varor och bygg-
och anldggningsmaterial som staden anvénder och verka for att
andra aktorer ska arbeta 1 samma riktning. Kemikalieplanen har ett
genomgéende fokus pa att minska barns exponering.

Stockholms stad har en uttalad ambition att {4 fler barn och ung-
domar fysiskt aktiva. Staden omfattas ocksé av policyer, riktlinjer
och lagkrav for tillgénglighet och sékerhet pé lekytor. De syntetiska
materialen pa fotbollsplaner och lekytor har 6kat markant i staden
under senare ér, for att uppfylla funktions-, sdkerhets- och
tillganglighetsaspekter samt méjligheten att nyttja fotbollsplaner
aret runt.

Tidigare och pagaende utredningar

Milj6- och hélsoaspekter relaterade till kemiskt innehéll 1 gummi-
granulat som ifyllnadsmaterial i konstgrésplaner for fotboll och i
gjuten form pa lekytor har parallellt med den kande anvindningen,
utretts av olika instanser nationellt och internationellt. Framforallt
har risker vid anvindning av s& kallat SBR-gummi av atervunna
bildéck varit en kélla till oro. Den europeiska kemikalie-
myndigheten (ECHA) har utfért en riskbedémning dér man
bedomer hilsorisken for vistelse pé fotbollsplaner med granulat
gjorda av atervunna dick som lag. Miljdaspekter har inte
inkluderats och ett antal forsiktighetsmatt ska enligt ECHA vidtas
vid anvindning av SBR-gummi av atervunna déck. Bland annat ska
kemikaliekrav uppfyllas, spelare uppmanas att tvitta hinderna efter
aktivitet och innan matintag etcetera Granulat av &tervunna déck
anvénds inte langre pa fotbollsplaner i Stockholms stad. SBR-
gummi (av atervunna dick eller annan kélla) platsgjuts ddremot i
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baslagret pa de flesta gummiunderlag med fallskyddande egenskap
pa lekytor. Vanligtvis anvénds det dven i "backingen”, baksidan av
konstgris till lekytor och i vissa fall till fotbollsplan. Nyproducerade
gummigranulat, EPDM och TPE har inte undersokts i samma
utstrickning men #r enklare att verifiera innehall for, eftersom de
till skillnad mot det dtervunna gummit har béttre sparbarhet vad
giller ursprung och receptur.

De senaste aren har granulatet i fotbollsplaner som killa till
mikroplast dven fatt stor uppmirksamhet. Aven mikroplastspridning
fran sjilva konstgriset och de platsgjutna ytorna har ocksé noterats,
om #n i mindre utstrickning. Inom regeringsuppdraget om kéllor till
mikroplaster och forslag pé atgérder har Naturvardsverket utformat
en vigledning om verksamhetsutvarens ansvar och skyldigheter
med fokus pa minskad spridning av mikroplaster. En bestillargrupp
har &ven initierats med syftet att minska miljo- och hélsopaverkan
fran konstgrisplaner dér representanter fran fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen och Kemikaliecentrum deltar.

Stadens arbete med att ta fram det strategiska dokumentet
Handlingsplan for att begréinsa spridning av mikroplaster pagér och
planeras att skickas pa remiss till berérda ndmnder och bolag senare
under hgsten 2018.

Denna remiss avser Rekommendation for anvéndningen av
konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi. Syftet med
rekommendationen #r att ge praktisk végledning i hur Stockholms
stad kan arbeta systematiskt och proaktivt f6r minskad spridning av
mikroplaster och kemisk exponering av dessa dmnen.

Arendet

Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre
konstgrisplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gummi, samt sk6tsel av befintliga sddana ytor.

Konstgris anviinds bade pé fotbollsplaner for tdvlingsspel och pa
mindre bollplaner/multisportytor. Det anvénds ocksé pé lekplatser
och sm4 ytor som ir avsedda for lek. Konstgrds dkar nyttjande-
graden och attraktiviteten i stadens parker och bollplaner och
framjar lusten till spontanidrott inte minst hos barn och ungdomar.
Olika slag av platsgjutet gummi anvénds i lekmiljoer som
markbeldggning for att 6ka tillgédngligheten och minska risken for
fallskador. Konstgris och platsgjutet gummi har alltsd frin ménga
synvinklar stora fordelar, men det finns ocksé nackdelar, som risk
for spridning av mikroplaster och kemisk exponering.
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En 6nskvérd utveckling pa lang sikt dr en 6vergang till nya material
eller [6sningar. Staden testar ocksé kontinuerligt nya material for att
se om de uppfyller alla funktionella krav. Pa kort sikt géller det
dock att vilja bésta befintliga alternativ, att stilla kemikaliekrav pa
materialet samt att atgérda spridningen av mikroplaster och
kemikalier s& nédra kdllan som mojligt.

Bilagor

Till ?emissen ar bifogat ett stort antal bilagor som utgdr underlag till

rekommendationen.

Bilagorna &r:

1. Beskrivning av syntetiska materialtyper. Miljoforvaltningen.

2. Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anldggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehéller syntetiska material. Milj6forvaltningen.

3. Vigledning kring anldggning, underhall och skétsel av
konstgrésplaner, Naturvardsverket.

4. Material som innehéller gummigranulat. Miljoforvaltningen.

5. Kemisk analys av gummigranulat. Kemikaliecentrum 2018.

6. Fallskyddsgummi och konstgris — en kunskapssammanstillning.
Goodpoint 2016.

7. Atervunnet SBR-gummi. Miljéforvaltningen.

8. Frén lekvirde till mikroplast.

Rekommendationen i sammanfattning

Rekommendationen innebér inte ett absolut férbud mot att anvinda
konstgrés och platsgjutet gummi. Det 4r en avvigning som maste
goras fréan fall till fall. Det viktiga 4r att gora det bédsta mojliga inom
ramen for de resurser och mojligheter som stér till buds.

1. Undvik

Begrinsa anvidndningen av konstgras, gummigranulat och
platsgjuten gummi genom att férsoka hitta ersdttningsprodukter och
minimera ytorna med markbeldggning av konstgris, plast och
gummimaterial.

2. Stéll krav pa material

SBR (atervunnet gummi) ska inte anvéndas i ytliga material.
Nyproducerat gummi av EPDM eller TPE ska anvindas i sddana
anlédggningsdelar dir anvidndarna kommer 1 kontakt med det, det vill
sdga ifyllnadsmaterial i konstgris och topplager i platsgjutet
gummi. I underliggande lager accepteras SBR gummi. Fér SBR
gummi och f6r nyproducerat gummi av EPDM samt TPE ska
specifika kemikaliekrav stéllas.
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3. Folj upp

For att uppna miljokraven maste planerings-, projekterings-,

bygg- och forvaltningsprocessen miljosikras. Byggaktoren ska ha
ett ledningssystem for styrning och uppf6ljning av miljoarbetet och
varje projekt behdver uppritta en miljéplan som redovisar hur
projektet kommer att uppfylla Stockholms stads miljokrav. Avsteg
fran stadens krav ska motiveras och godkénnas av staden.

4. Utforma for att undvika spridning

Vid projektering av nya anlédggningar och vid stérre omldggningar av
gamla planer ska méjligheten att samla upp mikroplast beaktas i
projekteringen.

5. Skotsel for att undvika spridning

For att minska spridningen av mikroplaster fran befintliga
anldggningar kan olika atgérder vidtas. Exempel pé sddan dr skotsel-
och underhéllsplan som inkluderar granulathantering, loggbok &ver
méngden granulat som ldggs pa, som skickas som avfall respektive
ateranvénds. Se dver snéhantering och andra atgérder som filter i
golvbrunnar och borststationer for att minska spridning av granulat.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljéavdelningen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att rekommendationerna som redovisas i
punktform &r tydliga och ger en god vigledning f6r planering,
projektering, upphandling, anldggning, uppfoljning och skétsel av
konstgrasytor och platsgjutet gummi.

Forvaltningen har beretts mojlighet av miljoforvaltningen att delta i
processen med att ta fram rekommendationerna, och férvaltningen
har bidragit med uppgifter och l&mnat synpunkter vid tva tillfillen
under arbetes gang.

En avgorande orsak till att anvéindandet av konstgris och platsgjutet
gummi har 6kat de senaste aren, och som inte nimns i remissen,

ar okat slitage. Med en tétare stad foljer ett 6kat besdkstryck pé
stadens friytor, vilket medfor att exempelvis naturgris inte &r
mojligt att etablera, atminstone inte p& de mest vélbesokta lek-
platserna eller skol- och forskolegardar. Flera forskolor och skolor i
innerstaden saknar dessutom egen gard vilket 6kar besokstrycket i
parkerna ytterligare. Enligt forvaltningens kunskap och erfarenhet
behover parker, lekplatser och skol- och forskolegéardar vara storre
till ytan &n idag, for att enbart naturmaterial ska kunna anvéndas
och halla for besokstrycket. For innerstaden som redan #r
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tatbebyggd, dr det s& gott som omdjligt att kunna utoka park- och
lekytorna. I planeringen av nybyggnation handlar det ddremot
enligt forvaltningen om vilka vérden som prioriteras och styr
exploateringsgraden.

Forvaltningen anser att det ur tillgénglighetssynpunkt finns
svarigheter med att kunna fasa ut de syntetiska materialen som
anvinds som fallskydd pa lekplatser. En grundforutséttning for att
kunna lyckas med det 4r att det tas fram alternativa naturmaterial
som ocksé uppnér godkénd tillgénglighet. Idag rader olika
uppfattningar om exempelvis triflis och barkytor ger tillrdcklig
tillgédnglighet for rullstolar. Strid sand fungerar bra som
fallunderlag, men ger inte tillgdnglighet. Sanden 4r dessutom en
naturprodukt frén en dndlig naturresurs och bor 4ven med hénsyn
till detta anvindas restriktivt som markmaterial.

Forvaltningen anser att det dr mycket bra att miljoforvaltningen
tagit fram forslag till miljo- och kemikaliekrav for anldggning av
ytor med syntetiska material. (Bilaga 2). I en forlangning kan detta
anvindas som kravspecifikation vid upphandling f6r anliggning av
ytor av syntetiska material. Férvaltningen ser ett behov av att
miljoéforvaltningen vidareutvecklar och renodlar dokumentet sd att
det kan anvindas som mall i férfragningsunderlag for upphandling
av olika typer av entreprenader.

Anvandning av syntetiska markmaterial i parkerna inom
stadsdelsomradet.

Rapporterna i remissens bilagor pekar pé att det dr gummigranulatet
som anvinds som ifyllnadsmaterial i konstgréset pa fotbollsplaner
som #r den storsta kallan till spridning av mikroplaster ock kemisk
exponering av de syntetiska materialen som undersokts.

Inom namndens ansvarsomrade finns det en anldggning som har
gummigranulat som ifyllnadsmaterial i konstgrés, och det &r péd
bollplanen i Vasaparken. Granulatet som anvénds dér &r av
nyproducerat gummi av typen EPDM, som &r godként f6r
anvindning enligt rekommendationen. Forvaltningen bevakar den
tekniska utvecklingen inom omradet for att kunna vilja det ur
miljésynpunkt och funktionsméssigt bista ifyllnadsmaterialet vid
kommande omléggning av konstgréset inom négra &r. For
nirvarande utreder forvaltningen forutsittningarna och mojligheten
att installera ett filter for att finga upp rester av granulat och
plaststrén fran bollplanen s att det inte sprids ner i
dagvattenledningarna.
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I Observatorielundens och Enkehusparkens konstgrisytor anvénds
sand som ifyllnadsmaterial.

Material frén atervunnet gummi, SBR, férekommer inte 1 ytskikten
péa nagon konstgrés- eller platsgjuten gummiyta i stadsdelsomrédets
parker.

I platsgjutna gummiytor som férekommer pa nagra lekplatser inom
stadsdelsomréadet anvénds nyproducerat gummi, EPDM, som &r
godkint enligt rekommendationen.

Forvaltningen bevakar den tekniska utvecklingen och ser fram emot
att det kommer fram ett fallunderlag av naturmaterial som uppfyller
bade tillgénglighets- ,milj6-, kemikalie-och hallbarhetskrav.

Bilaga
Rekommendation for konstgrés, gummigranulat och platsgjutet
gummi — remiss fran miljéforvaltningen , dnr 2018-1511.

Remissen inklusive bilagor omfattar drygt 100 sidor och publiceras
endast pa Insyn.






| stockholms gorrmalms stadsdelsndmnd Sammantradesprotokoll
/ stad 2018-10-25 Sida 11 (28)

§9

Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet- svar pa
remiss fran miljoforvaltningen

Dnr 2018/147-3.1.

Stadsdelsnimndens beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Ordfsranden Petra Gardos Ek m.fl. (M), Olov Lindquist (L)
och Ylva M Larsson m.fl. (MP) limnade ett sirskilt uttalande.

Fredrik Adolfsson (C) och Annette Hultaker (KD) limnade ett
erséttaryttrande.

Arendet
Forvaltningen hade redovisat drendet i ett {j ansteutlatande
daterat den 27 september 2018.

Syftet med rekommendationen &r att ge praktisk vigledning

i hur Stockholms stad kan arbeta systematiskt och proaktivt
for minskad spridning av mikroplaster och kemisk exponering
av syntetiska material. Forvaltningen anser att
rekommendationerna i huvudsak 4r tydliga och ger en god
vigledning for planering, projektering, upphandling,
anliggning, uppfoljning och skétsel av konstgrésytor och
platsgjutet gummi.

Forvaltningen vill framhalla att en avgorande orsak till att
anvindandet av konstgris och platsgjutet gummi har 6kat de
senaste &ren, och som inte ndmns i remissen, &r dkat slitage.
Med en titare stad foljer ett dkat besokstryck pé stadens
friytor, vilket medfor att det exempelvis inte &r mojligt att
etablera naturgriis pa de mest vilbesokta platserna. Aven ur
tillganglighetssynpunkt finns svarigheter med att kunna fasa
ut de syntetiska materialen som anvénds som fallskydd pa
lekplatser. Forvaltningen bevakar den tekniska utvecklingen
och ser fram emot att det kommer fram ett fallunderlag av

St‘;gg:ggféwa‘mmg naturmaterial som uppfyller bade tillgénglighets- miljo-,

Administrativa avdelningen kemikalie- och hallbarhetskrav.
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Box 45075 Forvaltingen foljer rekommendationen och material fran
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konstgris- eller platsgjuten gummiyta i stadsdelsomradets
parker.

Forslag till beslut
Ordfsranden Petra Gardos Ek (M) foreslog att ndimnden skulle
besluta i enlighet med forvaltningens forslag.

Sérskilt uttalande

Ordféranden Petra Gardos Ek m.fl. (M), Olov Lindquist (L)
och Ylva M Larsson m.fl. (MP) limnade foljande sérskilda
uttalande:

Plast i offentliga miljder ska minimeras och vi vill undvika
dessa material pa lekplatser, forskolegardar, skolgardar,
naturmark och parker.

Matrialen emitterar och detta bor ur hilsosynpunkt studeras
noga och riksbedémas dé det framfor allt drabbar de sma barnen
som vistas néra ytorna.

Vi ser mycket positivt pa att rekommendationerna tas fram for
att adressera problemet med spridning av mikroplaster fran
stadens ytor till dagvatten och vattendrag. I ett fordndrat klimat
behover vi ocksé 6ppna icke-hérdgjorda ytor for lokalt
omhiindertagande av dagvatten som minskar effekter av
hillregn och uttorkande virmebdoljor.

Stadens parker ska vara en tillflyktsort och en buffert for
ekosystemtjénster i staden. Vi forstér att leriga grismattor dr en
utmaning ur ett skétselperspektiv men andra atgérder kan och
bor vidtas for att 8ka mojligheten att vistas i parkerna. Andelen
grényta pd Norrmalm #r mycket 14g och ska dérfor inte
minskas.

Enligt Europeiska kemikaliemyndigheten, ECHAs
rekommendation ska dgare och driftsansvariga méta PAH-
koncentration och andra dmnen i gummigranulat som de
anvénder, Denna information ska vara tillgdnglig pé ett
forstaeligt sitt. Skyltar ska sittas upp som informerar om risker
och hur anvéndarna ska bidra till att minska spridningen av
granulat. Spelare och ledare ska borsta av s mycket som
méjligt p& planen och pa sig sjélva. '

am
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Eftersom konstgris anvinds pé forskole- och skolgardar
och dven forskolor och skolor anvinder konstgrasplaner pa
idrottsplatser bor utbildning av stadens egen personal ske.
Nir stadsdelen Norrmalm str infor ett reparationsbehov,
och fragar efter rekommendationer s& bor sddana finnas.

Ersittaryttrande
Fredrik Adolfsson (C) och Annette Hultéker (KD) ldmnade
fsljande erséttaryttrande:

Om vi hade varit tjinstgérande hade vi stéllt oss bakom
Moderaternas, Liberalernas och Miljgpartiets sérskilda
uttalande.
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Handlaggare Till
Elisabet Wallgren Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Telefon: 08-508 01 509 2018-10-25

Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi

Svar pa remiss fran miljoférvaltningen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Ulla Thorslund
stadsdelsdirektor

Johan Hernman
administrativ chef

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har remitterat Rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi. Rekommendationen
omfattar anlaggning av fotbollsplaner, mindre konstgrésplaner samt
lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi samt skotsel av
befintliga sadana ytor. Bland annat sager rekommendationen att
materialen ska undvikas, att krav ska stéllas pa materialen och att de
ska skotas korrekt for att granulat inte ska spridas.

Forvaltningen anser att forslaget till rekommendation &r bra och att
aven atgardsforslagen ar val underbyggda. Forvaltningen haller med
om att nya ytor med konstgras med gummigranulat eller
fallskyddsytor av gummi bor undvikas.

Forvaltningen vill framhalla att det idag finns fa alternativ med
samma tillganglighet som fallskydd av gummi. Detta kan skapa
malkonflikter i nyproduktioner. Miljévanliga fallskyddsmaterial bor
darfor efterfragas och undersokas ytterligare for att mojliggora att
na tillganglighets- och miljomal i framtida projekt.

Forvaltningen foreslar ocksa att hantering och rad vid rivning och
atervinning av gamla anlaggningar bor tas med i skétselplanen samt
att stod tas fram for upphandlare och kravstallare om materialen och
rekommendationen.
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Bakgrund

Miljoforvaltningen har remitterat Rekommendation fér konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi till samtliga
stadsdelsnamnder, fastighetsndmnden, trafikndmnden,
exploateringsndmnden, idrottsndmnden, stadsbyggnadskontoret,
Stockholm Vatten och Avfall AB, Familjebostader AB,
Stockholmshem AB, Svenska Bostader AB, Skolfastigheter i
Stockholm AB, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, Stockholm
Globe Arena Fastigheter AB, Stockholms Hamn AB och
stadsledningskontoret. Synpunkter pa remissen ska ha inkommit till
miljoforvaltningen senast den 31 oktober 2018. Rekommendationen
bifogas.

Arendet

Miljoforvaltningen har utarbetat bifogad rekommendation for
konstgrés, gummigranulat och platsgjutet gummi.
Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre
konstgréasplaner och lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gummi samt skotsel av befintliga sadana ytor.

Rekommendationen ér ett fortydligande av stadens kemikalieplan
och bygger pa vetenskapliga studier och rattsliga 6vervaganden.

For att ta reda pa mer om vilka miljo- och hélsoskadliga &mnen som
finns i olika typer av gummigranulat har miljoférvaltningen latit
utfora kemiska analyser pa ett urval av granulat fran stadens
leverantorer.

Miljoforvaltningen framhaller att rekommendationen inte innebéar
ett absolut férbud mot att anvanda namnda material. De framhaller
att en avvagning maste géras fran fall till fall och att atgarderna
endast ar forslag och exempel.

Sammanfattning av rekommendationer och atgarder:

e Undvik konstgréas, gummigranulat och platsgjutet gummi.
Begransa anvandningen genom att forsoka hitta
ersattningsprodukter och minimera ytor med
markbeldggning av dessa material.

e Om konstgras eller platsgjutet gummi anda anvands ska krav
pa materialen stallas och mojligheter att undvika
ifylinadsmaterial av gummigranulat utredas. Alternativa
material som kan évervégas ar konstgras utan
ifylinadsmaterial eller konstgrés med ifylinadsmaterial av
sand, kokos eller kork.
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e Folj upp entreprendrerna noga sa att kraven efterlevs. Det
finns flera foreslagna atgarder och kravstallningar for att na
denna rekommendation.

e Nyanldggning och omlaggning av anlaggningar bor
utformas sa att mikroplast inte sprids med dagvattnet eller
till omgivningen. Exempelvis sa ska planer draneras sa att
dagvatten samlas i en gemensam uppsamlingsbrunn.

o Korrekt skotsel av ytorna r ocksa en viktig atgard for att
undvika spridning av mikroplaster fran befintliga
anlaggningar. Flera olika atgarder kan vidtas exempelvis att
fora loggbok Gver mangden granulat som laggs pa planer
och forse hart belastade dagvattenbrunnar med fallor for
granulat.

I rekommendationerna anges flera anledningar till att materialen ska
undvikas. Dessa ar:

e att de ar kallor till mikroplast

e att spridning sker bade fran ifylinadsgummi i
konstgrasplaner men aven fran plastgrasstran som slits ner
eller gummiytor som slits vid anvandning och underhall.

e att mikroplasten som sprids till sjéar och avlopp paverkar
vattenlevande djur

e att granulat, bade nyproducerat gummi, plastmaterial eller
atervunna dack, i varierande utstrackning innehaller miljo-
och halsoskadliga kemikalier

e att innehallet i gamla dack ar svart att faststalla.

e att EUs kemikaliemyndighet ECHA beddmt att
halsoriskerna med att vistas pa konstgrasplaner med granulat
ar sma, men omradet ar outforskat och att det &nnu inte finns
tillrackligt sakra analyser

e att nyproducerat gummi inte har bedémts av ECHA

e att kemiska @mnen i granulatet kan spridas till omgivningen
via luft och vatten.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att forslaget till rekommendation &r bra och att
aven atgardsforslagen ar val underbyggda. Forvaltningen haller med
om att nya ytor med konstgras med gummigranulat eller
fallskyddsytor av gummi bor undvikas. Vidare anser forvaltningen
att forslaget ar ett bra stod i arbetet for att na Stockholms stads mal
"Giftfritt Stockholm 2030”.
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Forvaltningen vill framhalla att det idag finns fa alternativ till
konstgrés eller gummiytor med samma tillganglighet som fallskydd
av gummi. Da gummigranulat har visat sig i viss omfattning lossna
fran helgjutna gummiytor anser forvaltningen att denna typ av
material bér undvikas vid nyanldggning. Ambitionen att skapa
inkluderande miljoer kan darfor i vissa fall hamna i konflikt med att
skapa en miljovénlig giftfri miljé. Det &r en utmaning i
nyproduktion att hitta bra och nya lésningar for att hantera
konflikten. Alternativ till tillgangliga fallskyddsmaterial som &r
miljovanliga bor darfor efterfragas och undersokas ytterligare for att
det ska vara majligt att na tillganglighets- och miljomal i framtida
projekt.

Forvaltningen vill ocksa foresla att hantering och rad vid rivning
och atervinning av gamla anlaggningar bor tas med i skotselplanen.
Det &r dven bra om stdd tas fram for upphandlare och kravstéllare
om materialen och rekommendationen. Forvaltningen anser att
uppfoljning och kontroll &r viktiga faktorer. Om det brister kan det
leda till spridning av granulatet. Resurser och kompetens for
kontroll och uppfdljning behdver déarfor sakras i staden.

Bilaga
Rekommendation for konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi



‘%’i Stockholms Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll
oy stad 25 oktober 2018

Sida 17

§12

Rekommendation for konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi

Svar pa remiss fran miljoforvaltningen.

Beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Arendet

Miljoforvaltningen har remitterat Rekommendation fér konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi. Rekommendationen omfattar anlaggning
av fotbollsplaner, mindre konstgréasplaner samt lekytor med gummigranulat eller
platsgjutet gummi samt skotsel av befintliga sddana ytor. Bland annat sager
rekommendationen att materialen ska undvikas, att krav ska stallas pa materialen
och att de ska skotas korrekt for att granulat inte ska spridas.

Forvaltningen anser att forslaget till rekommendation &r bra och att &ven
atgardsforslagen ar val underbyggda. Forvaltningen haller med om att nya ytor
med konstgras med gummigranulat eller fallskyddsytor av. gummi bor undvikas.

Forvaltningen vill framhalla att det idag finns fa alternativ med samma
tillganglighet som fallskydd av gummi. Detta kan skapa malkonflikter i
nyproduktioner. Miljovanliga fallskyddsmaterial bor darfor efterfragas och
undersokas ytterligare for att mojliggora att na tillganglighets- och miljomal i
framtida projekt.

Forvaltningen foreslar ocksa att hantering och rad vid rivning och atervinning av
gamla anlaggningar bér tas med i skotselplanen samt att stod tas fram for
upphandlare och kravstéllare om materialen och rekommendationen.

Arendets beredning

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande
fran den 3 oktober 2018.

Dnr 1.5.1.-341-2018.

Forslag till beslut
Ordforanden Elivr Kazinic (S) foreslog att n&mnden skulle besluta i enlighet
med forvaltningens forslag.

Beslutsgang
Néamnden beslutade enligt forvaltningens forslag.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande ingavs av Benjamin Dousa m.fl (M), Asi Rebbati m.fl (L),
Tomas Beer (MP), Banar Sabet (C) och Sofia Takho (KD), enligt foljande:
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Majoriteten staller sig bakom forvaltningens tjansteutlatande och vill darutéver
anfora foljande. — Anpassat efter forvaltningens tjut. Plast i offentliga milj6er
ska minimeras och vi vill i den man det gar undvika dessa material pa lekplatser,
forskolegardar, skolgardar, naturmark och parker. Dessa ytor kan istallet
utformas med naturmaterial. Vi ser mycket positivt pa att dessa
rekommendationer tas fram for att adressera problemet med spridning av
mikroplaster fran stadens ytor till dagvatten och vattendrag. | ett férandrat
klimat behover vi ocksa icke-hardgjorda ytor for lokalt omhéandertagande av
dagvatten och minska effekter av varmebdljor. Stadens parker ska vara en
tillflyktsort och en buffert for ekosystemtjanster i staden. Vi forstar att leriga
grasmattor ar en utmaning ur ett skotselperspektiv men andra atgarder kan och
bor vidtas for att 6ka mojligheten att vistas i parkerna. Detta &r viktigt ur ett
barnperspektiv och dessutom bor det séttas ut information om vad man gjort for
process till besokare av idrottsplatsen eller dylikt.
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Remiss av rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi

Svar pa remiss fran Miljo — och hélsoskyddsndmnden
Dnr 2018-1511

Forvaltningens forslag till beslut
Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar foljande:

1. Detta tjdnsteutlatande overlimnas som svar pa remissen.

Victoria Callenmark
Tf. stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Remissen avser Rekommendation for anvindningen av konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi och har tagits fram av
kemikaliecentrum péd miljoforvaltningen i enlighet med budgetuppdrag
2018. Rekommendationen &r en tillimpning av Naturvardsverkets
vigledning om anldggning, underhéll och skotsel av konstgrasplaner
och platsgjutet gummi. Samt de ytterligare krav som staden stéller
utifran Miljoprogram och Kemikalieplan. Kemikalieplanen har ett
genomgaende fokus pa att minska barns exponering.

Gummigranulat anvénds som ifyllnadsmaterial pa konstgrésplaner,
platsgjuten gummiasfalt som markbeldggning och fallskyddsgummi
pa lekplatser. Rekommendationen behandlar de tva aspekterna, det
kemiska innehallet och dess hilso- samt miljopaverkan samt
mikroplasten och dess hélso- samt miljopéverkan. Syftet med
rekommendationen &r att ge praktisk viagledning 1 hur Stockholms
stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad spridning av
mikroplaster och kemisk exponering av dessa &mnen.

Skarpnéck stadsdelsforvaltning anser att reckommendationerna som
redovisas 1 punktform &r tydliga och ger en god végledning for
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planering, projektering, upphandling, anlaggning, uppfoljning och
skotsel av konstgrisytor och platsgjutet gummi.

Négra av de forslag och insatser forvaltningen ser som omraden
som bor utvecklas mer &r:

Kemikaliekraven i upphandlingen av materialen bor likstdllas med
tex leksaksdirektivet och inkludera livscykelanalys dé barn och unga
exponeras och da anvéndningen leder till en direkt spridning till
miljon. Kvalitet och sdkerhet 6ver tid. Flertalet negativa aspekter har
av brukare upplevts av materialet. Bade 6kade skador och
obehagliga lukter. Hur stir sig materialet i relation till sin hilso —
och miljépaverkan. Slitaget pa gardarna okar samtidigt som
underhallet ska minska, hur gér denna ekvation ihop och kan den
avhjilpas med fortsatt teknisk utveckling?

Bakgrund

Denna remiss avser Rekommendation for anvéndningen av
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi. Syftet med
rekommendationen dr att ge praktisk vigledning i hur Stockholms
stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad spridning av

mikroplaster och kemisk exponering av dessa dmnen.
Rekommendation har tagits fram av kemikaliecentrum pa

milj6forvaltningen i enlighet med budgetuppdrag 2018
Rekommendationen ar en tillimpning av Naturvardsverkets
vigledning om anldggning, underhall och skotsel av konstgrédsplaner.
Samt de ytterligare krav som staden stéller utifrdn Kemikalieplan,
dagvattenstrategi och Miljoprogram.

Bilagor
Till remissen dr bifogat ett stort antal bilagor som utgor underlag till
rekommendationen.
Bilagorna ir:
1. Beskrivning av syntetiska materialtyper. Milj6forvaltningen.
2. Forslag pd kemikalie- och miljokrav vid anldggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehaller syntetiska material. Milj6forvaltningen.
3. Vigledning kring anldggning, underhall och skotsel av
konstgrisplaner, Naturvardsverket.
4. Material som innehéller gummigranulat. Milj6forvaltningen.
5. Kemisk analys av gummigranulat. Kemikaliecentrum 2018.
6. Fallskyddsgummi och konstgrds — en
kunskapssammanstéllning. Goodpoint 2016.
7. Atervunnet SBR-gummi. Miljoéforvaltningen.
8. Frén lekvirde till mikroplast.
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Giftfritt Stockholm

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om ett
*Giftfritt Stockholm 2030 och vilka atgirder som ska genomforas for
att pa sikt nd visionen. Atgirderna handlar om att fasa ut och undvika
farliga &mnen i1 kemiska produkter, varor och bygg- och
anldggningsmaterial som staden anvénder och verka for att andra
aktorer ska arbeta i samma riktning. Planen har ett genomgéende fokus
pa att minska barns exponering.

Utover stadens kemikalieplan utgar rekommendationen fran
Stockholms stads miljoprogram 2016-2019. Miljoprogrammet har ett
delmal som ska uppnds genom att ”Stadens byggande nimnder och
bolag ska kontrollera och dokumentera utemiljoprodukter som
gummibeldggning och lekutrustning enligt BVB”.

I vissa fall kan det dock krévas mer djupgdende beddmningar och
langtgdende krav. Detta géller vid sérskilt kdnslig anvéndning,
ndmligen d4 barn och unga kommer att exponeras och dé
anviandningen leder till en direkt spridning till miljon. For
gummigranulatbaserade produkter dr bada dessa kriterier uppfyllda,
vilket dr anledningen till att reckommendationen har tagits fram.

Arendet
Gummigranulat dr material som &r forknippade med osédkerheter kring

kemisk exponering, bade ur hélso- och miljoperspektiv. Enligt
Stockholms stads kemikalieplan, miljoprogram och dagvattenstrategi
ska spridning av farliga @mnen minska. Gummigranulat anvénds
som ifyllnadsmaterial pa konstgriasplaner, platsgjuten gummiasfalt
som markbeldggning och fallskyddsgummi pé lekplatser.
Rekommendationen behandlar de tva aspekterna, det kemiska
innehallet och dess hilso- samt miljopaverkan samt mikroplasten
och dess hélso- samt miljopéverkan.

Konstgras, platsgjutetgummi

Konstgréset dr uppbyggt av stramaterial av exempelvis polyeten-
och polypropylenplast samt ifyllnadsmaterial av gummigranulat och
i vissa fall sand beroende pa 6nskad funktion. Kork och kork-
/kokosblandningar &r andra alternativ som testas som
ifyllnadsmaterial. Syntetiskt ifyllnadsmaterial, gummigranulat,
laggs 1 planen for att ge svikt och for att konstgrésstran inte ska
bojas. Konstgrds anlidggs pé aktivitetsytor med eller utan sand som
fyllnadsmaterial pa skolgardar och forskolor. Har anvinds till
skillnad mot konstgrésplaner for fotboll inte gummigranulat som
fyllnadsmaterial.
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Platsgjutet gummi bestar som regel av EPDM 1 varierande farger
och anvinds pé aktivitetsytor men ocksa i formationer pa
skolgérdar, forskolor och lekplatser. Ska gummibeldggningen
fungera som fallskydd laggs ett topplager av EPDM, som kan
varieras 1 ett stort antal farger. Ett stotddmpande baslager, som
regel av svart SBR ldggs. Ett alternativ av polyeten finns pa
marknaden, 6vriga alternativ dr dnnu inte tillgéngliga men flertalet
av stadens leverantorer har uppgett att de arbetar med
produktutveckling

Om fallskyddande egenskap kravs ndr konstgris eller gummiasfalt
ligger under lekredskap installeras en fallskyddspad av syntetiskt
material under konstgriset eller gummiasfalten en sa kallad
sviktpad. Det kan antingen platsgjutas eller bestd av prefabricerat
material. Mangden ifyllnadsmaterial, granulat, som ldggs i
konstgriset kan minskas vid anvidndningen av sviktpad. Vilken typ
av sviktpad som ar ldmplig beror pa olika forutsédttningar som
miljokrav, undervdrme, dtervinning etc.

Nedan f6ljer definitioner av de granulat som anvinds i konstgrés
och platsgjutetgummi

EPDM - etenpropengummi (sv) — nyproducerat gummi. Oftast
gront. Finns dven atervunnet EPDM eller spillmaterial fran annan
produktion (kablar och dylikt) s.k. R-EPDM som é&r svart

SBR styrenbutadiengummi — gummi fran dtervunna bildéck. Svart.
Finns dven nyproducerat, men anvénds inte som gummigranulat
inom anldggning.

TPE (termoplastiska elastomerer) — nyproducerad sampolymer som
kan besta av flera olika sorters polymerer och gummimaterial, ofta
med tillsatser, t.ex. olja och fyllnadsmaterial, beroende pé vilken
funktion som behovs.

Kemiskt innehall

Gummigranulat dr svarnedbrytbart och kan innehalla en mingd
kemikalier. De hdr &mnena och &mnen inom dessa &mnesgrupper ar
utfasningsdmnen, dvs de har sé allvarliga egenskaper att de inte bor
anvindas. Gummigranulat ar ddrmed kalla till spridning av kemikalier
samt mikroplast. Det dr komplexa material och det kemiska innehallet
redovisas sillan. Darfor dr kunskapen om materialets kemiska innehall,
hur mycket som avges, och exponeringsnivan for ménniskor- och miljo
begransad. Kunskapen om spridning av mikroplast frén konstgris,
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gummigranulat och platsgjutet gummi till den omgivande miljon ér
ocksa begrinsad. Ett flertal studier har publicerats om hélsorisker i
samband med exponering for dessa &mnen.

I Stockholms stad anvinds 1 dag gummigranulat pé cirka 90 konst-
grasplaner for fotboll. Vid nyinstallation laggs gummigranulat av
EPDM eller TPE p4 planen. Arlig pafyllning av granulat sker i
huvudsak med EPDM. Idrottsforvaltningen har sedan 2006 successivt
fasat ut anviandningen av granulat tillverkat av SBR-gummi fran
atervunna dick. Konstgrés kan anvidndas pa andra platser dn
idrottsarenor och ytor av platsgjutet gummi kan anvéndas pa andra
stdllen &n lekplatser och skolgardar. I dagsldget saknas dock kunskap
om hur stor denna vidare anvandning &r i staden.

Det finns inga begrinsningar i lagstiftningen som é&r direkt tillimpbara
pa dessa produkter. For att mojliggora utvéirdering av de halter av
miljo- och hélsofarliga &mnen som finns 1 gummigranulat behover
exponeringsperspektivet beaktas. Eftersom barn kan komma i kontakt
med dessa produkter har kemikaliecentrum valt att jamf6ra halterna
med andra begransningsvdrden som ror barns exponering, i det har
fallet Leksaksdirektivet. Dessutom har PAH-begriansningarna i
REACH anvénts som utgangspunkt, liksom riktvarden for fororenad
mark.

Ett argument for att vélja nyproducerat granulat framfor atervunnet
granulat ar att det 1 storre utstrackning gar att stélla krav pé dess
kemiska innehéll eftersom det dr léttare for leverantoren att ha kontroll
pa innehallet. Enligt analyssvaren sa kan EPDM och TPE innehalla
samma dmnen som SBR, men 1 ldgre halter. Eftersom nagra
granulattyper innehéller laga halter av farliga &mnen och andra
innehéller hogre halter i jamforelse kan kemikaliekrav i upphandling
stdllas. Med andra ord finns produkter pd marknaden som uppfyller
kemikaliekraven.

Mikroplaster

I Naturvérdsverkets rapport nr 6772, redovisas att konstgrasgranulat dr
den nést storsta kéllan (efter vagtrafik) till mikroplaster i haven via
dagvattnet. Detta dr baserat pd berdkningar av hur mycket granulat som
méste fyllas pd arligen. Mellan 1 600-2 500 ton gummi-granulat sprids
varje ar fran Sveriges cirka 1 300 konstgrisplaner.
Mikroplastgenerering fran sjilva konstgraset berdknas vara 5-10
procent per ar. Naturvardsverket har dven tagit fram en vigledning for
hur lagstiftningen ska tillampas.
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Kemikaliecentrum har resultat fran en inventering av lekplatser i

stadsdelen Hégersten-Liljeholmen. Observationer fran inventeringen
visar att gummigranulat fran platsgjutet gummi lossnar och aterfinns
vid sidan av lekplatsen och/eller vid intilliggande dagvattenbrunnar.

Mikroplaster kan skada vattenlevande organismer och utgdr ett hot mot
vattenmiljon. Mikroplasterna kan innehalla miljoskadliga &mnen, men
ocksa fungera som bérare av skadliga &mnen in i nirings-vaven. De
kan ocksé orsaka skador genom sin fysiska narvaro. Mikroplaster
aterfinns i hela naringskedjan i havet. Fysiologiska effekter pa
vattenlevande organismer relaterade till intag av mikroplaster ar
exempelvis paverkan pa filtrering och minskad larvutveckling for
musslor, levertoxicitet hos fisk och himmad reproduktion hos
kréftdjur.

Det kravs ocksa kontroll av skotsel och underhéll av konstgriasplaner
och fallskyddsytor for att undvika spridningen av granulat och skadliga
amnen.

Forslag pa kemikaliekrav

Halterna av @mnen och &mnesgrupper varierar mellan olika
granulatprodukter. Det finns granulat som innehaller sa pass ldga halter
av utfasningsdmnen och riskminskningsdmnen att de uppfyller de
foreslagna kemikaliekraven. Saledes finns inga marknadsmaissiga
hinder att stélla dessa kemikaliekrav i upphandling.

Kraven ér uppdelade i generella kemikaliekrav och specifika kemi-
kaliekrav. Generella kemikaliekrav ér krav som ska stillas pa allt
bygg- och anldggningsmaterial som byggs i staden. Specifika kemi-
kaliekrav stélls pa materialet beroende pa vilken exponering som
manniskor och milj6 utsétts for och blir i det hér fallet ocksa specifikt
for materialet. Inom staden har det hittills saknats gemensam kemisk
kravstéllning vad det géller utforande av anlédggningar som innehaller
gummigranulat, forutom kravet pé att bedomning “accepteras” ska
uppfyllas enligt miljobeddmningssystemet Byggvarubedémningen.

Krav och information varierar och slutsatsen &r att en harmoniserad
kravstéllning bor utformas och tillimpas. For att mojliggora
uppfoljning av kraven ska allt material som anldggs dokumenteras i en
digital loggbok, 1 Byggvarubeddmningens projektverktyg, med
placering och mingd angiven.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrationen. Arendet har behandlats i

funktionshinderrddet den 2018-10-11 samt i1 forvaltningsgruppen
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2018-10-12 och pensionérsradet den 2018-10-12. Remissvaret ska
vara Miljo- och hilsoskyddsndmnden tillhanda senast 2018-10-31

Forvaltningens synpunkter och forslag

Skarpnick stadsdelsforvaltning anser att rekommendationerna som
redovisas i punktform &r tydliga och ger en god vigledning for
planering, projektering, upphandling, anlédggning, uppf6ljning och
skotsel av konstgrasytor och platsgjutet gummi.

Forvaltningen bedomer att det &r mycket bra att miljoforvaltningen
tagit fram forslag till miljo- och kemikaliekrav for anldggning av
ytor med syntetiska material. (Bilaga 2). I en forlingning kan detta
anvédndas som kravspecifikation vid upphandling for anliggning av
ytor av syntetiska material. Dock i en tydlig och dversiktlig mall.

Forvaltningen ser gidrna att Milj6forvaltningen fortsatter att
undersoka hélso — och miljopaverkan fran konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi. For att vidareutveckla
kravstillningen vid upphandling av materialen.

Négra av de forslag och insatser forvaltningen ser som omraden
som bor utvecklas mer &r:

e Krav - upphandlingskraven bor likstéllas med tex
leksaksdirektivet da exponering sker vid sarskilt kianslig
anviandning, ndmligen da barn och unga exponeras och da
anvindningen leder till en direkt spridning till miljon.
Livscykelanalys bor dven vara en del i underlaget da
materialet forr eller senare blir ett avfall.

e Kvalitet éver tid- det vi ser i bilaga 8. Fran lekvarde till
mikroplast, dr att materialet kan anses ha relativt kort
livslangd. Darfor bor nytta/kostnad stéllas i relation till
miljopaverkan.

o Sikerhet fallskydd - Okade fallskador, benbrott och extremt
halt vid kyla &r negativa aspekter som upplevs av materialet.
Intressant med vidare undersdkningar om fallskadorna har
minskat dd materialets egenskaper ur upplevt
skadehinseende inte dr enbart positiva. Tex kan nimnas att
friktionen okar 1 jamforelse med ett rorligt underlag som
strid sand.

o Tillgdnglighet - hur stora ytor i tex en lekpark ska vara
tillgéngliga for alla? Detta paverkar hur stora ytor som ska
beldggas. En av rekommendationerna &r just att minska
ytorna som beldggs. Hur fortsétter vi att
tillgdnglighetsanpassa vara lekparker dd dessa intressen stér
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1 konflikt med varandra. Tydliga rekommendationer om hur
stora ytor som ska tillgénglighets anpassas efterlyses.

Slitage och underhall - @r viktiga faktorer att ta med i
berdkningen. Med storre barngrupper och ofta mindre gardar
oOkar slitaget. Gillande underhéll kan forvaltningen uppleva
en viss friktion med forvaltare som Onskar sd underhallsfria
gérdar som mojligt. Dock ska inte vikten av slitage och
underhall 6verstiga hidlso — och miljopéverkan av materialets
egenskaper.

Fortsatt teknisk utvecklingen - av framstillning av ett
fallunderlag av naturmaterial som uppfyller bade
tillgdnglighets- miljo-, kemikalie-och héllbarhetskrav
uppmuntras starkt av forvaltningen.

Kommunikation och uppféljning - Det dr viktigt att staden pa
ett tydligt sitt informerar samtliga verksamheter om vilka
rattigheter och skyldigheter de har nér de bestéller underlag.

Forvaltningen foreslér att nimnden beslutar att 6verlimna detta
tjdnsteutlatande som svar pd remissen.

Bilaga
Bilagorna ir:

l.
2.

Beskrivning av syntetiska materialtyper. Miljoforvaltningen.
Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anldggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehaller syntetiska material. Miljéforvaltningen.

. Vigledning kring anldggning, underhéll och skotsel av

konstgréasplaner, Naturvardsverket.

Material som innehdller gummigranulat. Milj6forvaltningen.
Kemisk analys av gummigranulat. Kemikaliecentrum 2018.
Fallskyddsgummi och konstgris — en
kunskapssammanstillning. Goodpoint 2016.

Atervunnet SBR-gummi. Miljéforvaltningen.

Fran lekvérde till mikroplast.

Miljoforvaltningen avbdjer bildggning av remissunderlag.

Remiss av rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi
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§ 10

Remiss av rekommendation for konstgras,

gummigranulat och platsgjutet gummi
Svar pa remiss fran Milj6- och hélsoskyddsnémnden,
Dnr 2018-1511

BESLUT
Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutar foljande:

Forvaltningens tjénsteutldtande dverlamnas till
milj6- och hélsoskyddsndmnden som svar pa
remissen.

Arendet
Arendet redovisas i forvaltningens tjénsteutlatande
(dnr: 1.5.1.— 301/18) daterad 2018-09-21.

Forvaltning anser att rekommendationerna som redovisas i
punktform ar tydliga och ger en god végledning for
planering, projektering, upphandling, anldggning,
uppfoljning och skdtsel av konstgrisytor och platsgjutet
gummi.

Négra av de forslag och insatser forvaltningen ser som
omraden som bor utvecklas mer &r:

Kemikaliekraven i upphandlingen av materialen bor
likstillas med tex leksaksdirektivet och inkludera
livscykelanalys dé barn och unga exponeras och da
anviandningen leder till en direkt spridning till miljon.
Kvalitet och sdkerhet over tid. Flertalet negativa aspekter
har av brukare upplevts av materialet. Bade 6kade skador
och obehagliga lukter. Hur stér sig materialet i relation till
sin hilso — och miljopaverkan. Slitaget pa gardarna okar
samtidigt som underhallet ska minska, hur gér denna

Justeringsmannens signum

Utdragsbestyrkande
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ekvation ihop och kan den avhjilpas med fortsatt teknisk
utveckling?

Framlagda forslag till beslut
Ordférande Ewa Larsson (MP) yrkar bifall till
forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut
och det &r forvaltningens forslag. Ordforanden finner att
stadsdelsndmnden beslutar enligt forslaget.

Justeringsmannens signum

Utdragsbestyrkande
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Skidrholmens stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande

Stadsutveckling och Dnr 1.5.3./522-2018

medborgarservice Sida 1 (4)
2018-08-14

Handlaggare Till

Flor Luna Skéarholmens stadsdelsndmnd

Telefon: 08-50824048 2018-10-25

Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi

- Svar pa remiss fran milj6férvaltningen

Forvaltningens forslag till beslut
Skirholmens stadsdelsndmnd beslutar att godkdnna forvaltningens
svar pa remissen.

Susanne Leinskold Britt Karlsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har tagit fram “Rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi” som nu har remitterats for
synpunkter. Rekommendationen omfattar anldggning av
fotbollsplaner, mindre konstgrésplaner och lekytor med konstgrés,
gummigranulat eller platsgjutet gummi samt skotsel av sddana ytor.

Miljoforvaltningens rekommendation innebdr att konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi ska undvikas 1 mdjligaste
mén och ersittas av andra produkter, samt att ytorna dér sdidana
material anvénds ska minimeras. Vidare rekommenderar
miljoforvaltningen att i de fall dd konstgrés, gummigranulat eller
platsgjutet gummi belédggs, stélls krav pd material samt pa
uppfoljning av efterlevnaden av kraven. Det rekommenderas ocksa
att utformning, planering och skétsel av anldggningar med sadana
material genomfors med fokus pa att undvika spridning av bade
kemikalier och mikroplaster.

Forvaltningen stéller sig positiv till rekommendationen for
beldggning av konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi. P&
samma sitt som for andra aktorer star forvaltningen infor en
utmaning, behovet av att forse aktivitetsytor med ett material som
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tal okat slitage och att de ytorna inte skadar miljon eller brukarens
hilsa. Darfor uppskattar forvaltningen att miljoforvaltningen
fortsdtter arbetet med utforskning och férdjupning kring mojliga
16sningar for beldggning pa ytor med stora krav pa télighet,
tillgénglighet och minskade risker for fallskador.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 12 juni 2018 att
remittera "Rekommendation for konstgrds, gummigranulat och
platsgjutet gummi” (dnr 2018-1511) till bland andra Skdrholmens
stadsdelsforvaltning.

Arendet

Milj6forvaltnings rekommendation omfattar anldggning av
fotbollsplaner, mindre konstgrésplaner och lekytor med konstgris,
gummigranulat eller platsgjutet gummi samt skotseln av sadana
befintliga ytor.

Konstgrésplaner och ytor med gummigranulat som underlag okar i
stadens offentliga miljoer for att mota behovet av téliga, tillgédngliga
ytor som ockséd minskar risken for fallskador. Sddana ytor anvinds i
lekmiljoer som parker forskole- och skolgardar samt pa
fotbollsplaner och multisportanldggningar. De flesta ytor ar
kopplade till aktiviteter for barn och unga.

Milj6forvaltningens rekommendation innebér att konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi ska undvikas i mojligaste
man genom att forsoka anvénda ersittningsprodukter samt
minimera ytorna med beldggning av konstgrds och gummimaterial.
Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot anldggning
av konstgrds och gummimaterial. Uppmaningen &r att minimera
skadeverkningar av dessa material for bade brukare och
miljosystemen dar mikroplaster och kemikalier samlas eller
passerar.

I de fall da konstgris eller platsgjutet gummi dnda laggs,
rekommenderar milj6forvaltningen att det stélls kemikaliekrav pa
material, att uppfoljning pé efterlevnad av kraven utfors, samt att
utformning, planering och skotsel av anlédggningar genomfors med
fokus pa att undvika spridning av bade kemikalier och mikroplaster.

Jamstalldhetsanalys
Arendet berdr kvinnor och mén, pojkar och flickor. Férvaltningen
gor ingen jamstélldhetsanalys med hénvisning till att en

Rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi
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overgripande analys inte 4r mdjlig for forvaltningen att gora for
forslaget, det bor miljoforvaltningen genomfora.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Stadsutveckling och
medborgarservice.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till rekommendationen for
beldggning av konstgrés, gummigranulat och platsgjutet gummi. En
stor brukargrupp for de miljoer dar sadana ytor beldggs dr barn och
unga som staden vill uppmuntra till rorelse och utevistelse.
Forvaltningen anser att staden behdver se till att de investeringar
som genomfors i parker, idrottsytor och andra utemiljder inte
orsakar hilsoproblem hos brukare.

Den 6kade befolkningen i staden de sista aren, och den forviantade
befolkningsdkningen bland annat i stadsdelsnimndsomradet stéller
stora krav pa stadens parker och utemiljoer Pa samma sitt som for
andra aktorer star forvaltningen infor en utmaning, behovet av att
forse aktivitetsytor med ett material som tél 6kat slitage och att de
ytorna inte skadar miljon eller brukarens hélsa.

Forvaltningen uppskattar att miljoforvaltningen fortsétter arbetet
med utforskning och férdjupning kring mojliga I6sningar for
belidggning pa ytor med stora krav pa télighet, tillgdnglighet och
minskade risker for fallskador.

Bilagor

1. Missiv remiss av rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi

2. Beskrivning av syntetiska materialtyper for fotbollsplaner,
multisportytor, idrottsarenor och lekytor.

3. Forslag pd kemikalie- och miljokrav vid anldggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehaller syntetiska material.

4. Anldggning, underhall och skotsel av konstgrisplaner

5. Rapport Kemikaliecentrum om material som innehéller
gummigranulat

6. Kemisk analys av gummigranulat, Kemikaliecentrum

7. Fallskyddsgummi och konstgriés - en
kunskapssammanstéllning, Goodpoint AB

8. Bilaga 7 Atervunnet SBR — gummi, Miljoforvaltning
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9. Bilaga 8 Rapport inventering gummibeldggning lekplatser
”Fran lekvérde till mikroplast”, Sofie Lindgren.

Rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi
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Skarholmens stadsdelsnamnd Protokollsutdrag
Sammantradesprotokoll Sida 1 (2)
10/2018-10-25

Protokollsutdrag

§ 25 Rekommendation for konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi

Beslut
1. Stadsdelsndmnden beslutar att lamna forvaltningens
tjdnsteutlatande som remissvar.
2. Omedelbar justering.

Arendet
Foreligger forvaltningens tjansteutlatande,
dnr 1.5.3./522-2018.

Miljoforvaltningen har tagit fram "Rekommendation for
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi” som nu har
remitterats for synpunkter. Rekommendationen omfattar
anldggning av fotbollsplaner, mindre konstgrasplaner och
lekytor med konstgris, gummigranulat eller platsgjutet gummi
samt skotsel av sddana ytor.

Milj6forvaltningens rekommendation innebér att konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi ska undvikas i
mojligaste man och ersittas av andra produkter, samt att
ytorna dér sddana material anvénds ska minimeras. Vidare
rekommenderar milj6forvaltningen att i de fall da konstgris,
gummigranulat eller platsgjutet gummi beléggs, stélls krav pa
material samt pa uppfoljning av efterlevnaden av kraven. Det
rekommenderas ocksé att utformning, planering och skotsel av
anldggningar med sddana material genomfors med fokus pa att
undvika spridning av bade kemikalier och mikroplaster.

Forvaltningen stéller sig positiv till reckommendationen for
beldggning av konstgrds, gummigranulat och platsgjutet
gummi. P4 samma sétt som for andra aktorer stir
forvaltningen infér en utmaning, behovet av att forse
aktivitetsytor med ett material som tal okat slitage och att de
ytorna inte skadar miljon eller brukarens hilsa. Darfor
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uppskattar forvaltningen att milj6forvaltningen fortsatter
arbetet med utforskning och fordjupning kring moéjliga
16sningar for beldggning pé ytor med stora krav pa talighet,
tillgdnglighet och minskade risker for fallskador.

Beslutsging
Ordforanden Lorena Delgado (V) yrkar pa forvaltningens
forslag till beslut och hor enhilligt bifall déartill.

Maria Nilsson
Niamndsekreterare
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Skiarholmens stadsdelsnamnd

Sammantréde torsdagen den 25 oktober 2018

Néarvarande:
Se sida?2

Lokal:

Slutet méte: Bodholmsplan 2, plan 7,
konferensrummet Norrholmen =~

Oppet méte: Bodholmsplan 2, Medborgarkontoret

Omedelbara justeringar:

§ 24 Skrivelse om att inféra ett valdspreventivt centrum,
dnr 1.5.1./512-2018 '

§ 25 Rekommendation for konstgrés, gummigranulat och
platsgjutet gummi,
dnr 1.5.3./522-2018

§ 26 Strategi for god, hédlsosam och klimatsmart mat,
dnr 1.5.1./578-2018

§ 27 Serveringstillstand Pitcher’s Skdrholmen,
dnr 1.5.2./743-2018

Justerat:
| V, , ava
fﬂ\" A A i 1 P\ (ik -
/ [P A T B N 4 e A, e,
g gorenefDelgado V) Jén Jhsson (L)
“Ordforande ‘ usterare
’ \ .‘/// g
| W, WA~
Skirholmens ' Vid protokollet Maria Nilsson -
stadsdelsférvaltning ’ “Namndsekreterare
Bodholmsplan2 . | ‘ A Skirholmens stadsdelsndmnd

Box 503, 127 26 Skarholmen
Telefon 08-508 24 000
skarholmen@stockholm.se
stockholm.se
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Beslutande

Protokoll
Sida 2 (38)

Ledaméter Tjdnstgérande ersiittare
Lorena Delgado (V) ordf. Jamila Hassan Khali (S) § 1 - § 14

Jan Jonsson (L) vice ordf.
Salar Rashid (S)

Liliane Svensson (S)
Ababacarr Jammeh (S)
Birgitte Isberg (S)

Sara Grolander (MP)
Vilhelmina Liewendahl (MP)
Elisabeth Johnson (M)
Eva Riidlinger (M)
Arslan Bicen (M)

Bengt Johansson (M)
Cecilia Carpelan (L)

Ovriga nirvarande

Ersiittare

Daniel Augustin Vencu Velasques Castro (S)
Rudy Espinosa (V) § 15- § 33

Géran Kindvall (M)

Marie-Louise Olofsson (M)

Mikael Sundin (M)

Zazan Sanli (L)

Erik Sihlberg (C)

Sofia Modigh (KD)

Tjinstemiin )

Maria Nilsson, nimndsekreterare

Anna Mattsson, avdelningschef

Andreas Thorstensson, avdelningschef

Britt Karlsson, avdelningschef § 15 - § 33
Stefano Prestinoni, avdelningschef § 15 - § 33

Personalféretridare
Farah Wally, Lararforbundet § 15 - § 33
Luis Diaz, Kommunal § 15 - § 33
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2018-10-02
Handlaggare Till
Burhanettin Yildiz Spanga-Tensta Stadsdelsnamnd

Telefon: 08-50803443

Svar pa remiss gallande rekommendation for
konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi

Forvaltningens forslag till beslut

Spédnga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att Gverldmna Spanga- Tensta
stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande som svar pa remissen.

Per Kjellander Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndamnden har foreslagit en rekommendation
for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi som omfattar
anldggning av fotbollsplaner, mindre konstgrasplaner samt lekytor
med gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av
befintliga sddana ytor. Rekommendationen har tagits fram 1 dialog
med berdrda forvaltningar och bolag. Till grund for
rekommendationen finns en rad vetenskapliga studier och réttsliga
overviganden.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till den
foreslagna rekommendationen. Forvaltningen vill diremot
framhalla att en avgorande orsak till att konstgrds och platsgjutet
gummi anliggs ér det 6kade slitaget pa ytor i parkmiljo. Aven ur ett
tillginglighetsperspektiv forekommer svarigheter med att anvénda
alternativa naturliga material som uppfyller kraven pa tillganglighet.

Stadsdelsforvaltningen anser darfor att Miljoforvaltningen bor
renodla dokumentet pé sa sitt att det kan implementeras som
kravspecifikation vid framtida upphandlingar av
anldggningsentreprenader.
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Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutade 2018-06-12 om att
remittera en "Rekommendation for konstgréds, gummigranulat och
platsgjutet gummi”. Rekommendationen riktar sig till sdvél stadens
egna upphandlade entreprenader som for markupplételser.

Arendet

Grus- och grisytor av olika storlekar ersitts idag alltmer av
konstgrds och platsgjutet gummi. Konstgris okar nyttjandegraden
och attraktionen i stadens parker och bollplaner. Konstgrés framjar
ocksa lusten till spontanidrott, inte minst hos barn och ungdomar.
Olika slag av platsgjutet gummi anvinds i lekmiljoer som
markbeldggning. Gummiprodukter anvénds for att skapa lekmiljoer
for barn, oka tillgédngligheten och minska risken for fallskador.
Konstgris och platsgjutet gummi har utifran manga synvinklar stora
fordelar, men det finns ocksa nackdelar. I sammanhanget behandlas
framst tva nackdelar:

1) Spridning av mikroplast
2) Spridning av kemikalier

Rekommendationen avser att fortydliga kemikalieplanen kapitel 4,
krav 2: ”Den som avser att anvinda en vara ska alltid bedoma
exponeringsrisken for miljo och ménniska i forhallande till den
aktuella anvdndningen i sérskilda miljer avsedda for barn och
ungdomar” (t.ex. forskolor och skolor).

Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot anvéndning
av konstgrés och platsgjutet gummi, men alla berérda aktorer
behover hjélpas at for att minimera de skadliga verkningarna av
dessa material. P4 lang sikt handlar det om att hitta nya material
eller 16sningar och pa kort sikt att vélja det bésta befintliga
alternativet utifrdn milj6synpunkt, men éven funktionalitet med
tonvikt pa savél brukande som drift och att stilla kemikaliekrav pé
material. Spridningen av mikroplaster och kemikalier behover ocksa
atgirdas och da sa néra kéllan som mgjligt.

Till grund for rekommendationen finns en rad vetenskapliga studier
och rittsliga overvidganden.

Rekommendationen utgdrs sdledes av.

1. Undvik
Undvik i mojligaste man konstgris, gummigranulat och
platsgjutet gummi genom att forsdka hitta
ersittningsprodukter och minimera ytorna med
markbeldggning av konstgrids och gummigranulat.

2. Still krav pa material
Om konstgris eller platsgjutet gummi anvénds ska
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materialkrav stéllas. Undvik om mdjligt gummigranulat som
fyllnadsmaterial, d&ven termoplast. Anvénd inte SBR som
fyllnadsmaterial till konstgrés eller i ytliga material till
markbeldggning. Still specifika kemikaliekrav for baslager,
ytlager och fyllnadsmaterial. Stéll generella kemikaliekrav
for ovrigt bygg- och anldggningsmaterial enligt
Miljoprogrammet och Kemikalieplanen.

3. Folj upp
Folj upp entreprendrerna for att sékerstilla att kraven
efterlevs.

4. Utforma for att undvika spridning
Vid nyanldggning och omldggning av konstgrasplaner och
platsgjutet gummi bdr ytorna utformas sa mikroplaster inte
sprid med dagvattnet eller till omgivningen.

5. Skotsel for att undvika spridning
Se till s& skotsel och anvdndning minimerar spridning av
mikroplast till dagvattnet och till omgivningen vid
vintervighallning, pafyllnad av material, skotsel och
anvindning samt informera om hur den som anvinder
anldggningen kan bidra till att minimera spridning av
mikroplaster.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for kansli och
kommunikation. I beredningen sé har jamstilldhetsperspektivet
beaktats. Arendet bedoms ur det hinseendet vara neutralt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning stiller sig positiva till att Miljo-
och hilsoskyddsndamnden har utarbetat ett forslag avseende
rekommendation for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet
gummi.

Forvaltningen anser daremot att det dr forenligt med vissa
svérigheter att fasa ut syntetiska material som anvénds som
fallskydd pa lekplatser i stadsdelen idag. En grundforutsittning for
att kunna fasa ut syntetiskt material &r att det tas fram alternativa
naturmaterial som uppnar kraven pa bland annat tiligdnglighet. Idag
rader olika uppfattningar om exempelvis trid- och barkflis ger
tillracklig tillgéanglighet for rullstolar. Strid sand fungerar som ett
komplement till ovanndmnda fallunderlag, men uppnér heller inte
kraven om tillrdckligt god tillgédnglighet. Sand &r dessutom en
naturprodukt frén en &ndlig naturresurs och bor dirfor med hinsyn
Svar pa remiss gillande rekommendation till detta anvindas restriktivt som markmaterial.

for konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi
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Idag moter stadsdelsforvaltningen ett tryck frdn medborgare om
utokad anldggning av syntetiska material, sarskilt konstgrds och
gjutgummi. Den frimsta anledning till detta &r for att forldnga
sdsongen pa spontanidrottsytor med konstgrds samt att ytorna ar
mindre kénsliga for &verkan fran kall och blot véiderlek.
Naturmaterial kan till exempel i stérre utstrickning ansamla
vattenpdlar dn vad syntetiska material gor.

Stadsdelsforvaltningen driftar och underhéller flera konstgrisplaner
och ytskikt av syntetiskt material 1 parkmilj6. Dessa ytor kréver inte
lika stort underhéll som naturliga ytskikt gor. Strid sand och flis
behover till exempel luckras for att undvika att materialet
kompakteras. Manga ytskikt av syntetiskt material har anlagts 1
parker som nyttjas ofta och pa ytor med hog belastning. Detta har
resulterat i att stadsdelsforvaltningen idag stdr infor flera
omfattande reparations- och investeringsatgérder.

Stadsdelsforvaltningen anser dirfor att en overgripande
rekommendation fran Milj6forvaltning vad géller anldggning och
nyttjande av konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi ar av
hog prioritet. Stadsdelsforvaltningen eftersoker dven
rekommendationer ur driftsynpunkt, om det &r mer lampligt att
reparera ytor av syntetiskt material eller om det r att foredra att
investera i1 nya ytskikt av naturmaterial i mojligaste man.

Forvaltningen stéller sig sammanfattningsvis positiv till att
Miljoforvaltningen tagit fram forslag till miljo- och kemikaliekrav
for anldggning av ytor med syntetiska material. I en forldngning kan
detta anvindas som kravspecifikation och som komplement till
Byggvarubeddomningen vid upphandlingar for anliggning.
Stadsdelsforvaltningen ser darfor dven ett behov av att
Milj6forvaltningen vidareutvecklar och renodlar dokumentet pa sé
satt att det kan anvéndas som mall 1 forfragningsunderlag for
upphandling av olika typer av anldggningsentreprenader.

Bilagor

1. Riktlinjerna for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi.
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Svar pa remiss gadllande reckommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi

Beslut
Spénga-Tensta stadsdelsnimnd beslutar att Gverldmna Spanga- Tensta
stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande som svar pa remissen.

Arendet

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har foreslagit en rekommendation for
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi som omfattar
anldggning av fotbollsplaner, mindre konstgrésplaner samt lekytor
med gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av
befintliga sddana ytor. Rekommendationen har tagits fram i dialog
med berdrda forvaltningar och bolag. Till grund for
rekommendationen finns en rad vetenskapliga studier och réttsliga
overviaganden.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till den
foreslagna rekommendationen. Forvaltningen vill ddremot framhélla
att en avgorande orsak till att konstgrés och platsgjutet gummi anldggs
4r det okade slitaget pa ytor i parkmiljd. Aven ur ett
tillganglighetsperspektiv forekommer svérigheter med att anvinda
alternativa naturliga material som uppfyller kraven pa tillganglighet.
Stadsdelsforvaltningen anser darfor att Miljoforvaltningen bor renodla
dokumentet pa sa sitt att det kan implementeras som
kravspecifikation vid framtida upphandlingar av
anldggningsentreprenader.

Spénga-Tenstas stadsdelsforvaltning hade redovisat drendet i ett
tjdnsteutlatande fran den 2 oktober 2018.
Dnr 1.5.1-473/2018

Beslutsgang
Némnden stillde sig bakom forvaltningens forslag.

Sarskilt uttalande
Sus Andersson m.fl. (MP), Ole-Jérgen Persson m.fl. (M) och Asa
Nilsson Soderberg (L) lade fram ett sdrskilt uttalande.
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Ersattaryttrande

Ersittaren Maurice Forslund (KD) lade fram ett ersdttaryttrande:
Om vi haft rostratt hade vi stillt mig bakom Sus Andersson m.fl.
(MP), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) och Asa Nilsson Séderberg (L)
sarskilda uttalande.

"Sarskilt uttalande
Vi stdller oss bakom forvaltningens tjansteutlatande och vill darutdver
anfora foljande.

Plast 1 offentliga miljoer ska minimeras och vi vill undvika dessa
material pa lekplatser, forskolegirdar, skolgardar, naturmark och
parker. Dessa ytor ska istillet utformas med naturmaterial.

Vi ser mycket positivt pa att dessa rekommendationer tas fram for att
adressera problemet med spridning av mikroplaster fran stadens ytor
till dagvatten och vattendrag. I ett forandrat klimat behdver vi ocksa
icke-hardgjorda ytor for lokalt omhéndertagande av dagvatten och
minska effekter av virmeboljor. Stadens parker ska vara en
tillflyktsort och en buffert for ekosystemtjénster i staden. Vi forstar att
leriga grasmattor dr en utmaning ur ett skotselperspektiv men andra
atgdrder kan och bor vidtas for att 6ka mdjligheten att vistas 1
parkerna.

Den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA tar upp vikten av tydlig
skyltning om risker med granulaten och hur anvidndarna ska bidra till
att minska spridningen. Aven i remissen nimns skyltning. Vi vill i
sammanhanget framhalla att det vore bra om skyltningen utformas
centralt 1 staden, for att den ska vara enhetlig och tydlig. Det bor da
ocksa finnas information pé flera sprak.

Eftersom konstgrds anvidnds pé forskole- och skolgéardar och dven
forskolor och skolor anviander konstgrisplaner pa idrottsplatser bor
inte bara spelare och idrottsledare utan dven stadens egen personal
utbildas om risker och hur de forebyggs. Det bor framga explicit i
rekommendationerna.

Enligt ECHAs rekommendation ska dgare och driftsansvariga méta
koncentrationen av polyaromatiska kolviten och andra &mnen i
gummigranulat som de anvédnder pé filt. Denna information ska vara
tillgénglig pa ett forstdeligt sdtt. Vi ser gérna ett utvecklat arbete pa
detta omrade”.
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Rekommendation for konstgrdas, gummigranulat och
plastgjutet gummi — svar till milj6- och
hdlsoskyddsndmnden

Stadsdelsnamndens beslut

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd godkénner férvaltningens
tjénsteutlatande som svar péd remissen.

Arendet

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 12 juni 2018 att till
stadsdelsndmnden skicka "Rekommendationen for konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi” pd remiss.
Rekommendationen 4r en tillimpning av Naturvéardsverkets
vigledning om anldggning, underhall och skotsel av konstgrésplaner
och avser i forsta hand att berdra stadens verksamheter och externa
byggherrar som bygger pa stadens mark.

Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre
konstgrésplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gummi samt skotsel av sddana ytor. Rekommendationen innebér dock
inte ett absolut forbud mot anvéndning av konstgrds och platsgjutet
gummi, men alla berérda aktdrer behdver hjélpas at for att minimera
de skadliga verkningarna av dessa material. Utifran detta foreslas
darfor ett antal forslag till atgarder. Forvaltningen foreslér att
tjansteutlatandet Gversinds till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutlatande
daterat den 11 oktober 2018.
Dnr 519-2018-1.5.3.

Beslutsgang
Nimnden stéllde sig bakom f6rvaltningens forslag.

4 Ny

Justerare Utdragsbestyrkande

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsférvaltning, Box 81, 121 22 Johanneshov
Slakthusplan 4, Tfn: 08-508 14 000, e-post: eav@stockholm.se
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2018-09-28
Handldggare Till
Eva Fagerhem Enskede-Arsta-Vantérs
Telefon: 08-508 20 114 stadsdelsnamnd

2018-10-25

Rekommendation fér konstgras, gummigranulat
och platsgjuten gummi

Remiss fran miljé-och halsoskyddsnamnden
Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden besvarar remissen med forvaltningens
tjdnsteutlatande

7 ) // 9
Lot Kt

Lena Lundstrém Stoltz Kersti Tagesson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsnémnden beslutade den 12 juni 2018 att
skicka ” Rekommendationen for konstgrés, gummigranulat och
platsgjutet gummi” pé remiss. Rekommendationen &r en tillimpning
av Naturvardsverkets vigledning om anlédggning, underhall och
skotsel av konstgrésplaner och avser i forsta hand berdra stadens
verksamheter och externa byggherrar som bygger pa stadens mark.
Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre
konstgrdsplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gummi samt skotsel av sédana ytor.

Rekommendationen innebér inte ett absolut férbud mot anvéndning
av konstgris och platsgjutet gummi, men alla berdrda aktérer
behover hjdlpas 4t for att minimera de skadliga verkningarna av
dessa material. Utifrén detta foreslés déarfor ett antal forslag till
atgérder.
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Rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjuten gummi

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.3.-519/2018
Sida 2 (5)

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for utveckling, lokaler och

stadsmiljo

Bakg rund
I Stockholms stads kemlkaheplan 2014 — 2019 beskrivs visionen

om ett ” Giftfritt Stockholm 2030 och vilka atgirder som ska
genomforas for att pa sikt nd visionen. Atgirderna handlar om att
fasa ut och undvika farliga &mnen i1 kemiska produkter, varor och
bygg- och anldggningsmaterial som staden anvénder och verka for
att andra aktorer ska arbeta i samma riktning. Planen har ett
genomgéiende fokus pé att minska barns exponering.

Utover stadens kemikalieplan utgar denna rekommendation fran
Stockholms stads miljoprogram 2016 —2019. Miljéprogrammet har
ett delméal som ska uppnds genom att ” Stadens byggande ndmnder
och bolag ska kontrollera och dokumentera utemiljoprodukter som
gummibeldggning och lekutrustning enligt Byggvarubedémningen
(BVB). Béade i miljoprogrammet och kemikalieplanen &r “sérskilt
kéansliga tilldmpningar” pridriterade och barnens vardag riknas som
en sédan.

Arendet

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 12 juni 2018 att
skicka ” Rekommendationen for konstgrds, gummigranulat och
platsgjutet gummi” pa remiss. Rekommendationen &r en tillimpning
av Naturvardsverkets vigledning om anldggning, underhall och
skotsel av konstgrasplaner och avser i forsta hand berora stadens
verksamheter och externa byggherrar som bygger pé stadens mark.
Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre
konstgrasplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gummi samt skétsel av sddana ytor.

Rekommendationen &r ett fortydligande av kemikalieplanen kapitel
4, krav 2 ” Den som avser att anvinda en vara ska alltid bedé6ma
exponeringsrisken for miljé och ménniskor i férhéllande till den
aktuella anvidndningen sdrskilt i miljoer avsedda for barn och
ungdomar”. Rekommendationen har tagits fram av
milj6forvaltningen i dialog med berérda férvaltningar och bolag i
staden.

Stockholms stad &r en stor inkdpare av fallskyddsgummi och~
konstgrés till bland annat lekplatser och idrottsanldggningar.
Anledningen till detta &r att man vill oka tillgéngligheten for alla
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invanare till lekplatserna och anvindningstiden under &ret for
idrottsanldggningarna.

En stor anvindargrupp av dessa omraden 4r barn, och det &r sarskilt
viktigt att skydda barns hilsa fran skador av farliga kemikalier.

Fallskyddsgummi gjuts pa plats till en kompakt matta. Den brukar
besta av tva lager gummimaterial dér det undre oftast &r gjort av
atervunna bildick (SBR) och det vre av material som sorteras och
atervinns. De tva lagren binds samman med lim/bindemedel som
oftast #r klassificerade som hilsofarliga.

Konstgrisplaner bestar av markarbete ( olika sorters grus) och
ovanpa detta ddmpande gummigranulat( ofta tervunna bildéck)
Tidigare anvdndes sand men under senare delen av

1990-talet har detta material ersatts av gummigranulat. Varken
Svenska Fotbollférbundet (SVFF) eller det Internationella
Fotbollforbundet stiller idag krav pa kemiskt innehéll pa
gummigranulat till konstgréasplaner. Dock avrader SvFF frén att
anvinda material fran atervunna bildack. Frén konstgrés sprid
fraimst gummigranulat men &ven strén som néts av i samband med
exempelvis anvéndning, underhall och snér6jning.

Bruket av atervunna bildéck till gummigranulat i konstgrds och
fallskyddsgummi dr mycket omtvistat och forskningen &r inte
entydig. I dagsldget stéller Stockholms stad krav pa att
gummigranulat de koper in inte ska vara gjord av atervunna bildack.
Dock #r konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi kéllor till
mikroplast. Mikroplatsen sprids med dagvattnet och avloppsvattnet
till sjdar och vattendrag. Dir tas den upp av fiskar och andra
vattenlevande djur.

Rekommendationens forslag till atgarder
Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot anvéndning
av konstgris och platsgjutet gummi, men alla berérda aktorer
behdver hjilpas 4t for att minimera de skadliga verkningarna av
dessa material. Utifrén detta foreslas dérfor ett antal forslag till
atgarder.

Undvik i méjligaste man konstgrés, gummigranulat och platsgjutet

gummi genom att
e fOrsoka hitta erséttningsprodukter

e minimera ytorna med markbelédggning av konstgris och
gummimaterial
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~ Stall krav pa material genom att

e om mojligt undvika gummigranulat som fyllnadsmaterial

e inte anviinda SBR ( atervunna bildéck) som fyllnadsmaterial
till konstgrésplaner eller.i ytliga material tlll
markbeldggning

e stilla specifika kemikaliekrav pd gummimaterial som
anvinds i savil baslager, ytlager som fyllnadsmaterial

o stilla generella kemikaliekrav pa 6vrigt bygg och
anldggningsmaterial enligt Stadens Miljoprogram och
Kemikalieplan.

e stilla krav pa projektets kompetens, rutiner,
avvikelsehantering och dokumentation, genom till exempel
miljocertifiering

Folj upp
e F0lj upp entreprendrerna noga s att kraven efterlevs

Utforma for att undvika spridning
e Vid nyanldggning och omléggning bor ytor med
konstgrisplaner och platsgjutet gummi utformas sé att inte
mikroplast sprids med dagvattnet eller till omgivningen

Skitsel for att undvika spridning
Se till att skétsel och anvindning minimerar spridning av
mikroplast till dagvattennédtet och omgivningen
e vid snér6jning
e vid pafyllning av material
e vid Ovrig skotsel och anvandning
e genom att informera om hur den som anvénder
anldggningen kan bidra till att minimera
mikroplastspridningen

Forvaltningens synpunkter

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning anser att det &r
angelédget att staden tillhandahaller enhetliga och tillforlitliga
rekommendationer i denna komplexa fréga.

Redan idag arbetar férvaltningen utifran att s& 1angt som mojligt
minimera skadliga effekter av dessa material.
Négra exempel pé detta &r:
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e Konstgrds anvands restriktivt och framst pa forskolegardar
dér vanligt grés inte har samma goda forutséttningar att
klara sig.

e Konstgrés dr dyrt och kréaver mycket underhall samt har en
kort livslangd.

e Dir konstgrés l4ggs, anvands kortare strdn som inte behover
sa mycket fyllning. Oftast behdvs ingen fyllning alls men
ibland fylls med bara sand. Gummigranulat anvénds aldrig.

e Det som efterstravas nir konstgréset ska tas bort &r att man
forst undersoker om det kan ateranviindas, annars limnas det
till tervinningen.

e Genom de olika kanaler och grupper forvaltningen
medverkar i forsoker forvaltningen paverka for att fa fram
alternativa fallskyddsmaterial.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att §verldmna detta
tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga _
1. Rekommendation for konstgrés, gummigranulat och
platsgjutet gummi

Rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjuten gummi
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Alvsjo stadsdelsforvaltning
HR och extern service

Alvsjo stationsgata 21
Box 48

125 21 Alvsjé

Telefon 08-508 21 083
Vaxel 08-508 21 000
alvsjo@stockholm.se
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Alvsjé stadsdelsforvaltning Tjansteutlatande
HR och extern service Dnr 1.5.1.242-2018
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2018-10-01
Handlaggare Till
Kajsa Parke Alvsj6 stadsdelsnamnd
Telefon: 08-508 21 083 2018-10-18

Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi

Svar pa remiss fran miljé- och halsoskyddsnamnden,
dnr 2018-1511

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det som svar pa kommunstyrelsens remiss.

Anne-Marie Tingeborn Elisabet Tullgren
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Konstgris och gummiytor finns pa nigra lekplatser i Alvsjo
stadsdelsomrdde och det planeras for ytterligare sddana ytor.
Konstgrds och gummiytor i parker har olika fordelar for lekvarde
och tillgdnglighet. Samtidigt kan dessa material ha negativa effekter
pa miljo och hélsa.

Forvaltningen anser att det dr bra att staden tar fram en
rekommendation for hur och var dessa material kan anvéndas.
Rekommendationen i fem punkter ger en i stort sett tydlig
véigledning, men dokumentet i sin helhet skulle kunna utvecklas.

Nir det giller konstgris utan gummigranulat saknas anldggnings-
och skotselkrav. Forvaltningen onskar ocksé att
rekommendationerna i bilagorna arbetas in i huvuddokumentet och
att det kompletteras med en genomgéng av olika fallskydd utifran
savél miljo och hélsa, som tillgédnglighet och drift. Det skulle vidare
underlétta om samtliga kemikaliekrav 14ggs in 1 stadens system for
byggvarubeddmning och ett centralt avropsavtal tas fram for
miljokonsulter som kan kopplas till projekten.
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Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har beslutat att remittera en
rekommendation for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet
gummi. Remissen har skickats till fastighetsnimnden,
trafikndmnden, exploateringsndmnden, idrottsndmnden,
stadsbyggnadskontoret, stadsledningskontoret, samtliga
stadsdelsndmnder, Familjebostdder AB, Stockholmshem AB,
Svenska Bostdder AB, Stockholms Hamn AB, Skolfastigheter i
Stockholm AB, Stockholm Vatten och Avfall AB, Micasa
Fastigheter 1 Stockholm AB, Stockholm Globe Arena Fastigheter
AB. Remisstiden stracker sig till den 31 oktober.

Rekommendationen riktar sig till sdvil stadens egna upphandlade
entreprenader som for markupplételser. Rekommendationen
omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre konstgrésplaner samt
lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av
befintliga sddana ytor.

Rekommendationen &r ett fortydligande av stadens kemikalieplan
som anger att ’Den som avser att anvdnda en vara ska alltid bedoma
exponeringsrisken for miljo och ménniskor 1 forhallande till den
aktuella anvandningen, sérskilt i miljéer avsedda for barn och
ungdomar”.

Arendet

Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot anvéndning
av konstgrés och platsgjutet gummi, men alla berérda aktorer
behover hjélpas at for att minimera de skadliga verkningarna av
materialen. Pa lang sikt handlar det om att hitta nya material och pa
kort sikt att vélja det bista befintliga alternativet utifran
miljosynpunkt och funktionalitet, med ocksa utifrdn brukande och
drift. Till remissen &r bifogat atta bilagor som utgor underlag till
rekommendationen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for HR och extern service, i
samrad med avdelningen for forskola och fritid.

Arendet behandlas i radet for funktionshinderfrigor den 10 oktober
2018 och i forvaltningsgruppen den 11 oktober 2018.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Alvsjo stadsdelsndmnd berdrs av remissen genom att det finns
konstgrds och gummiytor i ndgra lekparker och att det planeras for
ytterligare sadana ytor. Konstgris finns pa tva sma bollplaner i
Vivelparken respektive Sjorovarparken. Bada ar lagda pa ett
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underlag av sand och innehéller inte nagot gummigranulat. Syftet
har varit att skapa mer attraktiva bollplaner, som 1 betydligt storre
utstrdckning dn grusplaner anvénds for spontanidrottande.
Platsgjutet gummi finns i nagra av de storre lekparkerna, till
exempel Vivelparken, Appelingen, Kristallparken, Langbro park.
Det har placerats under lekutrustning som ett fallskydd, med syftet
att ge battre tillginglighet for rorelsehindrade. I Vivelparken har
dock forvaltningen bytt ut gummiytan under en sa kallad
“kompisgunga” till bark, efter nagra olyckor med armbrott.

Pé de forskolor som stadsdelsforvaltningen driver ér
markbeldggningen pa forskolegirdarna frimst en fraga for
fastighetsidgaren. Pé forskolegardar kan konstgrés ibland anléggas
for att markslitaget dr sa hogt att vanliga grisytor inte fungerar. I de
flesta fall &r Sisab fastighetsdgare till stadsdelens forskolor och de
har sedan tidigare en policy om att sand ska anvéndas som
fyllnadsmaterial for konstgrés, inte gummigranulat.

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr bra att staden tar fram en
rekommendation for dessa material. Fragan ar viktig och har
uppmirksammats av en del dlvsjobor i samband med planeringen av
upprustningen av lekparken Apelsinen. En del invénare foresprakar
fordelarna med till exempel konstgrés, medan andra inte alls vill ha
nagra konstgjorda material i lekparkerna, utan dr oroliga 6ver hilso-
och miljoeftekter.

Forvaltningen anser att rekommendationen i fem punkter ger en i
stort sett tydlig vdgledning, men att dokumentet 1 sin helhet skulle
kunna utvecklas.

Fokus ligger till stor del pad gummigranulatet i konstgrésplaner.
Detta géller framfor allt idrottsforvaltningens planer, eftersom
mindre bollplaner i parker i allménhet inte har gummigranulat under
konstgréset, utan sand. Konstgrds utan gummigranulat bidrar dven
dessa till spridning av mikroplaster, men i betydligt mindre
omfattning. Férvaltningen saknar att preciseringen av punkt 4 och 5
i rekommendationen inte anger hur anldggnings- och skotselkraven
for konstgrasytor utan gummigranulat ska utformas.

Nar det géller gummiytor dr syftet med dessa framst att 6ka
tillgidngligheten. Forvaltningen anser att det dr viktigt att
rekommendationen inte utgor ett forbud mot gummiytor dé det
endast dr dessa som anses vara helt tillgéngliga fallskydd. Andra
alternativa fallskydd, som har battre tillgénglighet &n sand, men inte
Rekommendation for konstgrés, . . . . . .
gummigranulat och platsgjutet gummi lika bra som gummiytor, &r till exempel bark och flis. Forvaltningen
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skulle gdrna se att dokumentet kompletterades med en genomgéng
av olika alternativa fallskydd och deras for- och nackdelar ur olika
aspekter, sdsom miljo, hélsa, tillgédnglighet samt drift och underhall.

Dokumentet med rekommendationen har forsetts med en ldng rad
bilagor, vilket gor det svérlédst. En del innehaller forslag till
rekommendationer/krav och andra endast bakgrundsmaterial.
Framfor allt bilaga 1 och 2 bor kunna arbetas in 1 huvuddokumentet.

Stadsdelsforvaltningen saknar egen kompetens inom
kemikaliefrdgor. For att kunna hantera de kemikaliekrav som anges
1 rekommendationen &r forvaltningen beroende av den kompetens
som finns inom Kemikaliecentrum pd miljoforvaltningen.
Forvaltningen och véra entreprendrer kommer ocksa att anvinda sig
av Byggvarubeddmningen for att uppna kemikaliekraven vid
parkanldggningar. Enligt rekommendationens punkt 2c och 2d far vi
dock intrycket att specifika kemikaliekrav ligger utanfor
Byggvarubeddomningen och forvaltningen skulle foredra att alla
krav finns inlagda dar.

Rekommendationen anger ocksa att det ska finnas en miljéansvarig
1 varje projekt som miljosékrar processen. Da inte heller
trafikkontorets anlédggningsavdelning har den kompetensen, skulle
det behovas ett centralt ramavtal inom detta omrade.

Bilaga
Remissen
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Rekommendation for konstgras, gummigranulat och plastgjutet gummi
Svar pa remiss fran milj6- och halsoskyddsnamnden, dnr 2018-1511
Dnr 1.5.1.242-2018

Beslut
Stadsdelsnamnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande och 6verldimnar det som svar pa
kommunstyrelsens remiss.

Arendet

Konstgris och gummiytor finns pa nagra lekplatser i Alvsjd stadsdelsomrade och det planeras
for ytterligare sddana ytor. Konstgrds och gummiytor i1 parker har olika fordelar for lekvarde
och tillgidnglighet. Samtidigt kan dessa material ha negativa effekter pa miljo och hélsa.

Forvaltningen anser att det dr bra att staden tar fram en rekommendation for hur och var dessa
material kan anvindas. Rekommendationen i fem punkter ger en i stort sett tydlig vigledning,
men dokumentet i sin helhet skulle kunna utvecklas.

Nar det géller konstgrds utan gummigranulat saknas anldggnings- och skotselkrav.
Forvaltningen O6nskar ocksa att rekommendationerna i bilagorna arbetas in i huvuddokumentet
och att det kompletteras med en genomgang av olika fallskydd utifrdn sédvil milj6 och hilsa,
som tillgdnglighet och drift. Det skulle vidare underlétta om samtliga kemikaliekrav ldggs in i
stadens system for byggvarubeddmning och ett centralt avropsavtal tas fram for
miljokonsulter som kan kopplas till projekten.

Stadsdelsnamnden har redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat 1 oktober 2018.

Beslutsgang
Ordf6rande yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.



) Stockholms
stad

B

o3
(3]

Ostermalms stadsdelsniamnd
Parkmiljoavdelningen norra innerstaden

stockholm.se

Ostermalms stadsdelsforvaltning Tjansteutlatande

Parkmiljdavdelningen norra innersta- Dnr 2018-441-1.5.3.

den Sida 1 (7)
2018-08-28

Handlaggare Till

Britt Mattsson Ostermalms stadsdelsnamnd

Telefon: 08-508 09 330 2018-10-25

Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi

Remiss fran miljoférvaltningen Dnr 2018-1511

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Christina Klang Therese Rosén
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Syftet med rekommendationen ir att ge praktisk végledning i hur
Stockholms stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad
spridning av mikroplaster och kemisk exponering av syntetiska
material. Forvaltningen anser att rekommendationerna i huvudsak ar
tydliga och ger en god végledning for planering, projektering, upp-
handling, anldggning, uppfoljning och skdtsel av konstgrasytor och
platsgjutet gummi.

Forvaltningen vill framhalla att en avgdrande orsak till att anvéindan-
det av konstgrds och platsgjutet gummi har 6kat de senaste aren, och
som inte ndmns i remissen, dr dkat slitage. Med en tétare stad foljer
ett okat besokstryck pa stadens friytor, vilket medfor att det exempel-
vis inte dr mojligt att etablera naturgrids pa de mest vilbesokta plat-
serna. Aven ur tillginglighetssynpunkt finns svarigheter med att
kunna fasa ut de syntetiska materialen som anvinds som fallskydd pa
lekplatser. Forvaltningen bevakar den tekniska utvecklingen och ser
fram emot att det kommer fram ett fallunderlag av naturmaterial som
uppfyller bade tillgdnglighets- milj6-, kemikalie- och hallbarhets-
krav.

Forvaltningen foljer rekommendationen och material fran atervunnet
gummi, SBR, forekommer inte 1 ytskikten pa nagon konstgris- eller
platsgjuten gummiyta i stadsdelsomradets parker.
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Bakgrund

Milj6forvaltningen har remitterat forslag till Rekommendationer for
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi till berdrda ndmn-
der och bolag, bland annat Ostermalms stadsdelsnimnd. Yttrandet
ska vara milj6forvaltningen tillhanda senast 31 oktober 2018.

Kommunfullmédktige har i budget for 2018 gett miljo- och hélso-
skyddsndmnden i uppdrag att identifiera kéllor till mikroplaster i sta-
dens vattenmiljo och att i samrad med berérda ndmnder och styrelser
ta fram en handlingsplan for att begriansa utslapp av mikroplaster.

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om
ett ”Giftfritt Stockholm 2030 och vilka dtgiarder som ska genomfo-
ras for att pa sikt nd visionen. Atgirderna handlar om att fasa ut och
undvika farliga &mnen i kemiska produkter, varor och bygg- och an-
laggningsmaterial som staden anvinder och verka for att andra akto-
rer ska arbeta i samma riktning. Kemikalieplanen har ett genomgé-
ende fokus pa att minska barns exponering.

Stockholms stad har en uttalad ambition att fa fler barn och ungdo-
mar fysiskt aktiva. Staden omfattas ocksa av policyer, riktlinjer och
lagkrav for tillgédnglighet och sdkerhet pa lekytor. De syntetiska
materialen pd fotbollsplaner och lekytor har 6kat markant i staden
under senare ar, for att uppfylla funktions-, sédkerhets- och tillgédng-
lighetsaspekter samt mojligheten att nyttja fotbollsplaner aret runt.

Tidigare och pagaende utredningar

Milj6- och hilsoaspekter relaterat till kemiskt innehall 1 gummigra-
nulat som ifyllnadsmaterial i konstgriasplaner for fotboll och i gjuten
form pa lekytor parallellt med den 6kande anvdndningen, har utretts
av olika instanser nationellt och internationellt. Framforallt har risker
vid anvdndning av s.k. SBR-gummi av atervunna bilddck varit en
kélla till oro. Den europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) har ut-
fort en riskbedomning dér man bedémer hilsorisken for vistelse pé
fotbollsplaner med granulat gjorda av atervunna déck som lag. Mil-
joaspekter har inte inkluderats och ett antal forsiktighetsmatt ska en-
ligt ECHA vidtas vid anvindning av SBR-gummi av atervunna dack.
Bland annat ska kemikaliekrav uppfyllas, spelare uppmanas att tvitta
hénderna efter aktivitet och innan matintag etc. Granulat av ater-
vunna dick anvinds inte ldngre pa fotbollsplaner i Stockholms stad.
SBR-gummi (av dtervunna déck eller annan kalla) platsgjuts ddremot
1 baslagret pa de flesta gummiunderlag med fallskyddande egenskap
pa lekytor. Vanligtvis anvinds det dven i1 “backingen”, baksidan av
konstgrés till lekytor och 1 vissa fall till fotbollsplan. Nyproducerade

Rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi
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gummigranulat, EPDM och TPE har inte undersokts i samma ut-
strackning men ar enklare att verifiera innehall for, eftersom de till
skillnad mot det atervunna gummit har béttre sparbarhet vad géller
ursprung och receptur.

De senaste aren har granulatet i fotbollsplaner som kélla till mikro-
plast dven fatt stor uppmirksamhet. Aven mikroplastspridning frin
sjdlva konstgriset och de platsgjutna ytorna har ockséd noterats, om
an 1 mindre utstrdckning. Inom regeringsuppdraget om killor till
mikroplaster och forslag pa atgiarder har Naturvardsverket utformat
en vigledning om verksamhetsutdvarens ansvar och skyldigheter
med fokus pa minskad spridning av mikroplaster. En bestallargrupp
har dven initierats med syftet att minska milj6- och hélsopdverkan
frdn konstgriasplaner dér representanter fran fastighetskontoret, id-
rottsforvaltningen och Kemikaliecentrum deltar.

Stadens arbete med att ta fram det strategiska dokumentet Hand-
lingsplan for att begrinsa spridning av mikroplaster pagér och plan-
eras att skickas pé remiss till berérda ndimnder och bolag senare under
hosten 2018.

Denna remiss avser Rekommendation for anvéndningen av konst-
grds, gummigranulat och platsgjutet gummi. Syftet med rekommen-
dationen édr att ge praktisk vigledning 1 hur Stockholms stad kan ar-
beta systematiskt och proaktivt for minskad spridning av mikroplas-
ter och kemisk exponering av dessa &mnen.

Arendet

Rekommendationen omfattar anlédggning av fotbollsplaner, mindre
konstgriasplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gummi, samt skotsel av befintliga sddana ytor.

Konstgrds anvdnds bade pd fotbollsplaner for tdvlingsspel och pé
mindre bollplaner/multisportytor. Det anvéinds ocksa pd lekplatser
och sma ytor som dr avsedda for lek. Konstgrds okar nyttjande-gra-
den och attraktiviteten i stadens parker och bollplaner och frimjar
lusten till spontanidrott inte minst hos barn och ungdomar. Olika slag
av platsgjutet gummi anvénds 1 lekmiljoer som markbeldggning for
att oka tillgdngligheten och minska risken for fallskador. Konstgris
och platsgjutet gummi har alltsd frdn ménga synvinklar stora fordelar,
men det finns ocksé nackdelar, som risk for spridning av mikroplaster
och kemisk exponering.

En 6nskvérd utveckling pa lang sikt dr en dvergang till nya material
eller I6sningar. Staden testar ocksd kontinuerligt nya material for att
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se om de uppfyller alla funktionella krav. P4 kort sikt giller det dock
att vélja bista befintliga alternativ, att stilla kemikaliekrav pa materi-
alet samt att dtgirda spridningen av mikroplaster och kemikalier sa
ndra kéllan som mgjligt.

Bilagor
Till remissen ar bifogat ett stort antal bilagor som utgor underlag till
rekommendationen.
Bilagorna ér:
1. Beskrivning av syntetiska materialtyper. Miljéforvaltningen.
2. Forslag pd kemikalie- och miljokrav vid anldggning av fot-
bollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som in-
nehaller syntetiska material. Miljoforvaltningen.
3. Vigledning kring anldggning, underhéll och skotsel av konst-
grasplaner, Naturvardsverket.
4. Material som innehéller gummigranulat. Miljéforvaltningen.
5. Kemisk analys av gummigranulat. Kemikaliecentrum 2018.
6. Fallskyddsgummi och konstgrds — en kunskapssammanstéll-
ning. Goodpoint 2016.
7. Atervunnet SBR-gummi. Miljoforvaltningen.
8. Frén lekvirde till mikroplast.

Rekommendationen i sammanfattning

Rekommendationen innebir inte ett absolut forbud mot att anvéinda
konstgris och platsgjutet gummi. Det dr en avvdgning som maste go-
ras fran fall till fall. Det viktiga ar att géra det bédsta mgjliga inom
ramen for de resurser och mojligheter som stér till buds.

1. Undvik
Begrédnsa anvindningen av konstgrds, gummigranulat och platsgju-
ten gummi genom att forsoka hitta ersédttningsprodukter och mini-
mera ytorna med markbeldggning av konstgrés, plast och gummi-
material.

2. Still krav pa material

SBR (atervunnet gummi) ska inte anvéndas 1 ytliga material. Nypro-
ducerat gummi av EPDM eller TPE ska anvindas i sddana anldgg-
ningsdelar dar anvdndarna kommer i kontakt med det, dvs ifyllnads-
material i konstgrds och topplager i platsgjutet gummi. I underlig-
gande lager accepteras SBR gummi. Fér SBR gummi och for nypro-
ducerat gummi av EPDM samt TPE ska specifika kemikaliekrav stél-
las.

3. Folj upp

Rekommendation for konstgras, For att uppnéd miljokraven méste planerings-, projekterings-,
gummigranulat och platsgjutet gummi
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bygg- och forvaltningsprocessen miljosdkras. Byggaktoren ska ha ett
ledningssystem for styrning och uppfoljning av miljoarbetet och
varje projekt behdver upprétta en miljoplan som redovisar hur pro-
jektet kommer att uppfylla Stockholms stads miljokrav. Avsteg fran
stadens krav ska motiveras och godkdnnas av staden.

4. Utforma for att undvika spridning

Vid projektering av nya anldggningar och vid storre omldggningar av
gamla planer ska mdjligheten att samla upp mikroplast beaktas i projek-
teringen.

5. Skotsel for att undvika spridning

For att minska spridningen av mikroplaster fran befintliga anlaggningar
kan olika atgérder vidtas. Exempel pa séddan ar skotsel- och underhélls-
plan som inkluderar granulathantering, loggbok éver miangden granulat
som laggs pa, som skickas som avfall respektive ateranvidnds. Se over
snohantering och andra atgérder som filter i golvbrunnar och borst-
stationer fOr att minska spridning av granulat.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.
Rédet for funktionshinderfragor har tagit del av remissen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att rekommendationerna som redovisas i1 punkt-
form &r tydliga och ger en god vigledning for planering, projektering,
upphandling, anldggning, uppfoljning och skotsel av konstgrésytor
och platsgjutet gummi.

Forvaltningen har beretts mojlighet av miljoforvaltningen att delta i
processen med att ta fram rekommendationerna, och forvaltningen
har bidragit med uppgifter och lamnat synpunkter vid tva tillfallen
under arbetets gang.

En avgorande orsak till att anvindandet av konstgris och platsgjutet
gummi har 6kat de senaste aren, och som inte nimns i1 remissen, ar
oOkat slitage. Med en tétare stad foljer ett 6kat besokstryck pé stadens
friytor, vilket medfor att exempelvis naturgrds inte 4r mojligt att eta-
blera, atminstone inte pa de mest vilbesokta lekplatserna eller skol-
och forskolegardar. Flera forskolor och skolor i innerstaden saknar
dessutom egen gérd vilket dkar besokstrycket i parkerna ytterligare.
Enligt forvaltningens kunskap och erfarenhet behover parker, lek-
platser och skol- och forskolegérdar vara storre till ytan &n idag, for
att enbart naturmaterial ska kunna anvéndas och halla for besoks-
trycket. For innerstaden som redan ar titbebyggd, dr det sa gott som
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omdjligt att kunna utdka park- och lekytorna. I planeringen av ny-
byggnation handlar det ddremot enligt férvaltningen om vilka virden
som prioriteras och styr exploateringsgraden.

Forvaltningen anser att det ur tillgénglighetssynpunkt finns svérig-
heter med att kunna fasa ut de syntetiska materialen som anvénds som
fallskydd pa lekplatser. En grundforutsittning for att kunna lyckas
med det dr att det tas fram alternativa naturmaterial som ocksa uppnar
godkind tillgénglighet. Idag rader olika uppfattningar om exempelvis
trdflis och barkytor ger tillrdcklig tillgdnglighet for rullstolar. Strid
sand fungerar bra som fallunderlag, men ger inte tillgénglighet. San-
den &r dessutom en naturprodukt fran en dndlig naturresurs och bor
dven med hénsyn till detta anvdndas restriktivt som markmaterial.

Forvaltningen anser att det &r mycket bra att miljoforvaltningen tagit
fram fOrslag till miljo- och kemikaliekrav for anldggning av ytor med
syntetiska material. (Bilaga 2). I en forlingning kan detta anvindas
som kravspecifikation vid upphandling for anldggning av

ytor av syntetiska material. Forvaltningen ser ett behov av att miljo-
forvaltningen vidareutvecklar och renodlar dokumentet sa att det kan
anvindas som mall i forfrdgningsunderlag for upphandling av olika
typer av entreprenader.

Anvandning av syntetiska markmaterial i parkerna inom stads-
delsomradet.

Rapporterna i remissens bilagor pekar pa att det &r gummigranulatet
som anvinds som ifyllnadsmaterial i1 konstgréset pa fotbollsplaner
som &r den storsta killan till spridning av mikroplaster ock kemisk
exponering av de syntetiska materialen som undersokts.

Material fran atervunnet gummi, SBR, féorekommer inte i ytskikten
pa nagon konstgrés- eller platsgjuten gummiyta i stadsdelsomrédets
parker. Inom ndmndens ansvarsomrade finns det inte heller ndgon
anldggning som har gummigranulat som ifyllnadsmaterial.

P& de sma bollplanerna i Humlegarden, Tessinparken och Abbisplan
1 Hjorthagsparken anvénds sand som ifyllnadsmaterial. P4 Gustaf
Adolfsparkens bollytor anvinds kokos som ifyllnadsmaterial. En
mindre yta pé en nyanlagd lekplats i Norra Djurgdrdsstaden har be-
lagts med konstgrds som har sand som ifyllnadsmaterial.

I platsgjutna gummiytor som forekommer pa ndgra lekplatser inom
stadsdelsomradet anvinds nyproducerat guammi, EPDM, som ar god-
ként enligt reckommendationen.
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Forvaltningen bevakar den tekniska utvecklingen och ser fram emot
att det kommer fram ett fallunderlag av naturmaterial som uppfyller
bade tillgdnglighets- miljo-, kemikalie-och hallbarhetskrav.

Samtliga bilagor 1 drendet dterfinns pa http://insynsverige.se/stock-
holm-ostermalm
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Beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutldtande.

Arendet

Syftet med rekommendationen &r att ge praktisk vigledning i hur Stockholms stad kan
arbeta systematiskt och proaktivt for minskad spridning av mikroplaster och kemisk
exponering av syntetiska material. Férvaltningen anser att rekommendationerna i
huvudsak &r tydliga och ger en god végledning for planering, projektering, upphandling,
anldggning, uppfoljning och skdtsel av konstgrisytor och platsgjutet gummi.

Arendets beredning

Ostermalms stadsdelsférvaltning hade redovisat 4rendet i ett tjinsteutlatande fran den 28
augusti 2018.

Dnr 2018-441-1.5.3.

Beslutsgang
Néamnden stéllde sig bakom forvaltningens forslag.
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Stockholms stad
Miljoforvaltningen

Remissvar - Rekommendation for konstgris, gummigranulat och
platsgjutet gummi dnr 2018-1511

Bakgrund
Stockholm Vatten och Avfall har fatt mgjligheten att svara pa remissen "Rekommendation for
konstgrés, gummigranulat och platsgjutet gummi”.

Stockholm Vatten och Avfalls (SVOA:s) stiillningstagande/synpunkter

SVOA iér positiv till att retkommendationerna tas fram och faststills, men skulle helst se att de
utformas som riktlinjer d& vi tycker att det 4r viktigt att minska méngden mikroplaster till
recipient och avloppsreningsverken.

Synpunkter:

e Aven om det en rekommendation anser vi att om den ska fa genomslag ska texten inte
formuleras med ”skall 6vervégas”, ”bor beaktas”, etc. Gér man en ny anlidggning eller
bygger om ska man se 6ver detta. Till exempel: sid.6 punkt 4 forsta punkten “Beakta
mojligheten att samla upp...” Dér anser vi att det ska formuleras med ett SKA.

e 4. andra punkten ”Om mojligt ska planen dréineras s att allt dagvatten samlas...”
-Antingen pratar man om drénvatten eller dagvatten — denna formulering behdver
renodlas eller fortydligas

e 4. Punkt 4,sida 7; Om mojligt 14gg konstgridsmattan 6ver brunnar/rénnor.

-Denna rekommendation tycker vi ska fortydligas. Vad &r anledningen till denna
atgérd?

e 4. punkt 2, sida 7; hdr anser vi att alternativet till att samla upp dagvattnet i en
gemensam punkt dr att sdtta granulatfillor i samtliga brunnar. Punkten kan med fordel
fortydligas. Mojligtvis kan punkten #ven radge att det finns en kostnadsvinst i att
installera en uppsamlande fdlla ndra dér serviser méts.

e Vianser att en skotselplan &r ett krav som kan och ska stillas och som det enligt
naturvardsverkets végledning det finns lagstod for. Dérfor foreslar vi att 5. pa sidan 7
kan utformas som “exempel pad mojliga atgérder som ska ingé i skétselplanen”

Fred Erlandsson och Eva Vall har bidragit till remissvar

T———

Linnea Skilegard
Miljoingenjor, Avloppsrening Miljo

Stockholm Vatten och Avfall

Stockholm Vatten AB org.nr 556210-6855

Stockholm Avfall AB org.nr 556969-3087

106 36 Stockholm | Bessksadress: Bryggerivéigen 10, Bromma | 08-522 120 00

www.svoa.se | kund@svoa.se

En del av Stockholms stad
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HANDLAGGARE

Kerstin Lindeborg
Tfn 08-7372244
Kerstin.lindeborg@familjebostader.com

Remissvar "Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi”

Bakgrund
Bolaget har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat forslag.

Familjebostdders kommentarer
Bolaget, som har deltagit i arbetet med framtagande av forslaget till
rekommendation, har redan i det sammanhanget fatt tillfille att bidra med

erfarenheter och synpunkter.

Bolaget har endast i begransad omfattning anvént konstgris, gummigranulat och
platsgjutet gummi. Vi tillimpar redan idag vad som f6reslas i rekommendationen

forslaget.

o

och ser positivt

| AB FAMNLIEROSTADER

Jonas Schneider
D

AB Familjebostédder Box 92100 120 07 Stockholm 08-737 20 00 véxel 0770-814 814 kundservice kontakt@familjebostader.com www.familjebostader.com



Stockholmshem

Handliggare 2018-10-25 Stockholm
Olle Kronby Dnr 2018-22372
Utredare, VD-stab Dnr Miljoférvaltningen
08-508 393 06 2018-1511
olle.kronby@stockholmshem.se Stockholms Stadshus AB

remiss@stadshusab.se

Remissvar - Rekommendation for konstgras,

gummigranulat och platsgjutet gummi

AB Stockholmshem (Bolaget) far harmed avge f6ljande remissvar 6ver rubricerat
drende.

Bakgrund

Bolaget har remitterats en rekommendation for anldggning av konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi. Anviandningen av dessa material har flera ‘
fordelar men orsakar problem da spridningen av mikroplast och kemikalier 6kar. t

Bolagets synpunkter

I rekommendationens inledande stycke gors en avgriansning gillande vilka ytor som
berors. Enligt Bolaget vore det 6nskvirt att detta inte begransas och innefattar alla ytor
dir konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi planeras anviandas i framtiden.

Bolaget saknar en 6vergripande konsekvensanalys av ett mojligt forbud mot konstgris
med gummigranulat och platsgjutet gummi. For att i framtiden kunna bedoma
alternativa material behover bland annat ekonomiska forutsittningar utredas.

For att nd framgdng samt mojliggora en framtida uppfoljning anser Bolaget att
rekommendationerna kan ha tydligare krav pa stadens verksamheter. Vidare kan
kraven stillas med hansyn till byggnadsteknisk mojlighet, ekonomi och ett
forvaltningsperspektiv i enskilda projekt. Otydlighet i fridgans prioritering kommer
sannolikt att leda till ett svagt genomforande. Informationen i bakgrunden till
rekommendationerna ger i konstrast starka indikationer pa att frdgan dr av stor vikt
for medborgarnas hilsa samt ger upphov till en negativ miljopaverkan

Gillande Rekommendationen i punktform borde det, enligt Bolaget, tydligare framga
att en forsta atgird 4dr att designa ytor for att inte beh6va anvianda granulat och
gummi.

Enligt rekommendationerna rdder ofta osikerhet kring innehéllet i SBR, bland annat
till foljd av sekretess. D4 det finns en risk for skadliga kemikalier i SBR bor det siledes
forbjudas om inte innehéllet kan redovisas sd att det kan avgoras om materialet moter
stadens kemikaliekrav. Vidare bor materialval styras av miljobalkens
forsiktighetsprincip.

AB STOCKHOLMSHEM  Org. nr 556035-9555

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON Fax E-POST PLusGIRO NR En del av

epost@stockholmshem.se khol d
Box 9003 Hornsgatan 128 08-508 39 000  08-508 39 099 45 33-6 Stockholms sta

102 71 Stockholm




Stockholmshem

Rekommendationens struktur

Forslagsvis bor syfte, problembild och mél redovisas i borjan av Rekommendationen.
Efter det redovisas de dtgdrder som behovs for att motverka problemen. P4 sa vis far
lisaren en storre forstdelse for riskerna och sedan verktyg for att motverka dessa.

Stockholm, 2018-10-29
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Datum
2018-10-11 Dnr: SB 2018-0156
Dnr: SB 2018-1511

Handlaggare: Maria L6fholm

Stockholms Stad
Stadshus AB

Yttrande 6ver remiss: Rekommendation for konstgrds, gummigranulat och
platsgjutet gummi

Svenska Bostader har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa en remiss
kring rekommendationer som riktar sig till sdval stadens egna upphandlade
entreprenader som fér markupplatelse.

Bakgrund

Rekommendationen omfattar anlaggning av fotbollsplaner, mindre
konstgrasplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi,
samt skotsel av befintliga sddana ytor. Den ar ett fortydligande av
kemikalieplanen kapitel 4. Rekommendationen har tagits fram av
miljoforvaltningen i dialog med berérda forvaltningar och bolag i staden.

Rekommendationen innebéar inte ett absolut férbud mot anvandning av
konstgras och platsgjutet gummi, men alla berérda aktorer behover hjalpas at
for att minimera de skadliga verkningarna av dessa material.

Konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi ar kéllor till mikroplast.

EUs kemikaliemyndighet ECHA har bedomt att halsoriskerna med att vistas pa
konstgrasplaner med granulat av atervunnet SBR ar sma, men noterar att
omradet ar outforskat och att tillrackligt sakra analyser annu inte féreligger.
ECHA har darfor rekommenderat att vissa forsiktighetsatgarder skall vidtas.
De kemiska amnen som finns i granulatet kan spridas till omgivningen via luft
och vatten. Anvandarna exponeras aven via direkt hudkontakt och sma barn
kan ibland stoppa granulat i munnen.

Miljoforvaltningens rekommendation ar tills vidare att samma
forsiktighetsatgarder vidtas vid all anvandning av konstgras med ifylinad av
gummigranulat.

Mycket kort innebar rekommendationen féljande (i rangordning)
- Undvik
- Stall krav pa material
- Folj upp
- Utforma for att undvika spridning
- Skotsel for att undvika spridning

Med remissforslaget foljer aven ett antal forslag pa mojliga atgarder.



Svenska Bostaders synpunkter

AB Svenska Bostader anser att rekommendationen ar bra.
Bolaget anvander inte numer gjuten gummi eller gummigranulat som fyllning i
konstgras. Konstgras och hybridgras forekommer men da med sandfylining.

Bolaget har féljande synpunkter:

Att fortydliga och lyfta fram hur uppféljning ska ske ar dnskvart.
Byggvarubedomningen (BVB) ar ej tillampbart i forvaltning/skotsel idag,
men kan bli aktuellt framat vilket da skulle underlatta kontroller.

Vid kravstéllning i samband med upphandlingar behéver
Kemikaliecentrum troligen bistd med hjalp vid utvardering av
redovisningar av innehall i produkter. Aven i uppféljningsarbetet kan
analyshjéalp behovas.

Vi kommer att bevaka omradet framat for att ta del av forskning och
rad, tex vad det galler alternativa material men aven kring eventuella
filter i dranerings- och dagvattenbrunnar.

Vi efterlyser hanvisningar till alla férkortningar dar de dyker upp forsta
gangen. Dessa kan inte anses vara till allman kannedom (ex Kap. 2,
punkt b — SBR; REACH, s. 4.)

AB SVENSKA BOSTADER

Pelle Bjorklund

VD



Svenska Bosidder

Datum
2018-10-11 Dnr: SB 2018-0156
Dnr: SB 2018-1511

Handidggare: Maria Lofholm

Stockholms Stad
Stadshus AB

Yttrande dver remiss: Rekommendation for konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi

Svenska Bostader har beretts mojlighet att ldmna synpunkter pa en remiss
kring rekommendationer som riktar sig till savél stadens egna upphandlade
entreprenader som for markupplatelse.

Bakgrund

Rekommendationen omfattar anlaggning av fotbollsplaner, mindre
konstgrasplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi,
samt skétsel av befintliga sadana ytor. Den &r ett fértydligande av
kemikalieplanen kapitel 4. Rekommendationen har tagits fram av
miljéférvaitningen i dialog med berdrda forvaltningar och bolag i staden.

Rekommendationen innebar inte ett absolut férbud mot anvéndning av
konstgras och platsgjutet gummi, men alla berérda aktérer behéver hjalpas at
for att minimera de skadliga verkningarna av dessa material.

Konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi &r kallor till mikroplast.

EUs kemikaliemyndighet ECHA har bedomt att halsorlskerna med att vistas pa
konstgrasplaner med granulat av dtervunnet SBR &r sma, men hoterar att
omradet &r outforskat och att tillrdckligt sékra analyser d@nnu inte foreligger.
ECHA har darfor rekommenderat att vissa forsiktighetsatgarder skall vidtas.
De kemiska dmnen som finns i granulatet kan spridas till omgivmngen via luft
och vatten. Anvandarna exponeras dven via direkt hudkontakt och sma barn
kan ibland stoppa granulat i munnen.

Miljéférvaltningens rekommendation &r tills vidare att samma
forsiktighetsatgéarder vidtas vid all anvandning av konstgrés med ifylinad av
gummigranulat.

Mycket kort innebar rekommendationen féljande (i rangordning)
- Undvik
- Stall krav p& material
- Fo6lj upp
- Utforma for att undvika spridning
- Skotsel for att undvika spridning

Med remissforslaget foljer dven ett antal férslag p8 méjliga atgérder.




Svenska Bostaders synpunkter

AB Svenska Bostdder anser att rekommendationen &r bra.
Bolaget anvénder inte numer gjuten gummi eller gummigranulat som fylining i
konstgréds. Konstgrds och hybridgrids férekommer men d& med sandfylining.

Bolaget har féljande synpunkter:

- Att fortydliga och lyfta fram hur uppfoljning ska ske &r 6nskvért.
Byggvarubedémningen (BVB) &r ej tillimpbart i forvaltning/skétsel idag,
men kan bli aktuellt framét vilket d§ skulle underlétta kontroller.

- Vid kravstélining i samband med upphandlingar behéver
Kemikaliecentrum troligen bist§ med hjalp vid utvérdering av

redovisningar av inneh8ll i produkter. Aven i uppféliningsarbetet kan
analyshjalp behévas.

- Vi kommer att bevaka omr8det framét for att ta del av forskning och
radd, tex vad det géller alternativa material men dven kring eventuella
filter i drénerings- och dagvattenbrunnar.

- Vi efterlyser hanvisningar till alla forkortningar dar de dyker upp forsta
g3ngen. Dessa kan inte anses vara till allmén kdnnedom (ex Kap. 2,
punkt b — SBR; REACH, s. 4.)

AB SVENSKA BOSTADER

i 4]
Pelle BjorkJund
D
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Skolfastigheter i Stockholm AB 'ﬂ"
SISAB

DNR: 2018-00393
2018-10-22

Handlaggare: Corinne Sjoback Till Jenny Faldt
Telefon 08-508 422 36 Miljoforvaltningen

Remissvar Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har remitterat Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi till SISAB och andra berorda forvaltningar och

bolag.

SISAB har tagit del av det aktuella materialet och anser att forslaget ar realistiskt och
val genomarbetat. SISAB foljer utvecklingen pa omradet och testar nya material.
Onskvart i rekommendationen ar att det gors tydligare skillnad pa olika anldggningar
och att bilaga 2 gillande materialkraven fortydligas.

EN DEL AV STOCKHOLMS STAD

SISAB, Skolfastigheter i Stockholm AB

Postadress Bes6ksadress Tel: 08-508 460 00 e-post: diarie@sisab.se
Box 47311 Férmansvégen 11 Fax: 08-508 460 01 webbadress: www.sisab.se
100 74 Stockholm Arstadal, Stockholm Org.nr: 556034-8970 Styrelsens séte: Stockholm



SISAB

Remissen

Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre konstgrasplaner
samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skétsel av befintliga
sddana ytor. Rekommendationen har tagits fram av miljéforvaltningen i dialog med
berérda forvaltningar och bolag i staden, daribland SISAB.

Rekommendationen innebér inte ett absolut férbud mot anvéndning av konstgrés och
platsgjutet gummi, men att alla berérda aktorer behéver hjdlpas at for att minimera de
skadliga verkningarna av dessa material. P4 14ng sikt handlar det om att hitta nya
material eller 16sningar och pa kort sikt att valja det basta befintliga alternativet
utifran miljésynpunkt men dven funktionalitet med tonvikt p& savil brukande som
drift och att stdlla kemikaliekrav pd material. Spridningen av mikroplaster och
kemikalier behover ocksa atgéardas och da s& nira kéllan som méjligt.

Bakgrund

SISAB anlédgger idag platsgjutet gummi (dven kallat fallskyddsgummi) och/eller
konstgras pa framforallt sma gdrdar dar det dagliga slitaget av grden &r for stort for
att enbart kunna lagga helt organiska/naturliga material eller dar tillgdnglighet
kraver hérdgjorda ytor. Fragan bedéms utifrén varje projekts forutsattningar i dialog
med sakkunniga. Alternativa produkter for stotdampande ytor, dvs. olika typer av
losfyllnadsmaterial, kan vara behaftade med vissa problem. Ofta kan inte en
tillrackligt god tillgénglighet uppnés. Andra negativa egenskaper dr kompaktering,
gropbildning och spridning till andra ytor och byggnader.

SISAB undviker spridning av mikroplaster genom att sand, i stéillet for granulat,
anvénds pd konstgrasplaner. Detta ar mojligt eftersom ytorna inte anvinds for bollspel
pa hogre niva. Dessutom minskar forslitningen av plaststran genom att SISAB
undviker snéplogning pa dessa ytor.

SISAB stéller miljokrav pa projektorer och entreprenérer som planerar och utfor
anldggnings- och reparationsarbeten. De ska kontrollera och dokumentera att valda
fallskyddsgummi- och konstgrasprodukter, 4r godkénda i Byggvarubedomningen
(BVB). Da 6nskad produkt inte uppfyller kriterierna ska avvikelsen godkénnas av
SISAB innan anvandning. I SISAB:s Projekteringsanvisning mark finns ocksé ett
sarskilt kapitel som handlar om fallskyddsgummi och konstgris. Rutiner och
avtalsefterlevnad f6ljs upp via méten och ronder av sirskilda miljésamordnare i de
storre projekten och via uppf6ljningsmoten med ramavtalade entreprensrer nar det
géller underhallsprojekt.

SISAB gor regelbundna lekplatsbesiktningar for att kontrollera att de uppfyller
géllande regler kring sidkerhet. I dagsléget besiktigas gummiunderlag dock endast i de
fall det star en lekutrusning p4 gummiunderlaget.

Sida2av3



SISAB

SISAB:s synpunkter

SISAB anser att forslaget &r realistiskt och vil genomarbetat. Det dr en rimlig
utgdngspunkt att i forsta hand forsoka undvika konstgris och platsgjutet gummi, men
anda ha mojlighet att anvéinda materialen nir s bedéms nédvandigt.

SISAB foljer utvecklingen pa omréadet och férsck gors med alternativa material. For
narvarande testas hybridkonstgras, en kombination av naturligt gris och konstgris,
pa tva forskolegardar. Problemen med 16sfyllnadsmaterial, t ex sand och bark, kan
atgardas med 6kade skotselinsatser vilket dock kan ge 6kade driftskostnader. Det ar
ocksa mgjligt att utoka lekplatsbesiktningarna for att snabbt kunna upptéicka och
atgéarda eventuella skador p4 gummi- och plastmaterial.

Onskvart i rekommendationen r att det gors tydligare skillnad pé olika anlidggningar.
Mycket av texten handlar om spridning av obundet granulat fran konstgréasplaner,
men det gors ingen skillnad pa en stor idrottsanldggning och en liten forskolegard.
Négon riktlinje for nar t.ex. granulatfallor bér anvindas (t.ex. typ av, eller storlek pa
yta) vore bra. Det skulle ocksa vara énskvirt med fértydliganden i bilaga 2, t ex om
alla de féreslagna materialkraven behgver stéllas eller om de delvis 6verlappar

varandra.

SISAB anser slutligen ocksa att information kan behéva 6ka till exempelvis skol- och
forskoleverksamheter. Det kan handla om att tvatta handerna pa barnen efter lek
samt att snabbt meddela fastighetsdgaren om plast- och gummimaterial i utemiljon
har gatt sénder.
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Skolfastigheter i Stockholm AB -ﬂ-

SISAB

DNR: 2018-00393
2018-10-22

Handlaggare: Corinne Sjoback Till Jenny Faldt
Telefon 08-508 422 36 Miljéforvaltningen

Remissvar Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har remitterat Rekommendation for konstgrads,
gummigranulat och platsgjutet gummi till SISAB och andra beroérda forvaltningar och
bolag.

SISAB har tagit del av det aktuella materialet och anser att forslaget ar realistiskt och
vil genomarbetat. SISAB foljer utvecklingen pa omradet och testar nya material.
Onskvirt i rekommendationen dr att det gors tydligare skillnad pé olika anlédggningar
och att bilaga 2 gdllande materialkraven fortydligas.

o7
. LJ&L/ = EN DEL AV STOCKHOLMS STAD

SISAB, Skolfastigheter i Stockholm AB

Postadress Besoksadress Tel: 08-508 460 00 e-post: diarie@sisab.se
Box 47311 Férmansvagen 11 Fax: 08-508 460 01 webbadress: www.sisab.se
100 74 Stockholm Arstadal, Stockholm Org.nr: 556034-8970 Styrelsens sate: Stockholm



SISAB

Remissen

Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre konstgréasplaner
samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av befintliga
sadana ytor. Rekommendationen har tagits fram av milj6férvaltningen i1 dialog med
berérda férvaltningar och bolag i staden, daribland SISAB.

Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot anvandning av konstgrés och
platsgjutet gummi, men att alla berérda aktorer behover hjalpas at for att minimera de
skadliga verkningarna av dessa material. Pa lang sikt handlar det om att hitta nya
material eller 16sningar och pa kort sikt att vdlja det basta befintliga alternativet
utifran miljosynpunkt men dven funktionalitet med tonvikt pa savil brukande som
drift och att stédlla kemikaliekrav pa material. Spridningen av mikroplaster och
kemikalier behover ocksa atgiardas och da sa nara kallan som mojligt.

Bakgrund

SISAB anlidgger idag platsgjutet gummi (dven kallat fallskyddsgummi) och/eller
konstgris pa framforallt sma gardar dar det dagliga slitaget av garden ar for stort for
att enbart kunna lagga helt organiska/naturliga material eller dar tillgdnglighet
kraver hardgjorda ytor. Fragan bedoms utifran varje projekts forutséattningar 1 dialog
med sakkunniga. Alternativa produkter for stotdampande ytor, dvs. olika typer av
losfyllnadsmaterial, kan vara behéftade med vissa problem. Ofta kan inte en
tillrackligt god tillgédnglighet uppnas. Andra negativa egenskaper ar kompaktering,
gropbildning och spridning till andra ytor och byggnader.

SISAB undviker spridning av mikroplaster genom att sand, 1 stéllet fér granulat,
anvands pa konstgrasplaner. Detta ar mojligt eftersom ytorna inte anvéands fér bollspel
pa hogre niva. Dessutom minskar forslitningen av plaststran genom att SISAB
undviker snoplogning pa dessa ytor.

SISAB staller miljokrav pa projektorer och entreprenorer som planerar och utfor
anlaggnings- och reparationsarbeten. De ska kontrollera och dokumentera att valda
fallskyddsgummi- och konstgrasprodukter, dr godkdnda 1 Byggvarubedémningen
(BVB). Da onskad produkt inte uppfyller kriterierna ska avvikelsen godkidnnas av
SISAB innan anvandning. I SISAB:s Projekteringsanvisning mark finns ocksa ett
sarskilt kapitel som handlar om fallskyddsgummi och konstgras. Rutiner och
avtalsefterlevnad f6ljs upp via méten och ronder av sarskilda miljosamordnare i de
storre projekten och via uppféljningsmoten med ramavtalade entreprendrer nir det
géaller underhallsprojekt.

SISAB gor regelbundna lekplatsbesiktningar for att kontrollera att de uppfyller

géallande regler kring sikerhet. I dagslaget besiktigas gummiunderlag dock endast i1 de
fall det star en lekutrusning pa gummiunderlaget.

Sida2av3



SISAB

SISAB:s synpunkter

SISAB anser att forslaget ar realistiskt och val genomarbetat. Det 4r en rimlig
utgangspunkt att i1 férsta hand forséka undvika konstgras och platsgjutet gummi, men
dnda ha mojlighet att anvinda materialen nir s bedéms nodvandigt.

SISAB foljer utvecklingen pa omradet och forsok gors med alternativa material. For
néarvarande testas hybridkonstgris, en kombination av naturligt gris och konstgras,
pa tva forskolegardar. Problemen med l6sfyllnadsmaterial, t ex sand och bark, kan
atgiardas med okade skotselinsatser vilket dock kan ge okade driftskostnader. Det ar
ocksa mojligt att utoka lekplatsbesiktningarna for att snabbt kunna upptéacka och
atgarda eventuella skador pa gummi- och plastmaterial.

Onskvirt i rekommendationen dr att det gors tydligare skillnad pa olika anlidggningar.
Mycket av texten handlar om spridning av obundet granulat fran konstgriasplaner,
men det gors ingen skillnad pa en stor idrottsanldggning och en liten férskolegard.
Négon riktlinje for nér t.ex. granulatfillor bér anvindas (t.ex. typ av, eller storlek pa
yta) vore bra. Det skulle ocksa vara 6nskvirt med fortydliganden i bilaga 2, t ex om
alla de foreslagna materialkraven behéver stillas eller om de delvis 6verlappar
varandra.

SISAB anser slutligen ocksa att information kan behova 6ka till exempelvis skol- och
forskoleverksamheter. Det kan handla om att tvéitta hdnderna pa barnen efter lek
samt att snabbt meddela fastighetsdgaren om plast- och gummimaterial 1 utemiljén
har gatt sénder.

Claes Magnusson
VD
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FASTIGHETER

Stockholm 2018-08-16

Tjansteutlatande
Dnr: SGAF 2018-028

Remiss gdllande Rekommendation fér konstgrds, gummigranulat och platsgjutet
gummi

Bakgrund

Miljé- och hélsoskyddsnimnden beslutade den 12 juni 2018 att remittera * Rekommendation
for konstgrés, gummigranulat och platsgjutet gummi” (dnr 2018-1511) till némnder och ett
antal bolag inom Stockholms stad, varav SGA Fastigheter AB ér ett.

Arendet
Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre konstgrédsplaner samt
lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av befintliga sadana ytor.

Rekommendationen innebér att konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi ska
undvikas i mdjligaste man, genom att forséka att hitta erséttningsprodukter samt minimera
ytorna med markbeldggning av konstgriis och gummimaterial. Rekommendationen innebér
inte ett absolut férbud mot anviindning av konstgriis och platsgjutet gummi, men alla berérda
aktorer behdver hjélpas at for att minimera de skadliga verkningarna av dessa material.

Vidare rekommenderas att om konstgris eller platsgjutet gummi éndé anvénds ska det stéllas
krav pa materialet, uppféljning att krav efterlevs samt att utforma anldggningar och skétsel for
att undvika spridning av mikroplatser.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom SGA Fastigheter. Fragan har inte varit uppe i SGA Fastigheters
styrelse.

SGA Fastigheters synpunkter och forslag,.

Anlidggandet av konstgrisplaner dr en forhallandevis ung foreteelse, vilket innebér att
kunskapen om miljé- och hélsoriskerna dr timligen lag hos de som anlédgger, skoter och
anvinder planerna ifraga. Dirfor dr det bra att tydliga och vil genomarbetade
rekommendationer tas fram.

SGA FASTIGHETER AB Adress Leveransadress
—en del av Stockholms stad Arenatorget 1 SGA Fastigheter
info@sgafastigheter.se Box 100 26 Arenavagen 35

www.sgafastigheter.se 121 26 Stockholm-Globen 121 77 Johanneshov




FASTIGHETER

Anlédggandet av konstgrisytor medfor ckat anvindande av fotbollsplaner, grisplaner och
lekytor, med 6kad rorlighet hos framst ungdomar som resultat. Dérfor ér det av vikt att utreda
hur dessa ytor kan skapas utan 6kad negativ miljopaverkan som f6ljd samt hur befintliga ytor
ska skdtas och nyttjas.

SGA Fastigheter AB anser det viktigt att belysa hur konstgrisytor kan iordningstiillas genom
metoder som innebér ingen eller ringa negativ miljopéaverkan, och inte bara peka pa det
miljéméssiga problem de hittills vanligaste metoderna och materialvalen for konstgrésytor
inneburit. Utvecklingen av materialval och metoder fér att bygga och skéta konstgrésplaner
utvecklas, varfor det r viktigt att belysa de méjligheter som finns eller fr under utveckling.

SGA TFastigheter AB saknar en t.ex. konsekvensbeskrivning av de alternativ till gummi- och
plastgranulat (SBR, EPDM och TPE) som finns pa marknaden idag. P4 Tele2 Arena ligger
t.ex. ett granulat som bestar av e-kork, utan plast eller gummi, vilket har helt andra miljé- och
hélsoeffekter.

SGA Fastigheter AB anser ocksa att den del i materialet som avser metoder for att undvika
spridning av mikroplaster kan utvecklas mer, for att ge #nnu biittre rad och instruktioner for
att ta hand om de konstgriisytor som redan installerats eller som installeras med
gummijgranulat.

[
/]
WA

Mats Viker

Vd

SGA FASTIGHETER AB Adress Leveransadress
—en del av Stockholms stad Arenatorget 1 SGA Fastigheter
info@sgafastigheter.se Box 100 26 Arenavagen 35

wiww.sgafastigheter.se 121 26 Stockholm-Globen 121 77 Johanneshov
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SVENSK DACKATERVINNING AB

YTTRANDE

Dnr 2018-1511
2018-10-30
Miljofoérvaltningen

Stockholms stad

Remissyttrande

Rekommendation fér konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi, dnr 2018-1511



Svensk Dackatervinning AB avger harmed sitt yttrande avseende rekommendationer for
konstgras mm. Yttrandet ar tdmligen omfattande men sammanfattas pa fem sidor.

Svensk Ddckdtervinning AB (svb) dr ett kretsloppsféretag som utan vinst-eller tillvéxtintresse
sedan 1994 administrerar det lagstadgade producentansvaret for déick. Svensk
Ddckatervinning marknadsfér eller sdljer inte atervunnet dédckmaterial, har inget eget intresse i
vilka tilldimpningar som dtervunnet ddckmaterial anvidnds men verkar déremot for att
ddckrdvaran ska komma till sG stor nytta som méjligt for ménniskor och miljé, inom ramen fér
en cirkuldr ekonomi. Svensk Ddckdatervinning verkar ddrfér for att kunskapen om Gtervunnet

ddckgummi ska 6ka och att bra tilldmpningar fér dédckrdvara ska premieras.

Sammanfattning och hemstallan

Om det remitterade forslaget
Svensk Dackatervinning delar Miljoforvaltningens uppfattning att kemikalier och mikroplaster
inte skall spridas till naturen.

Tyvarr bygger forvaltningens remitterade forslag pa missuppfattningen att det finns ett
problem med ifyllnadsgranulat som produkt och underlater darmed att fokusera pa
anvandning och underhall, vilka dr avgorande fér konstruktionens funktionalitet samt ingaende
materials, t ex infill, prestanda och miljopaverkan.

Underlaget ar dessutom behaftat med hundratals (!) felaktigheter, inklusive vilseledande
sammanfattningar av de forskningsrapporter och regelverk som rekommendationen pastar sig
luta sig emot.

Rekommendationen har sdlunda fel fokus och haller dartill inte den kvalitetsniva som bor
kravas for att kunna anvandas i stadens forvaltningar.
Ifylinadsgranulat diskrimineras onddigtvis och i synnerhet SBR fran atervunna dack.

Forslaget bor forkastas i sin helhet och omarbetas. Invdandningarna redovisas i detalj i Annex 2
till detta remissyttrande men sammanfattas nedan.

Om konstgrassystem med gummigranulat

1. Om granulatet stannar pa planen ar det konstaterat sdkert for saval halsa som for miljo.
De kvalitetsvariationer som finns pa marknaden kan hanteras utan att straffa ut hela
materialkategorier sdsom det har utformats i forslaget.

2. Om viska understddja motion i form av fotboll aret runt sa ar atervunnet dackgranulat pa
konstgras det basta ur funktionssynpunkt, ekonomi och miljopaverkan jamfért med
alternativen. De sma riskerna med granulatflykt kan Iatt hanteras med ratt skotsel.

3. Med ratt skotsel:

e Kan spelarna fortsatta gladjas at konstgrdas med ett gummigranulat som ar marknadens
mest beprovade, funktionellt basta och ett underlag som skyddar mot skador

e Behover planerna inte fyllas pa med mer granulat och livslangden for hela
konstgrassystemet okar med ett antal ar, med minskade totala kostnader for staden

e Kan oron for spridning av mikroplaster och kemikalier enkelt avfardas.




Hemstéllan

Svensk Dackatervinning AB hemstéller att rekommendation aterkallas i sin helhet och att en
ny rekommendation tas fram som tar sin utgangspunkt i funktionskrav, krav pa halsa och miljo,
ekonomi mm vid upphandling men fokuseras pa instruktioner och underhallsatgarder.
Harvidlag finns ingen anledning att vare sig undvika granulatplaner eller att diskriminera
atervunnet dackgummi, SBR, som dessutom i livscykelanalyser visat sig Overlagset alternativen
sett till total miljopaverkan.

Underlag till hemstdllan

A. Behov: Utgangspunkten for vart remissvar ar att det ar onskvart och viktigt att fortsatta
idrotta och spela fotboll oavsett arstid och vader. Svenska Fotbollférbundet har i sin
nyligen presenterade analys visat pa nyttan for halsa, integration, jamlikhet mm baserat
pa fotbollsspel. Vi hdnvisar till SvFF for mer information om detta.

B. Teknologi: Dagens planer (3:e generationens planer av senaste version) ar utvecklade
under lang tid for optimal funktion, sdkerhet och ekonomi och bygger pa ifylinad av
granulat for att ge stadga, svikt, minska skador mm. Infylinadsmaterialet skall vara
kemiskt stabilt, UV-taligt, temperaturokansligt, aldringsbestandigt, fjiddrande, tungt nog
for att inte blasa bort eller flyta ivdg med regnvatten, okansligt for statisk elektricitet sa
att det inte fastnar pa klader, inte fastna nar det blivit fuktigt mm. Samtliga dessa
funktioner uppfylls av det beprovade atervunna dackgranulatet eftersom de flesta av
funktionerna motsvarar samma krav pa dacket i sin ursprungsfunktion. Denna funktion
uppfyller de hogsta kraven bade for fotboll pa elitniva samtidigt som den skyddar spelare
—av alla aldrar och oavsett niva — fran skador.

C. Miljo: Det har uppkommit en problemstallning kring mikroplaster och farhagor om
huruvida ifyllnadsgranulat [amnar planerna och hamnar i naturen i en problematisk
omfattning. Fragestallningen kan delas upp i tva underkategorier beroende pa om det ar
naturkrafter eller mansklig aktivitet som utgor risk for granulatflykt.

a. Naturkrafternas paverkan: Effekten av dessa ar uppmatta via avrinning av dagvatten
och visat sig obetydliga men kan dven minimeras ytterligare med filter. Granulatflykt
denna vag handlar om gram eller kilogram, inte om ton. Det mesta av nederbérden
dunstar och gummigranulat &r tyngre an vatten sa det fors inte med annat an korta
strackor. Motsvarande iakttagelser galler bortforsel via vind. Granulatet blaser inte
bort, dels pa grund av gummigranulatens tyngd, men dven pa grund av att
konstgrasstrana motverkar vindens effekt pa marken och haller dem kvar pa planen.

b. Mansklig aktivitet vid nyttjande och skotsel: Det dr konstaterat att obetdnksamhet
har lett till att vissa mangder spill har uppkommit. Dels darfor att spelare fort med sig
granulat fran klader och skor men dven att underhall sasom snordjning och borstning
fort med sig granulat fran planerna.

e Nyttjande vid spel har studerats via 12.500 aktiva i Norge och mangden granulat
som foljer med klader och skor motsvarar i snitt ca 14 kg per plan och ar. Det ar inte
en mangd som skall tillatas Iamna planen, utan ska bade borstas av och dven tas




upp efterat. Instruktioner behdvs men proceduren ar enkel och borstar mm ar en
mindre investering.

e Skotsel och underhall ar en delvis eftersatt verksamhet for konstgras dar det ar
viktigt att hardgjorda uppsamlingsytor for snd, maskinvard osv finns tillgangliga och
anvands. Har kan spill bli allt fran forsumbart till mycket stort beroende pa hur
hanteringen sker. Detta skiljer sig dock inte fran andra verksamheter, t ex sandning
av vagar pa vintern, intagandet av en smulig sockerkaka i fikarummet osv; man
stadar efter sig. Det ar inte meningsfullt att mata dessa mangder da det inte sager
nagot annat an hur val planen skots. Metoder och instruktioner finns idag
tillgangliga for korrekt skotsel men det kan kravas begrdansade investeringar i
hardgjorda ytor med kontrollerad avrinning samt lattare utrustning.

Flera miljokonsultféretag har salt kommersiella rapporter som kartlagt hur mycket
granulat som koépts in, respektive fyllts pa, konstgrasplaner. De redovisade volymerna
ar inte relevanta for att bedéma vad som okontrollerat hamnar i havet eller naturen
vid korrekt hantering. Det huvudsakliga skalet till aterfylinad — for att behalla
spelegenskaperna — ar brist pa ursprungspafylinad respektive kompaktering och inte
granulatflykt till naturen. Miljokonsulternas rapporter ska darfor ses som ett inspel pa
hur mycket pengar anldggningsdgare kan spara pa korrekt skétsel men ar inte ett matt
pa miljopaverkan.

. Nedskrapning vid felbruk (att inte borsta av sig) eller felaktig skotsel ska sjalvklart
beivras som all annan nedskrapning. Har kan det vara bra att upplysa saval spelare som
aktiva inom skotsel att dven spridning av granulat ar nedskrapning, precis som att
spotta snus eller tuggummi eller att dumpa andra dmnen dar de inte hér hemma.

. Inget granulat har forvisso konstaterats i vare sig havet eller i vattenlevande
organismer. Atgarder enligt ovan minimerar risken for att detta ska vara fallet dven i
framtiden.

Halsa: Ett flertal studier, bland annat Europeiska Kemikaliemyndigheten, ECHA,
amerikanska, hollandska och italienska studier visar att spel pa konstgras med infylinad
av atervunnet dackgummi ar ofarligt (férsumbar risk). Detta beror pa att
dacktillverkning ar en mycket reglerad och utvecklad process samt att de sma mangder
problemsubstanser som tillsatts vid tillverkning endera forbrukas, ombildas eller binds
kemisk vid vulkaniseringen och darfor inte lakar eller migrerar. Mycket stora studier pa
arbetare (45.000 stycken) i dackindustrin har bekraftat att dackgummi inte kan kopplas
till hogre ohalsotal.

Cirkuldr ekonomi. Atervunnen dackravara ar ett bra exempel pa fungerande cirkular
ekonomi i praktiken. Genom att forlanga livslangden pa ett tekniskt avancerat material
minskar uttaget av resurser fran var planet. Idag lever vi i Sverige pa ett satt som
motsvarar att vi hade 4,2 jordklot att konsumera per ar. Efter att dackgranulatet har
tillfort nytta pa en konstgrasplan — och sparat pa andra resurser, inklusive de mangder
av CO2 som kravs for alternativen — kan det pa ett enkelt satt samlas in igen och
tillféra ny nytta i nasta tillampning. Genom systemtdnkande uppenbaras dessa
mojligheter.



En ny och omarbetad rekommendation behover skarpas nar det galler

bland annat nedanstaende delar

1. Uppmarksamma och beivra miljébrott — Om inte utévare eller planskotare foljer
instruktioner och forutsattningar behover kraftfulla atgarder behdver sattas in, inklusive
anmalan for nedskrapning.

2. Riktlinjer fér underhall. Spridningen av mikroplaster per plan ar till naturen ska inte
behovas raknas i kilo utan i gram och helst helt elimineras. Utdver de |6pande
skotselrutinerna, vilka ar underutvecklade i rekommendationen, behéver materialens
livslangd beaktas i underhallsplanerna och lata styra tidpunkt for atertag av delar eller hela
systemet.

3. Riktlinjer fér hur verksamhetsansvariga haller sig I6pande underrdttade om skotseln gar ur
miljosynpunkt (26 kap. 19 § miljdbalken)

4. Helhetsbedémning. Rekommendationen saknar 6vervdganden i relation till
generationsmalets dvergripande ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp och
folkhdlsomalen. Harvid maste proportionalitet och risk vagas in. Till exempel har staden
har manga andra exponeringskallor fér PAH som dr mangdubbelt varre — har talar vi om en
faktor pa mer dn 1000 ganger virre, daribland drivmedel, intag av mat (framforallt grillad),
asfalt, bekampningsmedel, och stadens utslapp fran avfallsforbranning. Exponeringskallor
till zink ar sannolikt storst fran lyktstolpar och andra férzinkade installationer.
(Skalighetsprincipen i Miljobalken, som i en vidare mening ar en rattssakerhetsprincip som
innebar att det skall rdda balans mellan mal och medel, avvdgning av funktionens nytta
mot kostnaderna for sdkerhetsatgarder).

5. Cirkuldritet. Resurseffektivitet &r sammankopplat med cirkuldrt och saknas helt i all
dokumentation fran Stockholms stad! Sjalvklart ska de resurseffektiva kretsloppen inte
vara behiftade med risker for halsa eller miljo; vilket ska framga av en riskbedémning. Har
har Stockholms stad helt missat inneborden, att nagot ar ”giftfritt” ar en bedomning av
bade inneboende fara och risk fér exponering. Att ensidigt fokusera pa det kemiska
innehallet ar suboptimerande och linjart. | ett samhalle med malet att stalla om till cirkular
ekonomi och ett systemperspektiv borde istdllet Stockholms stad ta ledningen genom att
ta ett storre globalt ansvar for jordens resurser istallet for att skapa rekommendationer
som att jorden vore odndlig. Genom att stélla relevanta krav kan man dven paverka
produktion och tillverkning pa ett fordelaktigt satt. Riktlinjer for hur "konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi ska bidra till en cirkular ekonomi bor ocksa tas fram.
Sma och hanterbara risker ska inte tillatas sta ivagen for bra I6sningar -i synnerhet inte om
alternativen ar oprovade eller samre!

6. Transparens gillande radande forskningsldget. Rekommendationen skapar en vilseledande
bild av att materialet — framst granulat av atervunna dack — att det skulle vara farligt for
hélsa och miljo trots att rapporterna som hanvisas till inte ger stod for detta utan tvartom.
Mest flagrant ar kanske rekommendationens missrepresentation av Europeiska
Kemikaliemyndighetens (ECHA) slutsatser och rekommendationer.

7. Materialkrav — behovs och skall dven galla pafylinadsgranulat — men kraven ska vara
kompetent satta samt relevanta utifran ett riskperspektiv. Svensk Dackatervinning finner
det markligt att Stockholm stad valjer att inte folja utvecklingen i EU — utan frangar
rekommendationer och en kommande lagstiftning som baseras pa massiv riskbedémning,
med vasentligt hogre kompetens dn denna remiss bygger pa, och viljer en egen vig,
istallet for att invdnta REACH som nu kommer med restriktioner som ar anpassade for just
konstgras och infill. De kemikaliekrav som Miljoférvaltningen skickat ut pa remiss bygger
pa tester av icke representabla granulat (Stockholm har inte inképt svenskt dackgranulat
pa lang tid och istdllet testat andra material vilket legat till grund fér slutsatserna),
dessutom med granser som ar irrelevanta och som gar emot regelverken som de sager sig



luta sig emot. Pa detta satt straffar dessa godtyckligt satta krav ut det miljobasta
alternativet. (Rekommendationen dsidosatter miljobalkens 7 §, Rimlighetsavagning). Allt
atervunnet — pastatt — dackgranulat pa marknaden kommer inte enbart fran bildack, utan
samre gummisorter kan ha blandats in i processen. Detta kan resultera i granulat som faller
sonder i mindre partiklar; dammar, svartar ner spelare och fotbollar, etc. Svensk
Dackatervinning anser — i likhet med europeiska kemikaliemyndigheten — att krav skall
stallas for att undvika risk att fororenat SBR granulat kops in. Det finns idag standarder for
att definiera renhet i granulat och krav bor stéllas pa sparbarhet for materialet. Detta bor
for 6vrigt galla for alla material. Det ar viktigt att notera att inga av de material som
omnamns i rekommendationen &r entydigt definierade utan kan innehalla olika @mnen och
risk beroende pa tillverkare.

8. Livscykelanalys av befintliga alternativ: Material som i en enskild tillampning kan verka
férmanlig kan sett 6ver hela livscykeln vara ett samre alternativ. Detta ar sarskilt tydligt i
valen vid fyllnadsmaterial till konstgrassystem. Vid avvagning av nytta/potentiell risk
behover alternativa l6sningar for att uppna efterfragad nytta analyseras innan beslut om
restriktioner i anvandning av atervunna material tas, sa att inte konsekvensen blir att
samre jungfruliga material ersatter de atervunna i samma tillampning. Vid analys av olika
alternativ behover en livscykelanalys finnas med. Detta behover speglas bade i stadens
rekommendation samt tas i beaktande vid inkép. Lampligen kraver staden att
leverantorerna presenterar livscykelanalyser med jamforbara systemgranser som tillagg till
sina materialdatablad.

9. Funktionskrav vid inkop: Livslangden och spelegenskaper &r nyckeln, funktionen behéver
vara utgangspunkt vid upphandling, inte enbart kemi. Utan att vara uttommande vill
Svensk Dackatervinning visa pad majligheten att stalla funktionskrav vid upphandling genom
nedanstdende exempel. Kraven pa anldaggningen som helhet bor stéllas av Svenska
Fotbollforbundet men krav pa infylinadsgranulat kan ske pa foljande satt enligt Annex 7.

10. "Miljévanligare alternativ”: | ett flertal sammanhang talas det tendentiost om att man ska
soka "miljévanligare alternativ” till konstgras med infyllnadsgranulat. Talet om sadana
alternativ faller dock platt till marken eftersom man inte definierat vad ”"miljovanligt”
innebar. Uttalandet utgar bade fran den felaktiga bilden att granulat &r konstaterad
miljéfarliga men dven att det finns alternativ som bade &r battre ur miljdhdnseende och
som dven ger 6nskad funktionalitet. | sjdlva verket har atervunnet dackmaterial enligt
genomforda livscykelanalyser den minsta miljopaverkan jamfort med alternativen (infill pa
konstgras). Aven sa kallade biologiska l6sningar har problemstéllningar som inte har
undersokts, t ex kraver kork mycket stora odlingar for férsérjningen och naturgras kraver
konstgddsling som till betydande del hamnar i det konstaterat dvergddda Ostersjén. Och
nya anldaggningar som valt bort granulat har bade i Sverige och i Norge redan visat sig inte
uppfylla kraven samt dven medfort storre skadeutfall pa spelare. Ansatsen bor saledes vara
att avsta fran sddana odefinierade propaer och i stillet arbeta med generell kravstallning
enligt punkt 9.

Svensk Dackatervinning AB star till férfogande avseende klarldgganden i detta yttrande samt
for att bista staden med svenskt och internationellt kunnande och underlag avseende

atervunnet dackmaterial i allménhet och tillampning pa konstgrasplaner i synnerhet.

Vaxholm 2018-10-30

SVENSK DACKATERVINNING AB

Fredrik Ardefors, VD



Forteckning over bifogade dokument
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Annex 6 —

ECHA:s utvdrdering av gummigranulat (ECHA:s sammanfattning pa svenska)
Sammanfattning: | motsats till vad rekommendationen gér gdllande drar Echa
slutsatsen att det pd sin hojd finns en mycket liten kdlla till oro pé grund av exponering
foér atervunnet gummigranulat. De férsiktighetsatgdrder de rekommenderar handlar i
huvudsak om att sdkerstdlla att granulatet som anvénds verkligen dr av samma héga
kvalitet som det som produceras i Europeiska déickfabriker respektive allmdn hygien.

Detaljsynpunkter pa rekommendationen och dess bilagor

Sammanfattning: Eftersom rekommendationen fran Stockholms Stad innehdller
hundratals sakfel och missvisande referenser, har Svensk Ddckdtervinning valt att
kommentera dessa i en separat bilaga (éver 50 sidor lang).

Konstgrds och hallbar utveckling

Cirkuldr ekonomi tillfér systemperspektiv och pragmatiska principer till samhdllets
hallbarhetsutmaning. Ndgot som dven saknas i Miliéférvaltningens férslag. | denna
artikel beskrivs den cirkuldrekonomiska ansats som Svensk Ddckdtervinning anvdnder
som ledstjéirna.

Livscykelanalys av granulat for konstgrasplaner (Ragn-Sells AB)
Livscyckelperspektivet ér bordlagt i rekommendationen, och ett sndvt [och felaktigt]
kemikalieperspektiv har istéllet ensidigt anvéints. Hér bifogas en férsk livscyckelanalys,
som dessutom dr baserad pd svenska férhdllanden och som ser till helhet i
miljépdverkan.

Fragor och Svar om granulat for konstgrasplaner (Ragn-Sells AB)

Eftersom rekommendationen bygger pa flera grundldggande felaktigheter och
vilseledande referenser, och dessutom dr mycket omfdngsrik, bifogas hdr svar pa de
viktiga frdgorna i ett format som dr ldttldst och sakligt.

Datablad Granulat medium Infill (Ragn-Sells AB)

Den kemiska analys som delvis ligger till grund fér Miljéférvaltningens férslag baseras
pd granulat av okdnd, och sdmre kvalitet. For att vinna tid vid omtag pa
rekommendationen, bifogas hdr datablad pé granulat av den sort som férslaget utalar
sig om. Dessutom visar databladet exempel pG grinsvdrden och mdétstandrader som éGr
relevanta fér materialet i frGga, ndgot som rekommendationen och kemikaliecentrum
inte kommit i mal med. Notera dven hdr skillnaden mellan uppmditt férekomst och risk
fér lakning eller migration.

Annex 7 - Funktionskrav for infill

Annex 8 -

Exempel pa hur en ny rekommendation kan stdlla krav pa infill till konstgrdsplaner fér
att uppnd fullgjord funktionalitet, IGg paverkan pd hélsa och miljé, cirkularitet mm.

Aktuella debattartiklar angaende Konstgras

Grundlédggande perspektiv saknas i Miljéférvaltningens férslag kring konsekvenser och
kdllkritik. | denna bilaga dtervinns flera aktuella debattartiklar som breddar
perspektivet.
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Rekommendationen ”for konstgras, gummigranulat och

platsgjutet gummi”

Tyvarr ar bristerna sd omfattande i férslaget att det bor forkastas i sin helhet och omarbetas. En ny och

omarbetad rekommendation behdver skarpas nar det géller bland annat nedanstdende delar:

1. Helhetsbedomning. Rekommendationen saknar 6vervdaganden i relation till generationsmalets
Overgripande ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp och folkhalsomalen. Harvid
maste proportionalitet och risk vagas in. Till exempel har staden manga andra
exponeringskallor for PAH som dar mangdubbelt varre — har talar vi om en faktor pa mer &n
1000 ganger varre, daribland drivmedel, asfalt, intag av mat (framforallt grillad)
bekdmpningsmedel, och stadens utslapp fran avfallsférbranning. Exponeringskallor till zink &r
sannolikt storst fran lyktstolpar och andra forzinkade installationer. (Skalighetsprincipen i
Miljébalken, som i en vidare mening ar en rattssakerhetsprincip som innebar att det skall rada
balans mellan mal och medel, vag nytta av funktionen mot kostnaderna for sakerhetsatgarder).

2. Cirkularitet. Resurseffektivitet ar sammankopplat med cirkuladrt och saknas helt i all
dokumentation fran Stockholms stad! Sjalvklart ska de resurseffektiva kretsloppen inte
innebara risk for halsa och miljo; vilket ska framga av en riskbedémning. Har har Stockholms
stad helt missat innebérden, att nagot ar giftfritt 4r en bedémning av bade inneboende fara och
risk for exponering. Att ensidigt fokusera pa det kemiska innehallet &r suboptimerande och
linjart. | ett samhalle med malet att stilla om till cirkular ekonomi och ett systemperspektiv
borde istdllet Stockholms stad ta ledningen genom att ta ett storre globalt ansvar fér jordens
resurser istallet for att skapa rekommendationen som att jorden vore odndlig. Genom att stalla
relevanta krav kan man dven paverka produktion och tillverkning pa ett fordelaktigt satt.
Riktlinjer for hur “konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi ska bidra till en cirkular
ekonomi bor ocksa tas fram.

3. Materialkrav — behovs och skall dven gélla pafylinadsgranulat — men kraven ska vara kompetent
satta samt relevanta utifran ett riskperspektiv. Svensk Dackatervinning finner det markligt att
Stockholm stad viljer att inte folja utvecklingen i EU — utan frangar rekommendationer och en
kommande EU-lagstiftning som baseras pa massiv riskbedémning, med vasentligt hogre
kompetens dn denna remiss bygger pa, och viljer en egen vag, istéllet for att invdnta REACH
som nu kommer med restriktioner som ar anpassade for just konstgras och infill. EU-
kommissionen och ECHA har bedomt relevanta exponeringsvagar och metoder for att mata
risker for konstgras. De kemikaliekrav som Miljoférvaltningen skickat ut pa remiss bygger pa
tester av icke representativa granulat (Stockholm har inte inkdpt svenskt ddackgranulat pa lang
tid och istéllet testat andra material vilket legat till grund for slutsatserna), dessutom med
granser som ar irrelevanta och som gar emot regelverken som de sager sig luta sig emot. P
detta satt straffar dessa godtyckligt satta krav ut det miljobéasta alternativet.
(Rekommendationen asidosatter miljobalkens 7 §, Rimlighetsavagning). Allt dtervunnet —
pastatt — ddckgranulat pa marknaden kommer inte enbart fran bildack, utan samre
gummisorter kan ha blandats in i processen. Detta kan resultera i granulat som faller sénder i
mindre partiklar; dammar, svartar ner spelare och fotbollar, etc. Svensk Dackatervinning anser
— i likhet med Europeiska Kemikaliemyndigheten — att krav skall stéllas for att undvika risk att
fororenat SBR granulat kdps in. Det finns idag standarder for att definiera renhet i granulat och
krav bor stéllas pa sparbarhet for materialet. Detta bor for 6vrigt gélla for alla material. Det &r
viktigt att notera att inga av de material som omnamns i rekommendationen ar entydigt
definierade utan kan innehalla olika &mnen och risk beroende pa tillverkare.

4. Livscykelanalys av befintliga alternativ: Material som i en enskild tillampning kan verka
formanlig kan sett 6ver hela livscykeln vara ett sdmre alternativ. Detta ar sarskilt tydligt i valen
vid fyllnadsmaterial till konstgrassystem. Vid avvagning av nytta/potentiell risk behéver
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alternativa I6sningar for att uppna efterfragad nytta analyseras innan beslut om restriktioner i
anvandning av dtervunna material tas, s att inte konsekvensen blir att samre jungfruliga
material ersitter de dtervunna i samma tillampning. Vid analys av olika alternativ behover en
livscykelanalys finnas med. Detta behover speglas bade i stadens rekommendation samt tas i
beaktande vid inkdp. Lampligen kraver staden att leverantorerna presenterar livscykelanalyser
med jamforbara systemgranser som tillagg till sina materialdatablad.

Funktionskrav vid inkdp: Livslangden och spelegenskaper ar nyckeln, funktionen behdver vara
utgangspunkt vid upphandling, inte enbart kemi. Utan att vara uttémmande vill Svensk
Dackatervinning visa pa mojligheten att stalla funktionskrav vid upphandling genom
nedanstdende exempel. Kraven pa anldaggningen som helhet bor stallas av Svenska
Fotbollférbundet men krav pa fylinadsgranulat kan ske pa foljande satt enligt Annex 7.

"Miljévanligare alternativ”: | ett flertal sammanhang talas det tendentiést om att man ska soka
"miljovanligare alternativ” till konstgras med fyllnadsgranulat. Talet om sddana alternativ faller
dock platt till marken eftersom man inte definierat vad "miljovanligt” innebar. Uttalandet utgar
bade fran den felaktiga bilden att granulat dr konstaterad miljéfarliga men &dven att det finns
alternativ som bade &r battre ur miljohanseende och som dven ger 6nskad funktionalitet. |
sjdlva verket har atervunnet dackmaterial enligt genomférda livscykelanalyser den minsta
miljdpaverkan jamfort med alternativen (infill p& konstgras). Aven s& kallade biologiska
I6sningar har problemstéallningar som inte har undersokts, t ex kraver kork mycket stora
odlingar for forsorjningen och naturgras kraver konstgodsling som till betydande del hamnar i
det konstaterat dvergddda Ostersjon. Och nya anldggningar som valt bort granulat har bade i
Sverige och i Norge redan visat sig inte uppfylla kraven samt dven medfort stérre skadeutfall pa
spelare. Ansatsen bor saledes vara att avsta fran sddana odefinierade propaer och i stallet
arbeta med generell kravstallning enligt punkt 8.

Uppmaéarksamma och beivra miljdbrott — Om inte utdvare eller planskoétare féljer instruktioner

och foérutsattningar behover kraftfulla atgarder behover sattas in, inklusive anmalan fér
nedskrapning.

Riktlinjer for underhall. Spridningen av mikroplaster per plan ar till naturen ska inte behévas

raknas i kilo utan i gram och helst helt elimineras. Utdver de I6pande skotselrutinerna, vilka ar
underutvecklade i rekommendationen, behéver materialens livslangd beaktas i
underhallsplanerna och lata styra tidpunkt for atertag av delar eller hela systemet. Samtidigt
som rekommendationen felaktigt diskriminerar Ifylinadsgranulat och i synnerhet granulat fran
atervunna déack, ar stadens ansvar att motverka spridning av mikroplaster narmast ur fokus.
Exempel med utplock av méjliga motatgarder ar inte bra nog.

Riktlinjer for hur verksamhetsansvariga haller sig I6pande underradttade om skotseln gar ur

miljosynpunkt (26 kap. 19 § miljobalken)

Detaljerade kommentarer till Stockholms Stads rekommendation

Punkt
1

Stycke, Citat Svensk Dackatervinnings anmarkningar

Sid 1, Rekommendationen, stycke 1 Ambitionen ar korrekt, men Svensk Dackatervinning vill paminna
Rekommendationen ér ett fortydligande av om proportionalitetsprincipen i miljobalken. ”Vid bedomning ska
kemikalieplanen kapitel 4, krav 2 “Den som sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra

avser att anvanda en vara ska alltid bedoma forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.”
exponeringsrisken for miljé och manniskor i Proportionalitetsprincipen i en vidare mening ar en

forhallande till den aktuella anvandningen rattssakerhetsprincip som innebar att det skall rada balans mellan
sarskilt i miljoer avsedda for barn och mal och medel. Svensk dackatervinning kan inte se hur denna
ungdomar (t ex forskolor och skolor)”. Rekommendation ar férenlig med miljobalkens
Rekommendationen har tagits fram av proportionalitetsprincip;

miljéforvaltningen i dialog med berérda

forvaltningar och bolag i staden. 1. Avde alla material som innehaller spar av hélsoskadliga

amnen som staden forfogar far miljoférvaltningens verkligen
anstranga sig for att finna ett material med mindre risk for
vdvnadsupptag an granulat fran atervunna dack. Det finns
dessutom andra kallor av PAH i staden, t ex asfalt, drivmedel,




Annex 2 till SDABs Remissyttrande avseende dnr 2018-1511

2 Sid 1, Rekommendationen, stycke 2
Rekommendationen innebar inte ett absolut
foérbud mot anvandning av konstgras och
platsgjutet gummi, men alla berérda aktérer
behover hjalpas at for att minimera de
skadliga verkningarna av dessa material. P&
lang sikt handlar det om att hitta nya
material eller 16sningar och pa kort sikt att
vélja det basta befintliga alternativet utifran
miljésynpunkt men dven funktionalitet med
tonvikt pa saval brukande som drift och att
stélla kemikaliekrav pa material. Spridningen
av mikroplaster och kemikalier behéver ocksa
atgardas och da sa nara kallan som mojligt.

3 Sid 2, Det ar ett exempel
Det skall understrykas att atgarderna som
redovisas inte innebar att allt vare sig ska
eller behover goras. Det ar exempel.
Rekommendationen innebar inte ett absolut
forbud mot att anvanda konstgras m m. Det
ar en avvagning som maste goras fran fall till
fall. Det viktiga ar att géra det basta mojliga
inom ramen for de resurser som star till
buds.
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fédointag m fl, ddr exponeringshalterna ar faktor 1000:1 till
gummigranulatets fordel.

2. Over 70 oberoende studier, bland annat Europeiska
Kemikaliemyndigheten (ECHA), amerikanska, hollandska,
schweiziska och italienska studier och bade fran oberoende
forskare och folkhalsoinstitut visar att spel pa konstgras med
ifylinad av atervunnet dackgummi ar ofarligt (forsumbar
risk). Detta beror pa att dacktillverkning ar en mycket
reglerad och utvecklad process samt att de sma mangder
problemsubstanser som tillsatts vid tillverkning endera
forbrukas, ombildas eller binds kemisk vid vulkaniseringen
och darfér inte lakar eller migrerar. Mycket stora studier pa
arbetare (varav en med 45 000 arbetare) i dackindustrin har
bekraftat att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohalsotal.

3. Miljéférvaltningens stuprérsperspektiv straffar ut det
funktionellt 6verlagset basta materialet for sporten i fraga.
Dagens planer (3:e generationens planer av senaste version)
ar utvecklade under lang tid for optimal funktion, sdkerhet
och ekonomi och bygger pa ifylinad av granulat for att ge
stadga, svikt, minska skador mm. Ifylinadsmaterialet skall
vara kemiskt stabilt, UV-taligt, temperaturokansligt,
aldringsbestandigt, fjadrande, tungt nog for att inte blasa
bort eller flyta ivdg med regnvatten, okdnsligt for statisk
elektricitet sa att det inte fastnar pa klader, inte fastna nar
det blivit fuktigt mm. Samtliga dessa funktioner uppfylls av
det beprovade dtervunna dackgranulatet eftersom de flesta
av funktionerna motsvarar samma krav pa dacket i sin
ursprungsfunktion. Denna funktion uppfyller de hégsta
kraven bade for fotboll pa elitniva samtidigt som den skyddar
spelare -av alla aldrar och oavsett niva - fran skador.

4. Atervunnen dackravara ar ett bra exempel pa fungerande
cirkular ekonomi i praktiken. Genom att forlanga livslangden
pa ett tekniskt avancerat material minskar uttaget av
resurser fran var planet. Idag lever vi i Sverige pa ett satt som
motsvarar att vi hade 4,2 jordklot att konsumera per ar. Efter
att dackgranulatet har tillfért nytta pa en konstgrasplan -och
sparat pa andra resurser, inklusive mangder av CO2 som
krévs for alternativen- kan det pa ett enkelt satt samlas in
igen och tillféra ny nytta i nasta tillampning. Genom
systemtdnkande uppenbaras dessa mojligheter.

Svensk Dackatervinning understodjer syftet men bestrider

rekommendationens slutsatser, se kommentar ovan.

Samtidigt som rekommendationen felaktigt diskriminerar
Ifylinadsgranulat och i synnerhet granulat fran atervunna dack, ar
stadens ansvar att motverka spridning av mikroplaster narmast ur
fokus. Exempel med utplock av méjliga motatgarder &r inte bra
nog. Staden nar det galler risk for brister i skotsel, inklusive
forutsattningar for den samma har staden bl a ansvar for att

e Uppmarksamma och beivra miljobrott — Om inte utdvare eller
planskotare foljer instruktioner och forutsattningar behover
kraftfulla atgarder behdver sattas in, inklusive anmaélan for
nedskrapning.

e Tafram tydliga, pedagogiska, riktlinjer for underhall.
Spridningen av mikroplaster per plan ar till naturen ska inte
behovas raknas i kilo utan i gram och helst helt elimineras.
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Sid 2, Rekommendationen i punktform, punkt
1 Undvik

Undvik i mojligaste man konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi,
genom att a. forsoka att hitta
ersattningsprodukter. b. minimera ytorna
med markbeldggning av konstgras och
gummimaterial.

Om anda konstgras eller platsgjutet gummi
anvands ska materialkrav stallas:

a. Undvik om méjligt gummigranulat som
fyllnadsmaterial. Det galler dven termoplast
b. Anvand inte SBR som fyllnadsmaterial till
konstgrasplaner eller i ytliga material till
markbelaggning.
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Utover de I6pande skotselrutinerna, vilka ar underutvecklade i
rekommendationen, behdver materialens livslangd beaktas i
underhallsplanerna och lata styra tidpunkt for atertag av delar
eller hela systemet.

e Ta fram riktlinjer fér hur verksamhetsansvariga haller sig
I6pande underrdttade om skotseln gar ur miljésynpunkt (26
kap. 19 § miljébalken)

Genom att ensidigt ldgga fokus pa materialval istallet for att ta
motatgarderna pa allvar, sa hamnar skotselansvaret ur fokus pa
ett satt som skadar bade folkhilsa, stadens ekonomi och
natursystemen.

Tyvarr bygger rekommendationen pa missuppfattningen att det
finns ett problem med ifylinadsgranulat som produkt och
underlater dirmed att fokusera pa anvandning och underhall,
vilka &r avgorande for materialets prestanda och miljopaverkan.

1. Om Granulatet stannar pa planen &r det konstaterat sakert for
saval halsa som fér milj6 [i motsats till vad rekommendationen
framhardar]. De kvalitetsvariationer som finns pa marknaden
kan hanteras utan att straffa ut hela materialkategorier sasom
det utformats i forslaget.

2. Om vi ska understédja motion i form av fotboll aret runt sa ar
atervunnet dackgranulat pa konstgras det basta ur
funktionssynpunkt, ekonomi och miljépaverkan jamfért med
alternativen. De sma riskerna med granulatflykt kan latt
hanteras med rétt skotsel.

3. Med rétt skotsel:

e Kan spelarna fortsatta glddjas at konstgras med ett
gummigranulat som dr marknadens mest beprévade,
funktionellt basta och ett underlag som skyddar mot skador

e Behover planerna inte fyllas pd med mer granulat och
livslangden for hela konstgrassystemet 6kar med ett antal ar,
med minskade totala kostnader for staden

e Kan oron for spridning av mikroplaster och kemikalier enkelt
avfardas

Sid 2, Punkt 2 Stéll krav pa material

c. Stall specifika kemikaliekrav pa de
gummimaterial som anvénds i savél baslager,
ytlager som fyllnadsmaterial (se bilaga 2:
tabell 3 for SBR-gummi och tabell 2 for 6vriga
syntetiska material)

d. Stall generella kemikaliekrav pa ovrigt
bygg- och anlaggningsmaterial enligt
miljéprogrammet och kemikalieplanen:
Byggvarubedémningen ska anvdndas i
stadens egna projekt, alternativt
motsvarande system vid markupplatelse.

Sid 3, punkt 3 Folj upp

Folj upp entreprendrerna noga sa att kraven
efterlevs

Sid 3, punkt 4 Utforma fér att undvika
spridning

Vid nyanldaggning och omlaggning bor ytor
med konstgrasplaner och platsgjutet gummi
utformas sa att inte mikroplast sprids med
dagvattnet eller till omgivningen.

Svensk Dackatervinning instdmmer i att materialkrav skall stéllas

pa alla material, och hallas uppdaterade. Dessa ska dock

1. vara objektiva och sakliga. [till skillnad fran de i
rekommendationen].

2. Inte praglas av stuprérsperspektiv utan sattas i relation till
funktion, se kommentar ldngst ner i detta dokument géllande
remissbilagan “forslag pa kemikaliekrav”

3. SBR-gummi ar inte en tydligt avgransad materialkategori, vilket
ocksa framgar av Echas rapport. Detta géller dven TPE, EPDM
mm. Detta blir dock ett mindre problem néar kraven relateras
till funktion och miljébalkens proportionalitetsprincip efterlevs
pa det satt som foreslas i kommentaren ovan.

Svensk Dackatervinning instammer i att héga krav pa projektets

kompetens, rutiner, avvikelsehantering och dokumentation ska

stéllas. Dessutom bor krav stéllas pa atertags- och
atervinningsplan av materialen nar de ar uttjanta, dar poang kan
ges for atervinning som ar battre ur miljé- och
resursbesparingsperspektiv. Krav pa atervinningsdokumentation
bor ocksa stéllas.

Svensk Dackatervinning instammer. Kraven behover dock breddas

fran kemiskt innehall till funktionsaspekter, inklusive livslangd och

skotselforutsattningar.

Svensk Déckatervinning instdmmer. Dock ar detta en passivt

formulerad rekommendation.

Rekommendationen behéver breddas och bli tydlig pa

1.Riktlinjer for underhall. Spridningen av mikroplaster per plan ar
till naturen ska inte behévas raknas i kilo utan i gram och helst
helt elimineras. Utover de I6pande skotselrutinerna, vilka ar
underutvecklade i rekommendationen, behdver materialens
livslangd beaktas i underhallsplanerna och lata styra tidpunkt
for atertag av delar eller hela systemet.

2. Riktlinjer for hur verksamhetsansvariga haller sig I6pande
underrattade om skotseln gar ur miljésynpunkt (26 kap. 19 §
miljobalken)



Annex 2 till SDABs Remissyttrande avseende dnr 2018-1511

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

3. Protokoll for uppmarksammandet och beivrandet av miljébrott
—Om inte utdvare eller planskotare foljer instruktioner och
forutsattningar behover kraftfulla atgérder behéver sattas in,
inklusive anmalan for nedskrapning.

9 Sid 3, Punkt 5 Skotsel for att undvika Svensk Dackatervinning instammer, men rekommendationen bor
spridning ga langre och inkludera:

Se till att skétsel och anvandning minimerar ¢ kartldggning av skotselrutiner och faktisk spridning (som

spridning av mikroplast till dagvattennatet omfattar kompaktering) av mikroplaster samt en samlad

och omgivningen. atgardsplan for det 100-tal planer som staden forvaltar. En

a.Vid snoréjning atgardsplan som lampligen anvander nagra av landets — eller

b.Vid pafylining av material Europas — béast skotta konstgrasplaner som norm.

c. Vid 6vrig skotsel och anvandning e Utover detta finns luckor i de skdtselatgarder som foreslas i

d. Genom att informera om hur den som rekommendationen, faktiskt storre luckor an

anvander anlaggningen kan bidra till att Naturvardsverkets rekommendation.

minimera mikroplastspridningen e Nar det galler I6pande verksamheten, lamnar
rekommendationen det osagt hur staden skall halla sig
I6pande underrdttad om hur skétseln och miljopaverkan ser
ut. Detta bor klarlaggas.

10 Sid 3 Varfor ska materialen undvikas, Tyvérr bygger rekommendationen pa missuppfattningen att det
Mikroplast finns ett problem med ifylinadsgranulat som produkt och
Konstgras, gummigranulat och platsgjutet underlater darmed att fokusera pa anvandning och underhall,
gummi ar kallor till mikroplast vilka dr avgérande for materialets prestanda och miljépaverkan.

1. Granulaten och konstgrassystemet atertas efter tjanstgoring,
det lamnas inte kvar pa marken.

2. Sa lange granulatet stannar pa planen &r det konstaterat sakert
for saval halsa som for miljo [i motsats till vad
rekommendationen framhardar]. De kvalitetsvariationer som
finns pd marknaden kan hanteras utan att straffa ut hela
materialkategorier sasom det utformats i férslaget.

3. Med rétt skotsel:
¢ Kan spelarna fortsatta gladjas at konstgras med ett

gummigranulat som ar marknadens mest beprévade,
funktionellt basta och ett underlag som skyddar mot skador
e Behover planerna inte fyllas pa med mer granulat och
livslangden for hela konstgrassystemet 6kar med ett antal ar,
med minskade totala kostnader for staden
e Kan oron for spridning av mikroplaster och kemikalier enkelt
avfardas

4. Om vi ska understddja motion i form av fotboll aret runt sa ar
atervunnet dackgranulat pa konstgras det basta ur
funktionssynpunkt, ekonomi och miljopaverkan jamfért med
alternativen. De sma riskerna med granulatflykt kan-och ska-
som sagt hanteras med ratt skotsel.

11 Sid 3 Varfor ska materialen undvikas Svensk Dackatervinning instammer i att materialen kan vara kéllor
Spridning fran konstgras till mikroplast, dock bygger rekommendationen pa en missvisande
Fran konstgras sprids fraimst gummigranulat bild av problemets storlek samt av méjligheterna att komma
som anvands som ifyllnad, men aven stran tillratta med det. Nagra fa konsulter, bland annat pa IVL, har
som nots av i samband med exempelvis skapat stora rubriker baserat pa felaktiga pastaende om hur
anvandning, underhall och snérojning. mycket mikroplaster konstgrassystemen sprider och har dessutom
Ytterligare en spridningsvag ar granulat som aktivt okat osdkerheten kring hur detta problem ska adresseras.
foljer med anvdndaren fran planen och Svensk Dackatervinning menar att en stadsforvaltning behdver
hamnar i avloppsvattnet via dusch och tvatt. kunna se igenom pastaenden som saknar grund och se till de

verkliga problemen. Inte som i detta fall utga fran en vinklad

partsinlaga, vars slutsatser dessutom sprids som fakta i den
offentliga debatten. Slutsatsen &r att spridning av mikroplast fran
konstgrassystem inte ar ett problem néar planerna anvands och
skots ansvarsfullt.

12 Sid 3 Varfor ska materialen undvikas 1. Svensk Dackatervinning ar enig med rekommendationen om

Paverkar vattenlevande djur

Mikroplasten sprids med dagvattnet och
avloppsvattnet till sjoar och vattendrag. Dar
tas den upp av fiskar och andra
vattenlevande djur, till exempel musslor och
kraftdjur. Plastpartiklarna kan ibland
forekomma i sa stor mangd att de paverkar
organismernas naringsintag. Dessutom visar
forskning att djurens utveckling och
beteende kan paverkas, och kemiska amnen
som ingar i plasten kan ha giftig effekt pa
djuren.

att plaster inte skall spridas i naturen, inte heller till fiskar
och andra vattenlevande djur, men stycket ar vilseledande,
varfor vi vill pdminna miljokontoret om att:

2. Gummigranulat har de-facto inte aterfunnits i havet, i
fiskmagar eller andra vattenlevande djur.

3. Spridningsproblemet ar allvarligt 6verdrivet, liksom
svarigheterna att komma till rdtta med de problem som
faktiskt existerar. Svensk Dackatervinning vill pa intet satt
minska betydelsen av att snabbt komma till ratta med
oegentligheter i drift och skotsel av konstgrasplaner. Med
stor sakerhet forekommer, och har férekommit, ansvarslos
snorojning dar granulat lampats av i naturen. Men att straffa
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13

Sid 4 (Varfor ska materialen undvikas)
Kemikalier

Granulat kan tillverkas av nyproducerat
gummi eller plastmaterial (EPDM och TPE)
eller atervunna dack (SBR). Alla tre typer kan
i varierande utstrackning innehalla milj6- och
héalsoskadliga kemikalier

material for ansvarslos snorojning ar att skylla ifran sig, inte
att komma tillratta med problemet.

4. Granulat fran atervunna bildack ar tyngre an vatten vilket
minimerar majligheterna for granulatets spridning. Som IVLs
konsultutredare nu ocksa medger i sin rapport till
miljékontoret, lamnar det inte ndromradet. Stycket om
paverkan pa vattenlevande djur kopplat till granulat fran
atervunna dack blir darfor inte riktigt relevant.

5. Rekommendationens referens till gifters paverkan pa
biologiska organismer &r i sak inte fel, men slutsatsen bor
vara den omvanda: material med mindre kdnda egenskaper,
mindre kontrollerade och dar eventuella okdnda @mnena ar
samre bundna till materialet bér begréansas fore granulat fran
atervunna déck.

6. Faglar, fiskar och andra vattenlevande djur paverkas av
mikroplaster, men bortsett fran IVLs tendentidsa rapport om
mikroplaster pekar forskningen snarare ut finférdelade
makroplaster som orsak till lidandet och stérningen av
ekosystemen i haven.

Svensk Dackatervinning instammer, kemikalier som i fri form och i

fel koncentration kan vara miljé- och halsoskadliga kan i

varierande utstrackning ingd i alla tre klasserna av plast respektive

gummi. Men vi vill paminna miljoéférvaltningen om att:

1) Kemikalierna i granulat fran atervunna dack (SBR) &r hart
bundna genom vulkanisering. Detta géller inte i samma
omfattning andra polymera material. For att géra neutrala
bedémningar mats darfér emissioner. Da kan hansyn tas till att
olika material ar olika "farliga” respektive "ofarliga” trots att
innehallet ar hogre. Kemikaliecentrum har istéllet valt att tala
om halso- och miljéskadliga kemikalier, och samtidigt
konstruera egna testkriterier som bortser fran att kemikalierna
i dack inte paverkar miljon negativt, och dessutom &r ett
riskfritt material.

2) Om Kemikaliecentrum hade velat kartldgga materialets risker
djupare an vad andra stader och halsoministerier redan gjort,
hade de lampligen tittat uppstréms, var materialet kommer
ifran. Kontinuerliga halsotester av 45 000 arbetare som delvis
exponeras av namnda kemikalier i obunden form under
dacktillverkningsprocessen ger rimligen vissa garantier for
materialets sdkerhet.

14

15

Sid 4 Okant innehall i gamla dack

Vid nyproduktion av gummi ar kunskapen om
det kemiska innehallet stort, producenten
vet vilka @mnen som ér tillsatta for att fa
fram de egenskaper som 6nskas.

Sid 4, Okant innehall i gamla dack, Stycke 2
Nar atervunna dack anvands &r det svarare
att faststélla vilka dmnen som ingar. Det finns
manga olika sorters déck och ofta ar
innehallet en féretagshemlighet.

Det finns saledes en osdkerhet i flera led som
gor att den kemiska sammansattningen pa
atervunnet SBR-gummi ar svar att deklarera
eller bedoma.

Svensk Dackatervinning instammer, dacktillverkning &r en
gammal, kdnd process dar producenterna ar vdl medvetna om
kemin. Exponeringen dr mangfaldigt stérre for personalen i
tillverkningen an for den tillamning som denna rekommendation
handlar om och det &r det vart att notera de stora studierna pa
arbetare (varav en pa 45 000 arbetare) i dackindustrin har ocksa
bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hdgre ohalsotal.
Dack ar tillverkade och optimerade for egenskaper som visat sig
ovdrderliga dven som konstgrasgranulat. Genom att dra nytta av
de 10.000-tals forskare som optimerar dacks egenskaper och
minimera paverkan pa héalsa och miljé nar dackgranulat direkta
fordelar jamfort med andra produkter som har farre kemister,
utvecklingsingenjorer och regelverk att luta sig mot.
Rekommendationen ar darfor vilseledande.

Svensk Dackatervinning vill paminna Miljéforvaltningen om:

1) Samtliga déck tillverkas (och importeras) inom regelverk i
REACH och det finns strikta regleringar avseende kemiskt
innehall. Aven om de detaljerade recepten skiljer sig sa haller
sig dven en blandning av ddckmaterial inom dessa sakerstallda
granser. Matningar har visat att dven om det olycksfallsmassigt
kommer in mindre mangd o6nskade déck i en blandning sa ar
paverkan minimal. Rekommendationen &r saledes vilseledande
avseende relevansen av att materialet ar blandat.

2) Skillnaden mellan osakerhet och risk. Risken att de kemiska
formlerna dndras radikalt for nytillverkade granulatmaterial av
andra polymerer &r rimligen storre an for bildack som tappar
sin funktion om den kemiska blandningen inte ar extremt stabil
under extrema pafrestningar géllande, friktion varme, vader,
vind, langa tiders stillastdende under vikt etc.

3) Att risken for olamplig variation ur halso- och miljésynpunkt for
SBR-gummi inte nédvandigtvis ar storre an for alternativen,
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majligen tvart om, eftersom de granulat som nytillverkats for
dndamalet kan ha storre frihet till andring av kemiska formler,
som dessutom skulle kunna designas for att undga vissa
specifika krav.

4) Krav och kunskap for att stalla krav ar centralt. Har ar det
anmarkningsvart att Kemikaliecentrum inte testat granulat till
fotbollsplaner fran ndgon av de ledande leverantérerna av
granulat fran atervunna dack.

16

17

Sid 4 ECHAs halsoriskbedomning

EUs kemikaliemyndighet ECHA har bedomt
att halsoriskerna med att vistas pa
konstgrasplaner med granulat av atervunnet
SBR &r sma, men noterar att omradet ar
outforskat och att tillrackligt sakra analyser
annu inte foreligger. ECHA har darfor
rekommenderat att vissa
forsiktighetsatgarder skall vidtas.

Verksamhetsutévaren bor darfér genom
skyltning uppmana anvandare att:

a.tvdtta hdanderna efter aktivitet och innan
matintag,

b. ta av skor, 6vrig sportutrustning och klader
utomhus for att forhindra spridning av
gummigranulat till inomhusmiljon,

c. rengora sar omedelbart.

d. om anvéndare far granulat i munnen sa ska
de inte svalja det

Darutéver rekommenderar ECHA féljande:
eSakerstall att granulat uppfyller REACH och
att granulat som levereras har mycket lag
halt av farliga @mnen (PAH och andra
relevanta farliga amnen)

eAgare och driftsansvariga skall mita PAH
koncentration och andra @mnen i
gummigranulat som de anvander pa félt och

Svensk Dackatervinning har med stort intresse ldst
Miljoforvaltningens vilseledande (!) referenser till den Europeiska
Kemikaliemyndighetens (Echa) utvardering av gummigranulat.
Lank till Echas svenska sammanfattning finns har. Vi bifogar
dessutom sammanfattningen som bilaga 1. Sa héar lyder Echas
sammanfattning ordagrant:

"Echa har inte funnit nagot skal till att avrada personer fran att
utbva idrott pa konstgrds som innehaller atervunnet
gummigranulat som fyliningsmaterial. Detta rad baseras pa Echas
utvérdering att det finns en mycket |13ag grad av oro pa grund av
exponering fér amnen som finns i granulatet. Detta baseras pa
evidens som &r tillganglig idag. Pa grund av osakerheterna
utfardar dock Echa flera rekommendationer for att sakerstalla att
eventuella kvarstdende farhagor ar undanréjda.”
Rekommendationerna handlar framst inte om den grundlaggande
hygien som rekommendationen ldser upp, utan om matt och steg
for att eliminera inforsel av granulat fran lander utanfor EU,
eftersom det inte kunde verifieras att granulat utanfér Europa var
av samma sdkra kvalitet. Referensen som gors till Echa ar skickligt
vilseledande genom hur ord och meningar saxats ut ur sitt
sammanhang. P4 manga platser i bilagorna hanvisas till ECHA med
samma och ibland d@nnu vassare omskrivning av Echas slutsatser.
Detta ger sken av att miljoforvaltningens rekommendation lutar
sig mot Echa, nar den i sjdlva verket doljer det faktum att
rekommendationen bygger pa helt egna slutsatser.

Echa skriver bland annat ocksa att de:

"drar slutsatsen att det p5 sin hojd finns en mycket liten kalla till
oro pa grund av exponering for atervunnet gummigranulat ”

"De kombinerade effekterna av alla @mnen i gummigranulat ar
okanda och mycket svara att bedéma. Denna osdkerhet anses
dock inte paverka de huvudsakliga slutsatserna av denna
utvérdering.”

och att:

"Farhagan for spelare och arbetare ar férsumbar med tanke pa
tillgdngliga migrationsdata for metaller, dven om de &r
begransade, vilka ligger under granserna som ér tillatna i den
nuvarande leksakslagstiftningen.”

Svensk Dackatervinning finner det hogst anmarkningsvart att en
miljéférvaltning gar sa langt som att vinkla den europeiska
kemikaliemyndighetens slutsatser sa att inneborden gar forlorad
for att sedan driva motsatt tes: att granulat fran atervunna dack
ar skadliga, med stora riskabla kunskapsluckor, och att Echa
rekommenderar kraftfulla atgarder for att skydda allmanheten.
Dessa atgarder stammer men eftersom bakgrunden och syftet
utldamnats, och blandats med egna argument som motsager Echas
slutsatser, formedlar miljéférvaltningens rekommendation en bild
av osdkerhet och farlighet i gummigranulat fran atervunna dack.
Det ar ocksa anmarkningsvart att miljoforvaltningen gar sa har
langt for att straffa ut ett enskilt material som Echa ger klart gront
ljus — under forespegling att det tvdrt om &r i linje med Echa.
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att denna information ska vara tillgénglig pa
ett forstaeligt satt.

eProducenter av gummigranulat och deras
intresseorganisationer ska utveckla riktlinjer
for att stodja tillverkare och importorer av
atervunnet gummigranulat i testningen av
materialet

eEuropeiska sport och fotbollsférbund och
klubbar ska samarbeta med relevanta
producenter for att forsdkra sig om att
information som har att géra med
gummigranulatets sakerhet kommuniceras
pa ett satt som ar forstaeligt for spelare och
allménheten

eAgare och driftsansvariga av befintliga
inomhusarenor med gummigranulat ska
sakerstalla adekvat ventilation.
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18 Sid 4, Rekommendation for nytt gummi Svensk Dackatervinning menar att rekommendationen for
ECHAs hélsoriskbedémning galler bara SBR nytillverkade gummi- och plastgranulat ar markligt formulerad,
och ingen motsvarande bedémning ar utférd utover att begreppet "forsiktighetsatgarder” forstarker en
pé nyproducerat EPDM/TPE. felrepresenterad bild av Echas slutsatser och rekommendationer.
Miljoférvaltningens rekommendation ar tills
vidare att samma forsiktighetsatgarder vidtas = Svensk Dackatervinnings utgangspunkt ar att:
vid all anvandning av konstgras med ifylinad 1) Atervunna material (som ar konstaterat sakra) inte skall ges
av gummigranulat. samre forutsattningar an nytillverkade material
2) Forsiktighetsprincip och mal om giftfrimilj6 skall inte anvandas
enogt och inte heller anvandas som tackmantel for att undvika
att befatta sig med andra mal, sdsom generationsmalet, malet
om resurseffektiva kretslopp eller folkhdlsomalet. Mal som just
granulat fran atervunna déck -riskfritt- tydligt bidrar starkt till.
3) Att offentlig férvaltning skyndsamt behover bérja tillampa
miljékonsekvens-bedémningar som ser langre bade i plats och
tid an tilldmpningen. Ravarorna till stadens inkop trollas inte
fram ur intet utan utvinns med mycket stor miljopaverkan
utanfor stadens egna granser. For att travestera statsminister
Olof Palmes tal vid FNs forsta miljokonferens 1972 —”genom
att anvanda livscykelanalys vid utvardering av stadens inkop
vdrnar ni inte bara om vara egna medborgares vélfard utan
visar dessutom prov pa internationell solidaritet”.
19 Sid 5 Spridning av kemikalier Svensk Dackatervinning konstaterar att Kemikaliecentrum
De kemiska @mnen som finns i granulatet kan = fortsatter att bortse fran Echas analys och slutsatser, till och med
spridas till omgivningen via luft och vatten. skrivelserna i sammanfattningen och istallet tar till tendentisa
Anvéandarna exponeras dven via direkt uttalanden om "kan spridas” och “hudkontakt”. Echa har
hudkontakt och sma barn kan ibland stoppa modellerat med barn som sviljer granulat och det ingar alltsa
granulat i munnen. redan i den riskanalys Echa gjort. Bade Echa och andra oberoende
Det bor noteras att miljorelaterade halsoministerier, tex det nederlandska, tar upp proportionalitet
kemikalierisker inte ingar i ECHAs nar de talar om exponering. Svensk Dackatervinning finner det
beddmning. anmarkningsvart att Stockholms Kemikaliecentrum noga undviker
att avhandla ett sa viktigt begrepp som proportionalitet bade i
rekommendationen och i bilagor. Begreppet malkonflikt berors i
bilagor men inte nar det galler mal som folkhalsa eller
resurseffektiva kretslopp, utan pa ett skuldbeldggande satt som
ifragasatter behovet av konstgras.
20 Sid 5, Spridning av kemikalier, andra stycket Svensk Dackatervinning forstar rekommendationens text ovan

Kemiska amnen fran gummigranulat kan
spridas via dagvattnet till stadens
vattenférekomster och darmed paverka
mojligheterna att uppna god ekologisk och
kemisk status. Genom att minska spridningen
av mikroplaster minskas ocksa spridningen av
kemiska &mnen. Aven om bidraget av de
aktuella @mnena inte ar avgorande i
jamforelse med andra kéllor &r det en
barande princip i vattenforvaltningen att
varje ytterligare belastning ska undvikas om
god status riskerar att inte uppnas.

som att:

1) vattenforvaltningens principer skall ha féretrade framfor alla
andra mal, inklusive generationsmalet och den évergripande
ambitionen om giftfria, resurseffektiva kretslopp

2) trots att det inte &r proportionerligt med hansyn till risk och

3) oavsett om eventuell spridningsrisk enkelt kan elimineras —
sasom sakerstéllande av goda rutiner for skotsel kan goras.

Svensk Dackatervinning vill paminna om att anvdndande och
skotsel ar nyckeln till att minska spridning. Felaktigt hanterande ar
att likstdlla med nedskrapning och har inte med materialet att
gora. Detta ar en konstruktivare utgangspunkt — som satter fokus
dar det skall vara: pa skotsel och utformning som motverkandet
av spridning av mikroplaster till omgivande natur.
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21 Sid 5, Kemisk analys av granulat
For att ta reda pa mer om vilka milj6- och
halsoskadliga @mnen som finns i olika typer
av gummigranulat har miljéférvaltningen latit
utféra kemiska analyser pa ett urval av
granulat fran stadens leverantorer.
Resultaten av dessa redovisas i bilaga 5 och
har anvants for att formulera de
kemikaliekrav som finns i bilaga 2.
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Svensk Dackatervinning vill ocksa paminna om att risken for
okontrollerad spridning till omgivande natur och stadens
vattendrag ar olika for olika sorters granulat, dar staden sedan
2010 straffat ut granulat fran dtervunna dack, som genom sin
tyngd och kornstorlek ger minimal risk for just okontrollerad
spridning, och dar risken for emissioner av farliga @mnen ar
minimal. Detta innebar att nu liggande rekommendation gar emot
ovan namnde princip i vattenforvaltningen ”att varje ytterligare
belastning ska undvikas om god status riskerar att inte uppnas”.
Svensk Dackatervinning konstaterar av bilaga 5 att de granulat
som testats som grund fér rekommendationerna ar av fel sort.
Resultaten fran granulaten skiljer sig pa flera avgérande punkter
fran de granulat som levereras fran Ragn-Sells.

Svensk Dackatervinning menar att rekommendationerna och
analysen som leder fram till dessa behover arbetas om, och
foreslar utgangspunkter for detta i annex 7.

22 Sid 5, Utveckling av rekommendationen
Punkt 1 Undvik
Som framgar av rekommendationen &r den
forsta atgarden att begransa anvandningen
av konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi. Detta genom att férsoka hitta
ersattningsprodukter och minimera ytorna
med markbeldggning av konstgras och plast-
och gummimaterial. | vissa sammanhang
finns det malkonflikter med spelegenskaper,
underhallsmajligheter, tillganglighet och
sdkerhet som gor att det kan vara svart att
anvanda alternativ till syntetiska material.
Infor anlaggning behdver en avvagning goras
om konstgras/platsgjutet gummi behévs
utifran den ténkta anvandningen av ytan.

23 Sid 5, Utveckling av rekommendationen
Punkt 1 Undvik, andra stycket
Det finns inga bra alternativa material som
nu gar att hanvisa till. Funktionaliteten ar inte
desamma som konstgras. Men
idrottsforvaltningen och fastighetskontoret
testar i samarbete med miljéforvaltningen
kontinuerligt olika nya material som lanseras.

Tyvarr bygger rekommendationen pa missuppfattningen att det
finns ett problem med ifylinadsgranulat som produkt och
underlater darmed att fokusera pa anvandning och underhall,
vilka dessutom avgorande for materialets prestanda och
miljépaverkan.

1. Granulaten och konstgrassystemet atertas efter tjanstgoring,
det &r ingen "walk-away” |6sning dar materialet lamnas kvar pa
marken.

2. Sa lange granulatet stannar pa planen &r det konstaterat sakert
for saval halsa som for miljo [i motsats till vad
rekommendationen framhardar]. De kvalitetsvariationer som
finns pa marknaden kan hanteras utan att straffa ut hela
materialkategorier sasom det utformats i férslaget.

3. Med rétt skotsel:

e Kan spelarna fortsatta gladjas at konstgras med ett
gummigranulat som dr marknadens mest beprévade,
funktionellt basta och ett underlag som skyddar mot skador

* Behover planerna inte fyllas pa med mer granulat och
livslangden for hela konstgrassystemet 6kar med ett antal ar,
med minskade totala kostnader for staden

e Kan oron for spridning av mikroplaster och kemikalier enkelt
avfardas

4. Om vi ska understddja motion i form av fotboll dret runt sa ar
atervunnet dackgranulat pa konstgras det basta ur
funktionssynpunkt, ekonomi och miljépaverkan jamfért med
alternativen. De sma riskerna med granulatflykt kan — och ska-
som sagt latt hanteras med ratt skotsel.

Slutsatser &r fel, dven om det &r korrekt att konstgrassystem ar

overlagset bast sett till funktion (t ex antal speltimmar, FIFAs

hogsta krav, minimal risk for skador, etc) men dven ekonomi

(hogteknologiskt, stabilt material erbjuds till lagt pris eftersom

det aterbrukas subventionerat av atervinningsavgifter pa dacken)

samt ar det miljobasta alternativet (kraver inga nya naturuttag,
med férdelar for biologisk mangfald, Vaxthusgaspaverkan,

landanvandning mm).

Svensk Dackatervinning vill paminna om att funktionsperspektivet
saknas samt att risken med mikroplaster handlar om skétsel inte
om material.

1) Salange konstgrassystemen underhalls pa ett satt som
forhindrar granulaten att spridas i naturen finns inget
problem varken f6r hélsa eller urlakning, vilket — i motsats
till var rekommendationen forsoker gora gallande — ar ett
faktum

2)  Forsta atgarden bor darfor inte vara att begransa
anvandningen utan att sdkerstalla och félja upp att befintliga
anlaggningar skots pa ratt satt med ratt forutsattningar. Att
straffa ut ett material ar att undvika huvudfragan.

3)  Utveckling ar bra, men det blir vilseledandande att som
forsta atgard ha aktivt sokande efter alternativa produkter, i
synnerhet utan helhetsperspektiv och for att byta ut val
system som ar sakra, val beprovade och enkla att skota pa
ratt satt.
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24

Sid 5, 2. Stall krav pa material

Om konstgras behdvs dr nasta fraga vilka
mojligheter som finns i det aktuella fallet att
undvika ifylinadsmaterial av gummigranulat.
Exempel pa alternativa material som kan
Overvagas ar konstgras utan ifyllnadsmaterial
eller ifyllnadsmaterial av sand, kokos eller
kork. Manga tillverkare bedriver utveckling av
nya material och testar dem.
Miljoforvaltningen, fastighetskontoret och
idrottsforvaltningen foljer utvecklingen.
Eftersom gummigranulat kan innehalla en
mangd kemiska @mnen med milj6- och
halsoskadliga egenskaper ar det viktigt att
stélla upphandlingskrav pa det
gummigranulat som ska kopas in.

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

4)  Atgarden bygger pa stuprérstinkande med flera felaktiga
antaganden;

e att spridningen av mikroplaster fran konstgrassystem &ar
ett problem som inte kan hanteras pa ett betryggande
satt

e Att naturgras och naturmaterial alltid ar battre ur
miljésynpunkt

e att det kemiska innehallet vid tillverkning &r samma sak
som risk fér manniskors halsa

e att kvarvarande miljéaspekter fran syntetiska material ar
svara att hantera

Felaktig rekommendation. Se kommentarer ovan.

25

26

27

Sid 6 forsta stycket

SBR ska inte anvandas i ytliga material.
Nyproducerat EPDM eller TPE ska anvandas i
sadana anlaggningsdelar dar anvandarna
kommer i kontakt med det, det vill saga
ifyllnadsmaterial i konstgras och topplager pa
platsgjutet gummi. For dessa granulat stélls
specifika kemikaliekrav, se bilaga 2, tabell 2. |
underliggande lager (baslager, sviktpad och
backing) accepteras SBR gummi.

Sid 6 Punkt 3.F6lj upp

Foljande ar en anpassning till detta
sammanhang av de villkor som generellt
stélls vid markanvisningar :

a.For att uppna miljékraven maste
planerings-, projekterings-, bygg- och
forvaltningsprocessen miljosakras.
Byggaktéren ska ha ett ledningssystem for
styrning och uppféljning av miljoarbetet (t ex
I1SO 14001, BFIK eller likvardigt).

b. Varje projekt behéver uppratta en
miljéplan som redovisar hur projektet
kommer att uppfylla Stockholms stads
miljokrav enligt miljoprogram, kemikalieplan,
dagvattenstrategi och denna
rekommendation.

c. Varje projekt behover utse en
miljéansvarig som har byggaktdrens ansvar
att sakerstalla att stadens miljokrav uppfylls.
d.Byggaktoren ska sakerstalla att
projektdeltagare far information och
utbildning om miljokraven.

e.Entreprendren ska skriftligen anmala och
motivera eventuella 6nskemal om avvikelser
fran kraven. Eventuella avvikelser kraver ett
skriftligt godkdnnande av staden.

Sid 6, punkt 4.Utforma for att undvika
spridning

eBeakta mojligheten att samla upp
mikroplast vid projektering av nya
anlaggningar och vid stérre omlaggningar av
gamla planer.

Felaktig slutsats och rekommendation. Detta utvecklas 6versiktligt
i yttrandets sammanfattning, och forklaras i detalj nedan i
kommentarerna for respektive bilaga.

Svensk Dackatervinnings instammer i att projektet skall foljas upp,
men projekten far ingen vagledning i malkonflikthantering genom
de dokument som listas upp i punkten, och i synnerhet inte av
Rekommendationen. Med malkonflikter menar vi i forsta hand
avvdganden mellan konflikterna mellan giftfria, resurssnala
kretslopp, generationsmalet och folkhadlsomalet.

Funktionsaspekterna saknas ocksa, se mer om langst ner i detta
dokument i kommentarerna angaende Kemikaliekraven. En latt
forbisedd aspekt kring funktionskraven ar materialens livslangd
och dess inverkan pa skétsel och totalekonomi.

Svensk Dackatervinning instammer. Dock ar detta en passivt

formulerad rekommendation.

Rekommendationen behéver breddas och bli tydlig pa

1. Riktlinjer for underhall. Spridningen av mikroplaster per plan ar
till naturen ska inte behévas raknas i kilo utan i gram och helst
helt elimineras. Utover de I6pande skotselrutinerna, vilka ar
underutvecklade i rekommendationen, behéver materialens

11
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SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

*Om mojligt ska planen drédneras sa att allt
dagvatten samlas i en gemensam
uppsamlingsbrunn som utformas sa att
granulat fallor kan installeras.

eQvervig om brunnar och rannor behéver
finnas i narheten av planen dar de tar emot
mycket gummigranulat.

*Om mojligt lagg konstgrasmattan Gver
brunnar/rannor.

eAnordna plats for snéupplaggning och samla
upp mikroplaster i smaltvattnet.

livslangd beaktas i underhallsplanerna och lata styra tidpunkt
for atertag av delar eller hela systemet.

2. Riktlinjer fér hur verksamhetsansvariga haller sig [6pande
underrattade om skotseln gar ur miljésynpunkt (26 kap. 19 §
miljobalken)

3. Protokoll for uppmarksammandet och beivrandet av miljobrott
— Om inte utodvare eller planskotare féljer instruktioner och
forutsattningar behover kraftfulla atgarder behéver sattas in,
inklusive anmélan fér nedskrapning.

28 Sid 7, punkt 5 Skétsel for att undvika Svensk Dackatervinning instimmer, men rekommendationen bor
spridning ga langre och inkludera:
For att minska spridningen av mikroplaster ¢ kartlaggning av skotselrutiner och faktisk spridning (som
fran befintliga anlaggningar kan olika omfattar kompaktering) av mikroplaster samt en samlad
atgarder vidtas. Anlaggningarna har olika atgardsplan for de drygt 100 planer som staden forvaltar éver.
forutsattningar med avseende pa till exempel En dtgédrdsplan som lampligen anvander nagra av landets — eller
avvattningssystem, vinterunderhall, Europas — bast skotta konstgrasplaner som norm.
I6parbanor. e Utdver detta finns luckor i de skotselatgarder som foreslas i

rekommendationen, faktiskt storre luckor én

Exempel pa mojliga atgarder Naturvardsverkets rekommendation.

e Nar det galler Iopande verksamheten, lamnar
rekommendationen det osagt hur staden skall halla sig [6pande
underrattad om hur skotseln och miljépaverkan ser ut. Detta
bor klarlaggas.

29 Sid 7, punkt 5 Skotsel for att undvika Korrekt att granulatet bor aterféras sa lange som maojligt, men

Bilaga 1 ” Beskrivning av syntetiska materia

spridning

Sjunde punkten i listan

eAteranvand s& mycket granulat som majligt
for att minska behovet av att kdpa nytt.
Granulat som ej kan ateranvandas skickas
snarast till forbranning for att minska
mangden gammalt granulat som ligger och
riskerar att sprida mikroplaster.

olampligt att férorda forbranning for ifylinadsgranulat. Krav bor
stallas pa atervinning efter avfallshierarkin, eller efter
cirkularekonomiska principer. Detta ska dven kunna styrkas av
entreprendrerna via certifikat och transportdokument. Detta ar
viktigt for att undvika att sl6sa pa jordens resurser, och géller inte
vid bara stadens inkop av konstgrassystem, utan bor inkluderas
som grundldggande princip for forvaltningen. Sjalvklart skall
materialen vara sdkra, och gifter tas ur kretsloppen, men det
stuprorsperspektiven leder latt fel om forvaltningen, som nu,
endast ser till innehall/férekomst, och brister i sitt ansvar att géra
o6vervaganden med hansyn till generationsmalet och ambitionen
av giftfria, resurseffektiva kretslopp.

I”

Svensk Dackatervinnings utgangspunkt skiljer sig fran Miljoférvaltningens, som dock tyvarr inte
definierats i forslaget. Svensk Dackatervinning anser att den rimliga ansatsen utgar fran behov, men
aven ser till teknologiska forutsattningar, miljo, halsa samt cirkuldritet:

Behov: Utgangspunkten for vart remissvar ar att det ar dnskvart och viktigt att fortsatta idrotta och
spela fotboll oavsett arstid och vader. Svenska Fotbollforbundet har i sin nyligen presenterade analys
visat pa nyttan for hélsa, integration, jamlikhet mm baserat pa fotbollsspel. Vi hdnvisar till SVFF f6r mer
information om detta.
Teknologi: Dagens planer (3:e generationens planer av senaste version) ar utvecklade under lang tid for
optimal funktion, sdkerhet och ekonomi och bygger pa ifylinad av granulat for att ge stadga, svikt,
minska skador mm. Fylinadsmaterialet skall vara kemiskt stabilt, UV-taligt, temperaturokansligt,
aldringsbestandigt, fjadrande, tungt nog for att inte blasa bort eller flyta ivdg med regnvatten, okansligt
for statisk elektricitet sa att det inte fastnar pa klader, inte fastna nar det blivit fuktigt mm. Samtliga
dessa funktioner uppfylls av det beprévade atervunna dackgranulatet eftersom de flesta av
funktionerna motsvarar samma krav pa dacket i sin ursprungsfunktion. Denna funktion uppfyller de
hogsta kraven bade for fotboll pa elitniva samtidigt som den skyddar spelare — av alla aldrar och oavsett
niva — fran skador.
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SVENSK DACKATERVINNING AB

C. Milj6: Det har uppkommit en problemstallning kring mikroplaster och farhagor om huruvida
ifyllnadsgranulat ldmnar planerna och hamnar i naturen i en problematisk omfattning. Fragestallningen
kan delas upp i tva underkategorier beroende pa om det &r naturkrafter eller mansklig aktivitet som
utgor risk for granulatflykt.

a. Naturkrafternas paverkan: Effekten av dessa ar uppmatta via avrinning av dagvatten och visat sig
obetydliga men kan dven minimeras ytterligare med filter. Granulatflykt denna vag handlar om gram
eller kilogram, inte om ton. Det mesta av nederbérden dunstar och gummigranulat ar tyngre én
vatten sa det fors inte med annat &n korta strackor. Motsvarande iakttagelser géller bortforsel via
vind. Granulatet blaser inte bort, dels pa grund av gummigranulatens tyngd, men dven pa grund av
att konstgrasstrana motverkar vindens effekt pa marken och haller dem kvar pa planen.

b. Mansklig aktivitet vid nyttjande och skotsel: Det ar konstaterat att obetdnksamhet har lett till att
vissa mangder spill har uppkommit. Dels darfor att spelare fort med sig granulat fran klader och skor
men dven att underhall sasom snordjning och borstning fort med sig granulat fran planerna.

o Nyttjande vid spel har studerats via 12.500 aktiva i Norge och mangden granulat som féljer med
klader och skor motsvarar i snitt ca 14 kg per plan och ar. Det ar inte en mangd som skall tillatas
lamna planen, utan ska bade borstas av och dven tas upp efterat. Instruktioner behdvs men
proceduren ar enkel och borstar mm ar en mindre investering.

e Skotsel och underhall ar en delvis eftersatt verksamhet fér konstgras dar det &r viktigt att
hardgjorda uppsamlingsytor for sno, maskinvard osv finns tillgangliga och anvands. Har kan spill bli
allt fran férsumbart till mycket stort beroende pa hur hanteringen sker. Detta skiljer sig dock inte
fran andra verksamheter, t ex sandning av védgar pa vintern, intagandet av en smulig sockerkaka i
fikarummet osv; man stadar efter sig. Det &r inte meningsfullt att mata dessa mangder da det inte
sdger nagot annat an hur val planen skots. Metoder och instruktioner finns idag tillgangliga for
korrekt skotsel men det kan kravas begransade investeringar i hardgjorda ytor med kontrollerad
avrinning samt lattare utrustning.

c. Flera miljékonsultféretag har salt kommersiella rapporter som kartlagt hur mycket granulat som
kopts in, respektive fyllts pa, konstgrasplaner. De redovisade volymerna &r inte relevanta for att
bedéma vad som okontrollerat hamnar i havet eller naturen vid korrekt hantering. Det huvudsakliga
skalet till aterfylinad — for att behalla spelegenskaperna — ar brist pa ursprungspafylinad respektive
kompaktering och inte granulatflykt till naturen. Miljokonsulternas rapporter ska darfor ses som ett
inspel pa hur mycket pengar anldggningsagare kan spara pa korrekt skotsel men ar inte ett matt pa
miljopaverkan.

d. Nedskrapning vid felbruk (att inte borsta av sig) eller felaktig skotsel ska sjalvklart beivras som all
annan nedskrdpning. Har kan det vara bra att upplysa saval spelare som aktiva inom skotsel att dven
spridning av granulat dr nedskrdpning, precis som att spotta snus eller tuggummi eller att dumpa
andra @mnen dar de inte hér hemma.

e. Inget granulat har forvisso konstaterats i vare sig havet eller i vattenlevande organismer. Atgérder
enligt ovan minimerar risken for att detta ska vara fallet dven i framtiden.

D. Halsa: Ett flertal studier, bland annat Europeiska Kemikaliemyndigheten, ECHA, amerikanska, hollandska
och italienska studier visar att spel pd konstgras med ifyllnad av dtervunnet dackgummi ar ofarligt
(forsumbar risk),. Detta beror pa att dacktillverkning dr en mycket reglerad och utvecklad process samt
att de sma mangder problemsubstanser som tillsatts vid tillverkning endera forbrukas, ombildas eller
binds kemisk vid vulkaniseringen och darfor inte lakar eller migrerar. Mycket stora studier pa arbetare
(45.000 stycken) i dackindustrin har bekraftat att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohélsotal.

E. Cirkuldr ekonomi. Atervunnen dackravara ar ett bra exempel pa fungerande cirkuldr ekonomi i
praktiken. Genom att forlanga livslangden pa ett tekniskt avancerat material minskar uttaget av resurser
fran var planet. Idag lever vi i Sverige pa ett satt som motsvarar att vi hade 4,2 jordklot att konsumera
per ar. Efter att dackgranulatet har tillfért nytta pa en konstgrasplan — och sparat pa andra resurser,
inklusive de mangder av CO2 som kravs for alternativen — kan det pa ett enkelt satt samlas in igen och
tillféra ny nytta i nasta tillampning. Genom systemtankande uppenbaras dessa mgjligheter.

Detaljkommentarer pa rekommendationen
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Punkt Stycke, Citat
30 Tabell 1, sid 6. Atgarder for Konstgras utan
infill, Sviktpad, Gummigranulat EPDM ”
. Undvik i férsta hand
. Stall krav pa material
. Folj upp
. Utforma for att undvika spridning
. Skotsel for att undvika spridning”

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

Svensk Dackatervinnings anmarkningar

Hogre atgardskrav bor stéllas och inte bara for Konstgrassystem:

1. Vidinkop vardera materialval efter flera och ibland andra
halso- och miljéparametrar @n enbart innehall.

a. Stéll krav pa material utifran riskbedémning fér miljé och
hélsa under anvandning i forsta hand. Riskbedémning
som ocksa ser till materialets férmaga att halla eventuellt
farliga dmnen bundna till materialet.

b. For material som kan anses riskfria for anvandning enligt
ovan, anvand LCA for att vardera miljobasta alternativ,
som dven ser till resursforbrukning, klimatpaverkan,
biodiversitetspaverkan och andra viktiga miljéeffekter
som materialen medfér innan och efter anvandning i
stadens regi.

c. Stall krav pa dokumenterad atervinning som féljer
avfallshierarkins prioritering alternativt cirkular hantering
om den kan anses battre ur miljohdansyn som tar hansyn
till eventuella risk mnen

d. For alla syntetiska amnen ska underhalls och
skotselrutiner finnas som minimerar risk for lackage till
naturen, och varnar om lang livslangd

31 Tabell 1, sid 6. Miljoaspekter Konstgras utan
infill, Gummigranulat av EPDM:

”Kan innehalla miljoskadliga @mnen som kan
urlakas till omgivande miljé*. Spridning av
mikroplaster”

32 Tabell 1, sid 6. Miljoaspekter — Sviktpad

”Kan innehalla miljoskadliga @mnen som kan
urlakas till omgivande miljo.

Liten risk fér spridning av mikroplast sa lange
ytlagret &r intakt.”

Miljoperspektivet behover ett omvént, konstruktivt,

perspektiv:

”1) Kan materialet anvandas sakert for halsa och miljo? 2) Kan det
anvandas cirkulart, alltsa hur 13tt ar det att kora det flera
ganger? 3) Vilka val kan ge storst nytta fér manniskor,
klimat och miljo?”

Viktigt att Miljéforvaltningen vidgar sitt perspektiv fran
innehall till risk och proportionalitet. Materialvalen orsakar
miljéaspekter innan och efter att de tas i bruk pa idrotts eller
lekplatsen. Dessa negativa miljoaspekter — och risker - ar i
regel vasentligen storre an vid sjdlva anvandningen. Det
galler naturresursuttag, Utsldapp av vaxthusgaser vid
tillverkning och transporter, i vissa fall paverkan pa mark och
vatten, etc. | dessa perspektiv blir det tydligt varfor det ar
viktigt att inte i onddan straffa ut dtervunna material, pa det
satt Miljoforvaltningen gor har.

Samma kommentar som punkten ovan.

33 Tabell 1, sid 6, atgard for Gummigranulat av
SBR pa fotbollsplan (ifyllnadsmaterial)

34 Tabell 2 Beskrivning av atgarder
Undvika

I.  Den férsta atgarden ar att begransa
anvdndningen av konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi.
Detta genom att forsoka hitta
ersattningsprodukter och minimera
ytorna med markbeldggning av konstgras
och plast och gummimaterial.

Rekommendationen &r felaktig, bygger pa felaktiga grunder.

I. Svensk Dackatervinning vill pdminna om féljande:

5)  Salange konstgrassystemen underhalls pa ett satt som
forhindrar granulaten att spridas i naturen finns inget
problem varken for hélsa eller urlakning, vilket —i motsats
till var rekommendationen forsoker gora gallande — ar ett
faktum

6)  Forsta atgarden bor darfor inte vara att begréansa
anvandningen av denna plantyp eller infyllnadsmaterial utan
att sdkerstalla och félja upp att befintliga anlaggningar skots
pa ratt satt med ratt férutsattningar. Att straffa ut ett
material ar att undvika huvudfragan.

7)  Utveckling ar bra, men det blir vilseledandande att som
forsta atgard ha aktivt sokande efter alternativa produkter, i
synnerhet utan helhetsperspektiv och for att byta ut val
system som &r sdkra, val beprévade och enkla att skota pa
ratt satt.

8)  Atgarden bygger pa stuprorstinkande med flera felaktiga
antaganden;

e att spridningen av mikroplaster fran konstgrassystem ar
ett problem som inte kan hanteras pa ett betryggande
satt

e Att naturgras och naturmaterial alltid ar battre ur
miljésynpunkt
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35 Tabell 2 Beskrivning av atgarder

Undvika

11. | vissa sammanhang finns det malkonflikter
med underhallsmdjligheter, tillganglighet och
sakerhet som gor att det kan vara svart att
anvanda alternativ till syntetiska material.
Infor anlaggning behdver en avvagning goras
om konstgras/platsgjutet gummi behdvs
utifran den tankta anvandningen av ytan. Se
mer i Rekommendationen, bilaga 2 och 4.

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

e att det kemiska innehallet ar samma sak som risk for
manniskors halsa

e att kvarvarande miljéaspekter fran syntetiska material ar
svara att hantera

Svensk Dackatervinnings konstaterar att

1.

Malkonflikter relevanta for sammanhanget ar konflikterna
mellan giftfria, resurssnala kretslopp, generationsmalet och
folkhdlsomalet. Dessa avvaganden &r vagledande for Svensk
Dackatervinnings avvaganden och uppdrag, och vi inbjuder
Miljoforvaltningen att vidga rekommendationens
stuprorspeperspektiv.

Svensk Dackatervinning har svart att forsta att obefogade
farhagor skall ges foretrade framfor till exempel
generationsmalet varfor ett material som ar flera ganger om
konstaterat sakert for manniskors hilsa och som har goda
forutsattningar att skotas pa ett hallbart, cirkulart satt som
pa tydliga satt bidrar battre an alternativen till
folkhdlsomalet, och dessutom &r i sdrklass resurssnalast.
Svensk dackatervinnings menar att konstgrasplaner skall
utformas och skotas pa ett sadant satt att granulat inte
sprids till naturen. Det ansvaret inbegriper dven det narmare
100 anlaggningar som staden redan har i drift. Detta skall
inte hanteras som en malkonflikt, utan som ett krav.
Befintliga planer skall ha atgardsplaner for att sakerstalla att
forutsattningar for ansvarsfull skotsel kommer pa plats om
det saknas. Finns inte forutsattningar for ansvarsfullt
underhall vid beslut om nyetablering skall inte
konstgrasplanen inte etableras.

Svensk Dackatervinning menar att Rekommendationen
gommer sig bakom teoretiska och ogrundade resonemang
om spridning av mikroplaster fran granulat. Istallet kunde
miljokontoret I3ta definiera kravet pa nolltolerans forslagsvis
genom att se till de planer som skots val med
avborstningsplatser, granulat av stérre och tyngre sort och
som skots pa ett satt som inte kraver pafylinad.

36 Tabell 2, sid 8, Folj Upp

a. FOr att uppna miljokraven maste
planerings, projekterings, bygg och
forvaltningsprocessen miljosakras.
Byggaktéren ska ha ett ledningssystem for
styrning och uppféljning av miljoarbetet (t
ex ISO 14001, BFIK eller likvardigt).

b. Varje projekt behover uppratta en
miljéplan som redovisar hur projektet
kommer att uppfylla Stockholms stads
miljokrav enligt miljoprogram,
kemikalieplan, dagvattenstrategi och
denna rekommendation.

Q

Svensk Dackatervinnings instammer

Svensk Dackatervinning anser inte att projekten far
vagledning i malkonflikthantering genom de dokument som
listas upp i punkten, och i synnerhet inte av
Rekommendationen. Med malkonflikter menar vi i forsta
hand avvaganden mellan konflikterna mellan giftfria,
resurssnala kretslopp, generationsmalet och folkhdlsomalet.
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37 Tabell 2, sid 8 Materialkrav

Stall kemikaliekrav i upphandling.

a. Undvik gummigranulat som
fylinadsmaterial.

b. Anvand inte SBR som fyllnadsmaterial till
konstgrasplaner eller gummimaterial till
markbeldggning.

c. Stall specifika kemikaliekrav pa
gummimaterial (se bilaga 2) och generella
kemikaliekrav pa 6vrigt bygg och
anlaggningsmaterial.

d. Stall krav pa projektets kompetens,
rutiner, avvikelsehantering och
dokumentation, genom tex
miljocertifiering.

38 Tabell 2, Sid 9, Utforma for att undvika

spridning

a. Vid projektering av nya anldaggningar och
vid storre omlaggningar av gamla planer
ska mojligheten att samla upp mikroplast
beaktas i projekteringen.

b. Om majligt ska planen dréneras sa att allt
dagvatten samlas i en gemensam
uppsamlingsbrunn som utformas sa att
granulat fallor kan installeras.

c. Overvdg om brunnar och rannor behéver
finnas i narheten av planen dar de tar
emot mycket gummigranulat.

d. Om mojligt lagg mattan dver
brunnar/rannor.

e. Genom att planen férses med sarger
férhindras spridning av granulat.

f. Platser for snéupplaggning ska anordnas
och mikroplaster i smaltvattnet ska
samlas upp.

39 Tabell 2, Sid 9,

Skotsel for att undvika spridning

a. Tafram en plan for skotsel och underhall
som inkluderar granulathantering.

b. For loggbok 6ver mangden granulat som
laggs pa, som skickas som avfall respektive
ateranvands.

c. For planer som vinterunderhalls ska
snéupplaggningsplatser forses med ett
underlag som méjliggdér uppsamling av
granulat. Om det finns brunnar i
anslutning som belastas vid sndsmaltning
ska dessa forses med féllor.

d. Forse dagvattenbrunnar som ligger i
narheten av platser dar redskap hanteras
och andra hart belastade brunnar med
fallor.

e. Koppla linjedréanering till brunn med falla.

f. Stdda undan gammalt granulat sedan
tidigare snorojning eller fran byte av
granulat. Detta riskerar annars att spridas
till dagvatten och/eller férorena marken.

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

a. Svensk Dackatervinning menar att rekommendationen borde
vara den omvanda, materialet ar verifierat riskfritt for
anvandning av 6ver 70 oberoende forskningsinstitut,
inklusive Echa i motsats till vad som gors gallande i bilagan.
Risken for att materialet lakar ut olampliga @mnen ar
obetydlig, inte minst i relation till alternativ, materialet ger
tydligare bidrag till folkhdlsomalet, generationsmalet och
malet om giftfria, resurssnala kretslopp dn kdnda alternativ.
Dock &r Svensk Dackatervinning enig med Echa att av skall
stéllas eftersom granulat kan bestéllas av olika kvalitéer,
dven nar det géller granulat fran atervunna dack.

b. Svensk Dackatervinning motsatter sig rekommendationen av
samma skal som ovan.

c. Kraven skall dock vara relevanta. Det rader inte nagra
avgorande skillnader i fragan om majliga utslapp av
mikroplaster fran planer med dackgranulat eller nytillverkade
av tyngre densitet. Daremot saknas fér manga andra material
den information som finns om dackgummi vad galler
innehall, stabilitet med mera. Gemensamt for dackgummi ar
att det kemiska innehallet reglerats inom EU via REACH-
direktivet. Det bor dven noteras att dackgummi skiljer sig for
olika typer av dack, fran syntetgummi och silica-gummi till
naturgummi samt att atervinningsprocesserna kan ge olika
god kvalitet av granulat, t ex géllande partikelstorlek,
matning pa innehall, dammpartiklar mm. Svensk
Déckatervinning anser darfor ocksa att det finns anledning
att stélla krav pa fyllnadsmaterialet vid upphandling.

d. Svensk dackatervinning instammer, saknar Livscykelanalys
som del av dokumentationskraven.

a. Svensk Dackatervinning anser att skrivelsen &r for svag. Bor
sta ” Vid projektering av nya anldggningar och vid stérre
omlaggningar av gamla planer ska férutsdttningarna fér att
fdnga upp och dterféra mikroplast sékerstdllas genom
projekteringen.

b. Ingen kommentar

c. Ingen kommentar

d.—f. Svensk Dackatervinning instdimmer, men atgardsforlagen ar
inkompletta och kunde med férdel hanvisas i separat
dokument till forman for en komplettare och mer
situationsanpassad vagledning.

a-e. Samma kommentar som d-f ovan, atgardsforlagen ar
inkompletta och kunde med férdel hanvisas i separat
dokument till for 6kad tydlighet och fullstandighet. Till
exempel saknas krav pa avborstningsplatser,
informationsskyltar och 6versyn 6ver hur dagvattenbrunnar
och idrottarnas vandringsvagar fran planerna eventuellt
sammanfaller. Aven om de mingder som féljer med
spelarnas klader och skor (dar skor star for storre delen av
dessa sma mangder) dr symbolvardet stort att fanga ocksa
dessa mangder.

f-g. Svensk Dackatervinning ar anser att gammalt, uttjant
granulat skall atervinnas, i sista hand energiutvinnas.
Skrivelserna ”riskerar annars att spridas till dagvatten
och/eller fororena marken” respektive "riskerar att sprida
mikroplaster”, bor formuleras om eller tas bort, for de
blaser upp problem som i sjdlva verket kan elimineras med
enkla medel, och dar forvaltningarna dessutom har makt
att sakerstalla att goda rutiner efterlevs.
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SVENSK DACKATERVINNING AB
g. Ateranvind sd mycket granulat som
mojligt for att minska behovet av att kdpa
nytt. Granulat som ej kan ateranviandas
skickas snarast till forbranning for att
minska mangden gammalt granulat som
ligger och riskerar att sprida mikroplaster

Bilaga 2 "Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anlaggning...”

1. Det ar klart tveksamt om de foreslagna restriktionerna fér SBR-gummi ar forenliga med
proportionalitetsprincipen i miljébalken. ” Vid denna beddmning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.”
Proportionalitetsprincipen i en vidare mening ar en rattssakerhetsprincip som innebér att det skall rada
balans mellan mal och medel.

2. Miljoférvaltningens stuprorsperspektiv straffar ut det funktionellt 6verlagset basta materialet for sporten i
fraga. Dagens planer (3:e generationens planer av senaste version) dr utvecklade under lang tid for
optimal funktion, sdkerhet och ekonomi och bygger pa ifylinad av granulat for att ge stadga, svikt, minska
skador mm. Ifylinadsmaterialet skall vara kemiskt stabilt, UV-taligt, temperaturokansligt,
aldringsbestandigt, fijadrande, tungt nog for att inte blasa bort eller flyta ivdg med regnvatten, okansligt
for statisk elektricitet sa att det inte fastnar pa klader, inte fastna nar det blivit fuktigt mm. Samtliga dessa
funktioner uppfylls av det beprévade atervunna dackgranulatet eftersom de flesta av funktionerna
motsvarar samma krav pa dacket i sin ursprungsfunktion. Denna funktion uppfyller de hogsta kraven bade
for fotboll pa elitniva samtidigt som den skyddar spelare -av alla aldrar och oavsett niva - fran skador.

3.  Om tjanstemannen anser att Echa har fel i sin bedomning av att materialet — och istallet fér att anvanda
Echas granser for exempelvis PAH, finner anledning att gd ut med mycket hogre krav pa PAH:er — anser
Svensk Dackatervinning att de skall vara tydliga med detta och dven ange varfor de gér en annan
bedémning, och inte som i detta underlag vilseleda bade sig sjalva och sina lasare.

4.  Av de material som faktiskt innehaller PAH:er i staden far tjanstemannen verkligen anstranga sig for att
finna ett material med mindre risk fér vdvnadsupptag av PAH an granulat fran atervunna dack. Det finns
andra kallor av PAH i staden, Asfalt, drivmedel, kostintag mm. Har talar vi 1000 ganger hogre
exponeringshalter.

5. Ingen av de referenser som hanvisas till visar att anvdandning av SBR har gett upphov till PAH i jordprover.
En referens har undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljo av metaller en studie ar en
litteraturgenomgang som inte innehaller referenser dar detta visats. | den norska studien har prover tagits
under anlaggningar med SBR-gummi men det finns inga referensmatningar som visar pa halten innan eller
i omradet. Det finns manga kallor till PAH i en urban miljé och det maste beaktas om man ska dra
slutsatser om orsaken till analysresultaten.

6. Svensk dackatervinning anser att det ar oacceptabelt att rekommendationen varken utgar fran
emissionsperspektiv eller LCA redan i denna rekommendation, utan bordldgger detta till ar 2022. Istallet
for att ta ledarskap inom hallbarhet kommer med en rekommendation som &r irrelevant, vilseledande och
perspektivlos och linjar ekonomisk.

7. Utdver PAH viljs zink ut som problemomrade och skal for att fa bort granulat av atervunna dack, daven
detta ar oproportionerligt, eftersom de mangder zink som granulatet kan avge (sma mangder zinksulfid
frigors vid granuleringsprocessen och lakas ut en kort period nar granulatet dr nytt om det inte tvattats
under framstallningen) ar faktor 1:1000 lagre an de mangder zink som exempelvis stadens tak lakar.
Onskas trots detta granulat som inte avger zink bdr detta hanteras genom krav pa detta (lakningsdata)
och inte for att straffa ut en hel materialkategori.

Detaljerade kommentarer

Punkt | Stycke, Citat \ Svensk Dackatervinnings anmarkningar

40 Sid 3, Tabell 1 Rimligt krav. Granulat fran atervunna dack ska inte innehalla &mnen som 6verstiger 0,1% pa
Redovisning av innehallet av amnen (>= kandidatlistan, eftersom dacken ar varor som faller under artikel 33 i Reach-férordningen.
0,1%) pa kandidatforteckningen. Granulat faller utanfor férordningen eftersom de réknas som blandningar (inte varor) , vilket
Innehallet ska redovisas enligt avsnitt 3 i innebdar att om granulatet inte kommer fran atervunna déck, kan de innehalla dmnen i hogre
sakerhetsdatabladet halter, dessutom utan att det finns krav pa att redogéra for detta.

41 Sid 4, 2 stycket Svensk Dackatervinning papekar aterigen att denna utstraffning bygger pa felaktig grund
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42

SBR-gummi som bestar av atervunnet
material ...far inte anvandas till ytskikt
Sid 4, 2 stycket

SBR gummi annat material som anvédnds i
baslager ska uppfylla kemikaliekraven
enligt tabell 3.

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

Svensk Dackatervinning menar att

a.Kraven i tabell 3 &r felaktigt diskriminerar av atervunnen SBR, bygger pa felaktig grund

b.Att kraven ar felaktiga och behover arbetas om.

c. Men att krav behover stéllas. All atervunnen SBR &r inte likvardig, det kan vara andra
sorters gummi an fran bilddck som atervinns i andra lander, med samre egenskaper som
foljd, inklusive tendenser till sondersmulning, dalig UV och aldersbestédndighet mm.

43

Tabell2, krav pa nytillverkat granulat,
punkt 1

Produkten far inte innehalla @mnen pa
kandidatforteckningen i halter lika med
eller 6verstigande 0,1 %. Innehallet ska
redovisas enligt avsnitt 3 i
sakerhetsdatabladet.

Rimligt krav.

Det verkar som om kemikaliecentrum inte &r medveten om att informationskravet ar frivilligt
for granulat som séljs som “produkt”, eftersom det inte klassas som varor utan blandningar.
Detta innebér att om granulatet inte kommer fran atervunna dack, kan de innehalla amnen pa
kandidatlistan i hogre halter, dessutom utan redovisningsplikt.

Granulat som endast bestar av atervunna dack innehalla &mnen som 6verstiger 0,1% pa
kandidatlistan, eftersom dacken ar varor som faller under artikel 33 i Reach-férordningen.

44

45

Tabell 2, krav pa nytillverkat granulat,
punkt 2

Produkten far inte innehalla polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH) i halter som
overstiger 0,5 mg/kg (0,00005 %).

Tabell 2, krav pa nytillverkat granulat,
punkt 3

Kravet ar felaktigt satt, exponeringsscenarier och de kemiska bindningarna gor att hogre PAH
halt an 0,5 mg/kg bor tolereras. Lampligen 20 ppm, och lampligen PAH-8 som &r relevant matt
av PAH. Dessutom bor métstandard anges, forslagsvis AfPS GS 2014:01 PAK.

1. Polyaromatiska kolvaten (PAH:er), som bildas vid ofullstandig férbréanning av biologiska
material och 6kar risken for cancer, skall begransas, och att krav skall stallas for att
sakerstalla att materialen ar ofarliga (forsumbar risk). Dock &r PAH problemen l6sta for
gummigranulat, och redan sdkra halter minskar for varje ar. ETRMA har via en ny preliminar
undersokning av oberoende part konstaterat att migration av PAH ej skett till spelare.
Matningar har gjorts via saliv, svett, urin och blod. En slutrapport vantas i november 2018.

2. Kravet inte ar proportionerligt av flera skal
a)Den Europeiska kemikaliemyndigheten har anvant 20 ppm som niva for sdker

anvandning. Det &r vart att notera att dessa gransvarden i restriktion 50, i synnerhet for
PAH:er, sattes utifran bedémda halsorisker for de manniskor som dagligen kommer i
fysisk direktkontakt med materialet i tillverkningsprocessen dessutom innan materialet
bundits kemiskt genom vulkanisering. Det &r viktigt att satta kunskap om farliga amnen i
perspektiv. Det hollandska statliga institutet for folkhalsa rapporterade i sin studie om
halsorisker for spelare pa konstgrasplaner med SBR granulat att exponeringen for PAH
(37-98 ng / dag) &r ringa i jamférelse med normal exponering fér vuxna via mat (1800-4
900 ng / dag), det vill sdga ungefar faktor 1:50. De noterar dven att den dagliga
exponeringen for PAH via mat kan vara betydligt hégre an sa pa grund av konsumtion av
grillat kott. Innehallet av PAH i asfalt — ett material vi anvands i stora mangder av staden-
regleras ofta vid upphandling och gransvarden for den dar obundna PAH:en ligger inte
sallan kring 70 ppm, dar det forekommer i fri form.

b)Om tjanstemannen anser att Echa har fel i sin bedémning av att materialet ”pa sin héjd
finns en mycket liten kalla till oro pa grund av exponering for atervunnet gummigranulat
— och istéllet finner anledning att ga ut med mycket hogre krav pa PAH:er — anser Svensk
Dackatervinning att de skall vara tydliga med det och dven ange varfor de gér en annan
bedémning.

c) Kravet pa 0,5 ppm for granulat har tjanstemannen hamtat fran ett Reach krav (géllande
konsumentleksaker) som inte bara &r irrelevant utifran exponeringsvagar,
migrationsforutsattningar, utan dar tjanstemannen gar emot forordningen, dessutom
utan att patala detta(!) | férordningen star det: "Denna begransning boér bara tillampas pa
sadana delar av varor som kommer i direkt och langvarig eller under kort tid upprepad
kontakt med manniskors hud eller munhala under normala eller rimligen férutsebara
anvandningsforhallanden. Varor eller delar av varor som bara kortvarigt och sillan
kommer i kontakt med hud eller munhala bér inte inga i begransningens
tillimpningsomrade, eftersom den dirav orsakade exponeringen fér polycykliska
aromatiska kolviten skulle bli férsumbar. Ytterligare riktlinjer i detta avseende bor
utarbetas.” (punkt 9:
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1272&from=SV)

d)Den typ av PAH som avses, PAH-H, &r inte mest relevant for tillampningen i fraga. PAHS,
ar daremot relevant matt, viket ocksa ar det som Echa kommer basera sitt nya
gransvarde pa. Rekommendationen bor inte bygga pa godtycklig hantering av
kravgranser.

e)att staden har manga andra exponeringskallor som ar mangdubbelt védrre — har talar vi
om en faktor pa mer &n 1000 ganger vérre, daribland mat, drivmedel, asfalt,
bekdampningsmedel, och stadens utsldpp fran avfallsférbranning.

3. Svensk Dackatervinning ifrdgasatter motivet till att inte alls utfora tester pa det material
som rekommendationen sedan foérbjuder SBR granulat fran atervunna bildack for
konstgrasplaner.

1.Som redogors for ovan, ar dessa krav ar inte relevanta utan behéver arbetas om. Bland
annat anvands halter framtagna for jord och ”jordlakningsdata”, Granulat fran atervunna
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Amnen i produkten ska understiga
halterna for kanslig markanvandning,
enligt Naturvardsverkets riktlinjer for
férorenad mark for PAH, kolvaten och
metaller (zink exkluderad*). Se tabell 4.

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

déack inte &r jord utan en amnen i mycket stark forening med minimal lakning. Dessutom
har jord hogre densitet an gummi vilket gor att PAH jamforelsen blir fel faktor 1,5. For att
kraven ska vara relevanta maste tjanstemannen anvanda lakningsparametrar for dack,
annars gors det anmarkningsvdrda antaganden man att dacken lakar amnen lika latt som
jord. I Naturvardsverkets riktlinjer star det uttryckligen att dessa inte ska anvandas pa det
satt som Kemikaliecentrum har gjort i rekommendationen.

2.Nar det géller metaller konstaterar Echa i sin utvardering av gummigranulat (sid 4, forsta
stycket) att Farhagan for spelare och arbetare ar forsumbar med tanke pa tillgangliga
migrationsdata for metaller, dven om de ar begransade, vilka ligger under granserna som ar
tilldtna i den nuvarande leksakslagstiftningen

46 Sid 5, referenser till Kraven Rimligt krav.
Krav 1. Detta krav refererar till
informationsplikten om varors innehall av | Informationskravet ar dock frivilligt for granulat, eftersom det inte klassas som varor utan
amnen pa kandidatférteckningen lika blandningar.
med eller 6ver 0,1%. Denna skyldighet ar
lagstadgad enligt artikel 33 i REACH Granulat som endast bestar av dtervunna dack innehaller inte &mnen som 6verstiger 0,1% pa
férordningen 2006/1907/EC. Férklaringar kandidatlistan, eftersom dacken ar varor som faller under artikel 33 i Reach-férordningen.
och motiv till kemikaliekraven beskrivs i
bilaga 4

47 Sid 5, referenser till Kraven Svensk Dackatervinning vill fasta lasarens uppmarksamhet vid den féreslagna tillampningen
Krav 2. Begransningsbilagan: Bilaga XVII, gar emot Férordningen som den lutar sig emot — vilket borde framga:
till REACH férordningen 2006/1907/EC
och kommissionens férordning (EU) nr "Denna begransning boér bara tillimpas pa sadana delar av varor som kommer i direkt och
1272/2013). Forklaringar och motiv till langvarig eller under kort tid upprepad kontakt med méanniskors hud eller munhala under
kemikaliekraven beskrivs i bilaga 4. normala eller rimligen forutsebara anvandningsforhallanden.

Varor eller delar av varor som bara kortvarigt och sallan kommer i kontakt med hud eller
munhala bor inte ingd i begrénsningens tillimpningsomrade, eftersom den dérav orsakade
exponeringen for polycykliska aromatiska kolvaten skulle bli forsumbar.” (punkt 9:
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1272&from=SV)

48 Sid 5, referenser till Kraven 1. Svensk Dackatervinning ar for att stalla materialkrav pa leverantérer dar de skall
Krav 3. Detta krav hanvisar till riktvarden redogéra for innehallen, men
som Naturvardsverket tagit fram 2. Kraven &r inte relevanta av skdl som redogérs for ovan.
angdende férorenad mark. Vid 3. Kraven behover arbetas om
riskbedémning och atgardsforslag for 4. |tillagg till detta en kommentar avseende Zink som namns for forsta gangen,
férorenade omraden anges olika a. De sma mycket sma mangder zink som félts ut och lakar nar granulatet ar nytt gar
klassningar. Den haltniva som ar mest om Osnkvart att eliminera genom kravstallning.
tillamplig i detta sammanhang ar den som b. Kravet bor vara proportionerligt; staden har andra exponeringskallor for zinklakning
galler kdnslig markanvandning (KM). Zink med mangder pa 1000:1 till granulatets fordel
forekommer i halter som 6verstiger c. Det arinte korrekt att doma ut zink som miljo och hélsofarligt, lika lite som salt
haltgranserna. Forklaringar och motiv till otvetydigt ar halsofarligt.
kemikaliekraven beskrivs i bilaga 4. d. |bilaga 4 spekuleras om formen av zink kanske eventuellt kan vara farlig, och

Zinkoxid lyfts fram. Zinkoxid anvands som aktivator for vulkaniseringen av gummit
for att forbrukas och 6verga till zinksulfid. Detta framgar ocksa av referensen till
”"Ramberg 2014” som Bilaga 4 faktiskt sjalv refererar till, detta bortser forfattarna
fran och for istéllet forvirrade resonemang om hur stor andel av Zinken som &r i den
ekotoxiologiska formen av Zinkoxid.

e. Detta arinte skal att forbjuda materialet, men kan kanske majligen vara skal att
kravstalla pa tvatt av granulatet om en konstgrasplan skulle anldggas precis invid en
liten, kanslig recipient och dagvattnet leds ut direkt till den. Mer verksamt vore
troligen att ga pa tak, luktstolpar, trafikdelare, staket och andra exponeringskallor
som lakar zink i betydande mangd.

49 Tabell 4 Halter for kanslig Se ovan, detta ar inte relevanta som krav, utan tvartom vilseledande, och behover arbetas
markanvandning (KM) géllande syntetiska | om. Bland annat anvands halter framtagna for jord och “jordlakningsdata”, dar tjdanstemannen
material (exkl. atervunnet SBR) bortser fran att granulat fran atervunna dack inte ar jord utan en amnen i mycket stark

forening med minimal lakning. For att kraven ska vara relevanta behover lakningsparametrar
for dack anvandas, annars gors det anmarkningsvarda antaganden att gummigranulaten lakar
amnen lika obehindrat som jord

50 Tabell 5 Halter for mindre kanslig Se ovan, detta ar inte relevanta som krav, utan tvartom vilseledande, och behdver arbetas
markanvandning (MKM) géllande om. Bland annat anvands halter framtagna for jord och ”jordlakningsdata”, dar tjanstemannen
atervunnet SBRgummi. bortser fran att granulat fran atervunna dack inte ar jord utan en dmnen i mycket stark

férening med minimal lakning. For att kraven ska vara relevanta behover lakningsparametrar
for dack anvandas, annars gors det anmarkningsvarda antagandet att gummigranulaten lakar
amnen lika obehindrat som jord

51 Sid 8 Generalla Krav for att minska 1. Svensk dickatervinning anser att ” Kraven &r avsedda for att begransa

Mikroplastspridningen

mikroplastspridningen” ska formuleras i skarpare ordalag, t ex — “Kraven ar framtagna for
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52

53

54

Forslag pa krav vid anldggning av
konstgras, fallskydd, platsgjutet gummi
och gummigranulat. Kraven ar avsedda
for att begransa mikroplastspridningen.
Detta &r ett arbets och
utvecklingsmaterial. Nedanstaende
kravspecifikationer ska kompletteras
efter dialog med bolag och férvaltningar
och ska tas fram genom stadens arbete
med mikroplast och Naturvardsverkets
bestallargrupp. Verifieras genom
egenkontroll.

Tabell 6 Forslag pa krav vid anldggning av
konstgras, fallskydd, platsgjutet gummi
och gummigranulat for att begransa
mikroplastspridningen

Sid 9, Forslag pa FFU-texter

Sidan 9

Forslag pa kommande krav (2022)
Emissionskrav

Urlakningskrav

Dammkrav

Utveckling av krav pa nanomaterial (tex
zinkoxid i nanoform)
No6tning/Hallbarhet/LCA

SVENSK DACKATERVINNING AB

att eliminera spridningen till omgivande natur, och sdkerstalla kontrollsystem och
atertaganderutiner vid incidenthantering”

2. Aterigen, givet storleken pa oron fér okontrollerad oro fér spridning i naturen och
omfattningen av mangden granulat som befaras hamna i sjéar och vattendrag,
ifragasatter vi om egenkontroll ger tillracklig sakerhet.

Svensk Dackatervinning konstaterar

1. att tabellens kravtext ar outvecklad och missar flera viktiga parametrar, vi féreslar att
staden tittar pa Nacka kommuns 6versyn och atgardsprogram av sina konstgrasplaner,
inte minst nar det galler vilka matt och steg som behover vidtas for att fa
spridningsvagarna under kontroll.

2. Det ar anmarkningsvart att Miljokontoret, trots storleken pa den befarade spridningen av
mikroplaster inte kommit langre i sitt arbete med att ta kontroll 6ver detta, utan istéllet
gar vilse i (feltolkningar) av kemikalierisker och diskvalificerande av valprévade material.

Har ar det aterigen viktigt att staden arbetar fram FFU texter utifran 6vervaganden i relation

till generationsmalets 6vergripande ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp och
folkhdlsomalen, inte som i denna rekommendation tillampa strikt stuprérsperspektiv som
dessutom utgar fran felaktiga premisser.

Svensk dackatervinning konstaterar att bestallargruppen har ett viktigt uppdrag, men att det
inte inkluderar ovan ndmnda 6vervaganden.

Svensk dackatervinning anser att det dr oacceptabelt att rekommendationen varken utgar
fran emissionsperspektiv eller LCA redan i denna rekommendation, utan bordlagger detta till
ar 2022. Istéllet for att ta ledarskap inom hallbarhet kommer med en rekommendation som &r
irrelevant, vilseledande och préaglas av stuprorsperspektiv.

20



Annex 2 till SDABs Remissyttrande avseende dnr 2018-1511

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

Bilaga 3 ”"Naturvardsverkets Vagledning”

Naturvardsverket stéller hoga krav pa Verksamhetsansvariga — dvs Stadens forvaltningar och ytterst
miljoforvaltningen. Svensk Dackatervinning anser inte att Rekommendationen hjalper férvaltningen att leva upp till
dessa krav, utan behover skdrpas nar det galler:

1. Riktlinjer for underhall. Spridningen av mikroplaster per plan ar till naturen ska inte behdvas raknas i kilo utan i
gram och helst helt elimineras. Utdver de I6pande skotselrutinerna, vilka ar underutvecklade i
rekommendationen, behdver materialens livslangd beaktas i underhallsplanerna och lata styra tidpunkt for
atertag av delar eller hela systemet.

2. Riktlinjer for hur verksamhetsansvariga haller sig I6pande underrattade om skotseln gar ur miljésynpunkt (26
kap. 19 § miljobalken)

3. Tydlighet nar det géller Uppmarksammandet och hantering av miljébrott — Om inte utdvare eller planskotare
foljer instruktioner och forutsattningar behdver kraftfulla dtgarder behover sattas in, inklusive anmalan for
nedskrapning

4. Helhetsbedomning. Rekommendationen saknar 6vervdganden i relation till generationsmalets 6vergripande
ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp och folkhdlsomalen. Harvid maste proportionalitet och risk
vagas in. Till exempel har staden har manga andra exponeringskallor for PAH som dr mangdubbelt varre — har
talar vi om en faktor pa mer @n 1000 ganger vdrre, daribland drivmedel, asfalt, bekdmpningsmedel, och stadens
utslapp fran avfallsforbranning. (Skalighetsprincipen i Miljdbalken, som i en vidare mening ar en
rattssakerhetsprincip som innebar att det skall rada balans mellan mal och medel).

Detaljerade synpunkter

Punkt
55

56

57

Stycke, Citat

Sid 2, Paverkan pa Miljon, stycke 3

Det finns inga sékra siffror pa hur stora
mangder granulat som arligen sprids fran
konstgrasplaner i Sverige. En uppskattning
som har gjorts visar pa att den totala
mangden granulat som arligen potentiellt kan
spridas fran svenska konstgrasplaner uppgar
till 1 640 -2 460 ton. Hela denna méangd
sprids sannolikt inte, utan en viss mangd
kompakteras i planen, och en viss mangd
samlas upp som avfall utanfor planen. Andra
uppskattningar visar att cirka 630-1 264 ton
granulat kan spridas fran konstgrasplaner per
ar i Sverige.

Sid 2, Paverkan pa Miljon, stycke 4

Trots att siffrorna ar osdkra konstaterar
Naturvardsverket att stora mangder granulat
forsvinner fran konstgrasplaner varje ar och
att en del av detta svinn sprids till miljon.
Spridning av granulat fran konstgrasplaner
har darfor identifierats som en viktig kalla till
utslapp av mikroplast i Sverige

Sid 2, sista paragrafen, och sid 3 forsta
paragrafen

Nar det galler problemet med spridning av
granulat till miljén finns ingen samlad
information som visar pa skillnader i risken
for spridning beroende pa vilken typ av
granulat som anvands. De olika typerna av
granulat betraktas darfor i denna vagledning
som likvardiga nar det géller risken for
spridning av mikroplaster till miljon.

De granulat som anvénds i konstgrasplaner
kan innehalla olika typer av farliga amnen.
Det finns osakerheter kring innehallet av
farliga @mnen i granulat som anvands pa
konstgrasplaner och vilka risker det kan

Svensk Dackatervinnings anmarkningar

Har anger Naturvardsverket [korrekt] att

1. IVLssiffor ar uppskattningar, dvs inte fakta, och visar
dessutom pa att variationer pa dessa uppskattningar

2. Att dessa siffor inte skall forvaxlas med spridning till naturen
p g a kompaktering och att granulat som samlas upp och tas
om hand utanfor planen [Korrekt dessutom i ratt
ordningsfoljd].

3. Dessa valdigt stora mangder kan [betraktas som en potential
for spridning. [Om planerna skots oansvarigt. Och om
planerna skots oansvarigt ar olika sorters granulat mer eller
mindre lattbenaget att spridas, gummigranulat av atervunna
bildack ar inte bendget att folja med dagvatten, eftersom det
ar tyngre an vatten, och det ar inte heller — till skillnad fran
andra granulat sorter benaget att flytta fran planen vid
exempelvis slagregn eller kraftiga vindar.]

Naturvardverket har utgatt fran en tidigare bedémning fran IVL

som var 10 ganger storre an nuvarande bedémning. Det har visat
sig att underlaget vilat pa felaktiga grundantaganden och att det
ar skotsel och inte materialet som behéver foljas upp.

Konstgrasplaner gor stor nytta for bland mycket annat folkhélsa

och spelgladje, men de kraver skotsel och underhall.

Svensk Dackatervinning gor géllande att Miljoférvaltningen med
liggande rekommendation inte tar detta ansvar pa allvar.
Svensk Dackatervinning noterar och anser att det korrekt att
Naturvardsverket haller sig principiellt neutrala till olika sorters
granulat, utan forvantar sig att verksamhetsutovaren — vilket de
definierar langre ner stdller informerade krav.

Svensk Dackatervinning anser att Miljoférvaltningen, inklusive
Kemikaliecentrum, med liggande rekommendation inte kan anses
stélla informerade krav, och inte heller presentera en redig
redogorelse for sina utgangspunkter. Dessutom sarbehandlas
dackgummi negativt utan faktabakgrund.
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58

59

60

61

62

63

64

65

innebdra. Sadana osdkerheter finns bade for
atervunnet och nytillverkat material.

Sid 3, Miljofarlig verksamhet, paragraf 2
Konstgrasplaner fran vilka spridning av
granulat sker till miljon utgor miljofarlig
verksamhet med stéd av 9 kap. 1 §
miljobalken, punkt ett eller tva.

Sid 3, Miljofarlig verksamhet, paragraf 5

En annan viktig aspekt vid anldggande ar
skyldigheten att vélja ett ur miljosynpunkt
lampligt fyllnadsmaterial.

Sid 4, Egenkontroll, paragraf 3

Vidare framgar av bestimmelsen i 26 kap. 19
§ miljobalken att den som bedriver sadan
verksamhet eller vidtar sadan atgard ocksa
genom egna undersokningar eller pa annat
satt ska halla sig underrattad om
verksamhetens eller atgardens paverkan pa
miljon. Forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgarder ska lamnas till
tillsyns-myndigheten, om
tillsynsmyndigheten begar det.

Sid 5, Val av fyllnadsmterial, paragraf 3
Sarskilt mot bakgrund av miljoproblemet
med att granulat kan innehalla farliga dmnen,
ar det viktigt att verksamhetsutdvaren iakttar
sin skyldighet enligt produktvalsprincipen i 2
kap. 4 § miljobalken. Av denna bestammelse
framgar bland annat att alla som bedriver en
verksamhet ska undvika att anvdanda sadana
kemiska produkter (eller varor som
innehaller eller har behandlats med en
kemisk produkt) som kan befaras medfora
risker for manniskors halsa eller miljon, om
de kan ersattas med sadana produkter som
kan antas vara mindre farliga

Sid 5, Val av fyllnadsmaterial, paragraf 6
Aven Kemikalieinspektionen anser att
kunskapen och efterfragan pa information
om materialens innehall behover 6ka sa att
sarskilt farliga amnen kan undvikas.
Naturvardsverket har tillsammans med
Kemikalieinspektionen utarbetat en
vagledning om 6kad och saker
materialatervinning, dar behovet av att fasa
ut sarskilt farliga amnen tydliggors.
Vagledning for giftfria och resurseffektiva
kretslopp enligt avfallshierarkin

Sid 5, Underhall och I6pande skotsel av
konstgrasplaner

Sid 6 Konstgrasplaner ansvaret for
avhjalpande av fororeningar, paragraf 2
Anvandning av granulat i konstgrasplaner kan
medféra férorening av miljon dels eftersom
mikroplaster inte bryts ned naturligt utan
sprids och ansamlas i miljon .... Enligt ...
miljébalken har alla som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet .. som medfort skada
eller oldgenhet for miljon ansvar for att
avhjalpa skadan eller oldgenheten till dess att
den har upphért.

Sid 6, Atgirder och atgirdsplan, paragraf 1
Vid tillsynen av en konstgrasplan finns det
mojlighet for tillsynsmyndigheten att, enligt
26 kapitel 19 § miljobalken, stélla krav pa att
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Svensk Dackatervinning anser att liggande rekommendation inte
ar utformad pa ett satt som syftar till att forebygga svinn fran
konstgrasplaner, utan riskerar att istallet ge gront ljus for
miljofarlig verksamhet.

Svensk Dackatervinning konstaterar av Rekommendationen samt
av bilaga 2, 4 samt 5, att Rekommendationen inte ger korrekta
underlag ur miljésynpunkt och darfér inte uppfyller denna
skyldighet.

Svensk Dackatervinning konstaterar att atgardsforslagen i bilaga 2
annu saknar mekanismer fér underrattelser om verksamhetens
miljépaverkan, vilket gor att ansvariga riskerar att svava i
okunskap om sakférhallanden.

Svensk Dackatervinning konstaterar att Miljoforvaltningens
stuprorsperspektiv gor att paragraf 3 asidosatts. Forvaltningen
foreslar att férbjuda anvandningen for granulat av atervunna
dack; ett material givits tydligt klartecken av flera oberoende
forskningsinstitut och ministerier, daribland Echa.
Miljoforvaltningen vill istéllet ge klartecken for material med
mindre kdnt innehall, med storre risker for okdanda emissioner,
som kan i vissa fall ar benaget att spridas till saval naturomraden
som att fardas vidare med genom vatten och vindfléden. De olika
fyllnadsmaterialen skiljer sig at, men granulat fran atervunna dack
skiljer sig i tre viktiga hdanseenden, 1) den totala miljobelastningen
sett 6ver materialets livscykel ar battre dn befintliga alternativ 2)
den uppfyller de hégsta kraven som FIFa stéller pa fotboll 3)
gummigranulat ger |lag for idrottsutévarna, oavsett alder.

Svensk Dackatervinning uppmanar Miljéférvaltningen att lasa
Vagledningen for giftfria och resurseffektiva kretslopp enligt
avfallshierarkin och utforska vagar att 6ka anvandningen av sdkra
atervunna material, inte bara infér anvandning och skotsel utan
dven verka for att materialet fortsatter gora trygg och saker nytta
efter att det, som i detta fall, tjanstgjort som granulat pa en
konstgrasplan.

Svensk Dackatervinning konstaterar att Naturvardsverket pa fa
rader ger mycket fylligare atgardsforslag och battre vagledning én
rekommendationen fran Miljéférvaltningen, framforallt avseende
skotsel. Vi foreslar att Miljoforvaltningen dandrar och istéllet tar
utgangspunkt fran Naturvardsverkets atgardsforslag.

Svensk Dackatervinning lyfter har fragan om rekommendationen
inte ocksa bor omfatta kartlaggning av och atgardsprogram for de
planer som spridit mikroplast till naturen.

Givet de stora, befarade [men obekraftade] méangderna svinn fran
stadens konstgrasplaner anser Svensk Dackatervinning att Miljo
och hélsoskyddsnamnden ska begédra en 6vergripande
kartlaggning av faktisk risk for spridning av mikroplaster samt en
samlad atgardsplan for de drygt 100 planer som staden forvaltar
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over. En atgardsplan som ldmpligen anvdnder nagra av landets —
eller Europas — bast skotta konstgrasplaner som norm.

verksamhetsutévaren tar fram, redovisar och
uppdaterar en atgardsplan

Bilaga 4 Kemikaliecentrums granulatrapport

Kemikaliecentrum presenterar héar ett regelverk som uttryckligen sager att kemikaliekrav skall tillampas framfor total
miljépaverkan och oavsett konsekvenser (Sid 25, vidare utredning, femte punkten)

Detta for med sig flera grundlaggande problem med granulatrapporten:
a. Den straffar ut ett material som
1) Ar konstaterat sikert fér halsa och miljé
2). Kan det anvéandas cirkulart, och
3) Ger storst nytta for manniskor, klimat och miljo
b. Kemikaliekrav som &r irrelevanta och utvalda for att [utan grund och pa felaktiga premisser] stoppa materialet ges foretrade
for generationsmalet och folkhalsomalet och gar dessutom emot regelverken som de forefaller luta sig emot, exempelvis
leksaksdirektivet. Motiven for varfér krav handplockas ut for att bli vasentligt hardare &n i befintliga regelverk, exempelvis

e  BASTA som ar utformat for att sakerstélla att byggnadsmaterial i bla bostadshus ska vara sédkra pa lang sikt, aven for
bostader dar man uppehaller sig stadigvarande och exponeringstiden dr lang. Att SBR klassas som acceptabelt i det
systemet bor rimligen inte leda till slutsatsen att materialet ar olampligt om man beaktar exponeringstiden.

o Trafikverkets bedémning att det gar att blanda in gummigranulat i asfalt ar baserat pa slutsatser fran omfattande
undersékningar. Varfor dr det problematiskt nar bedémningen &r gjord pa fakta och slutsatsen ar att miljépaverkan ar
minimal?

c. Rekommendationen ar inte transparent varken med:

e hur och nér regelverken anvands pa icke relevanta satt for att stoppa granulat fran atervunna déck i synnerhet, och
syntetiska material i allménhet, och inte heller med

e skdlen och eller antagandena som ligger bakom att anvanda regelverk och gransvarden satt de inte ar avsedda for.

d. Kemikaliecentrums rekommendation inte lever upp till skyldigheten att valja Iampligt fyllnadsmaterial ur miljésynpunkt.

Svensk Déckatervinning finner dessutom att rekommendationerna for att forhindra okontrollerad spridning av mikroplaster till
naturen ar forvanansvart svaga, och ger vagledning pa flera stéllen i vart yttrande pa hur detta ocksa kan och bér rattas upp.

Svensk Dackatervinning uppmanar utéver detta Kemikaliecentrum att ta del av utifran ”Vagledningen for giftfria och
resurseffektiva kretslopp enligt avfallshierarkin” utforska vagar att 6ka anvandningen av sdkra atervunna material, inte bara vid
anskaffning och skotsel utan dven verka for att materialet fortsatter géra saker nytta efter att det, som i detta fall, tjanstgjort som
granulat pa en konstgrasplan

Punkt Stycke, Citat Svensk Dackatervinnings anmarkningar
66 Sid 2, Inledning, Stycke 1 Svensk Dackatervinning anser att detta ar ett exempel pa
Gummigranulat kan innehalla en mangd stigmatiserande vilseledning. Gummigranulat ar inte den enda
kemikalier och &r kalla till spridning av sortens fyllnadsmaterial som kan ge upphov till spridning av
mikroplast. mikroplast till naturen. Tvartom dr gummigranulat av dtervunna
dack mindre benagna att spridas an granulat av mindre storlek
och lagre densitet.
Gummigranulat ar inte heller ensamma om att innehalla en
mangd damnen. Det géller exakt allt i universum maojligen med
undantag av kemiskt rena grundamnen.
67 Sid 2, Inledning, forsta stycket Det &r att vilseleda ldsaren att havda att kunskapen ar 1ag pa

Gummigranulat kan innehalla en mangd
kemikalier och ar kalla till spridning av
mikroplast. Det ar komplexa material och det
kemiska innehallet redovisas séllan. Ddrfér ar
kunskapen om materialets kemiska innehall,
hur mycket som avges, och exponeringsnivan
for manniskor och miljo begransad

grund av att granulat innehaller manga olika kemikalier och pa
grund av att “det sallan redovisas”, och samtidig utelamna
tillgénglig kunskap om exponering och risk.

Samtliga dack som tillverkas i, eller importeras till, EU skall
uppfylla kraven i Reach. Dack ar en mogen produkt som
underkastats langvariga tester, restriktioner mm. Innehallet i
olika déck skiljer sig visserligen nagot beroende pa recept men
haller sig alltid inom angivna gransvarden. Darfor haller sig dven
en blandning av ddck inom samma gransvarden. Farhagan att det
skulle finnas okanda risker ett granulat som inte i detalj ar
specificerat avseende innehall &r darfér inte relevant. For
atervunna dack fran den svenska marknaden tas dessutom
prover var annan vecka for att kontrollera det kemiska innehallet.
Provtagning har dessutom gjorts (2017) pa utsorterade dack fran
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bade EU och andra lander samt fore och efter de restriktioner
som inférdes 2010 avseende HA-oljor. Samtliga prover holl sig
inom nuvarande regelverk. Vid EU-regleringen av det kemiska
innehallet i ddck har hansyn tagits till exponeringen av arbetare
vis dacktillverkning, dvs da ingdende @mnen forekommer i 16s
form. Vid materialets vulkanisering férbrukas vissa tillsatta
dmnen, andra reagerar och dndrar form och kvarvarande
substanser binds i huvudsak kemiskt i den vulkaniserade
strukturen. Detta ar skalet till att det ar missvisande att endast
utga fran ingdende amnen vid tillverkning nar det fardiga
materialet ska bedomas ur miljo- och halsoperspektiv. Det ar
ocksa forklaringen till att dickmaterialet inte lakar eller migrerar
problematiska mangder substanser och att det kravs mycket
starka I6sningsmedel for att fa ut och detektera @mnen ur
dackgummi. Det racker inte med regnvatten.

68 Sid 2, Inledning, forsta stycket Detta ar en sanning med modifikation. Det finns mycket kunskap
Kunskapen om spridning av mikroplast fran om vart granulaten som fylls pa tar vdagen, som tyvarr
konstgras, gummigranulat och platsgjutet kemikaliecentrum inte inhamtat. Daremot har de tydligt tagit
gummi till den omgivande miljon ar ocksa stort intryck av de mycket forvirrade, rapporter och artiklar som
begrédnsad [felaktigt] pekar ut konstgrassystem som miljé- och halsofarliga i

sig. Felaktigt bruk eller skotsel kan leda till problem men kan
enkelt tgardas.

69 Sid 3, 6 stycket Detta ar inte korrekt. Konstgrdsgranulat ar inte en stor kalla till
I Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisas | mikroplaster i haven. Rapporten som héanvisas till utférdes
att konstgrasgranulat ar den néast storsta mycket riktigt pa Naturvardsverkets uppdrag, men den for
kallan till mikroplaster i haven via dagvattnet. vidlyftiga hypotetiska resonemang. Hypoteser som varken

underbyggs av forklaringsmodeller, testas mot verkligheten utan
istallet har tilltits av Svenska | rapporten framgar dock klart och
tydligt att férfattarna pa IVL inte ens har en forklaringsmodell till
hur granulaten — i dessa mangder, och med en densitet mycket
hogre an vatten — skulle kunna na haven. Svenska Miljoinstitutet
backar nu under tystnad ifran sina ursprungliga antaganden. Den
mikroplastrapport som IVL tagit fram at Stockholm stad utgar
fran samma postulat, dar inkdpsfakturor anvands som
"kvantifierbar kalla” for hur mycket som sprids till naturen.
Svensk Dackatervinning anser dock att tjansteman pa
Kemikaliecentrum bor klara av att se igenom ovetenskapliga
rapporter.

70 Sid 4, forsta stycket Svensk Dackatervinning ar av avvikande uppfattning av skil som
Miljéférvaltningens rekommendation tar av- redovisas i sektionen for bilaga 3, ovan.
stamp i Naturvardsverkets vagledning ...

71 Sid 4, forsta stycket Svensk Dackatervinning anser att krav skall stallas dven pa
Rekommendationen innehaller dven, till gummigranulat fran atervunna dack, eftersom kvalitén och
skillnad fran Naturvardsverkets vagledning, framstallningsforfarandet kan skilja mellan olika leverantorer.
kemikaliekrav som bor stéllas vid upphandling. = Dock kan det tyvarr konstateras att kraven som refereras till ar

irrelevanta, och inte bor stallas vid upphandling. Detta redovisas i
detalj bade i kommentarerna till bilaga 2, ovan, samt langre ner i
denna bilaga.

72 Sid 5, Stadens mal — ett giftfritt Stockholm, Det vore bra om Kemikaliecentrum vill bidra med verklig kunskap
forsta stycket i detta omrade. Skrivningen anvands nu som tendentiost skal till
Detta galler vid sarskilt kanslig anvandning, att diskvalificera gummigranulat.
namligen da barn och unga kommer att
exponeras och da anvdndningen leder till en
direkt spridning till miljon. | dessa fall ska
kemikaliecentrum bista med kunskap fér en
mer omfattande analys och materialkrav. For
gummigranulatbaserade produkter dr bada
dessa kriterier uppfyllda, vilket &r anledningen
till att rekommendationen har tagits fram.

73 Eftersom sammansattningen av granulat Vilseledande formulering. Bér formuleras om till “Granulat kan
varierar dr det ocksa stor variation av vara av varierande kvalitet pa grund av innehall,
innehallet av farliga amnen. tillverkningsprocess, mm.” Samma mening skulle kunna anvandas

pa vad som helst, mat, vatten, luft, klidder mm. 1) den vanligaste
forekommande granulat sorten ar verifierat ofarlig (forsumbar
risk) av 6ver 70 oberoende forskningsrapporter, inklusive Echa. 2)
innehall och farlighet &r inte samma sak

74 Sid 5, Problembild sista stycket Svensk Dackatervinning anser att Kemikaliecentrum inte drar en

Kemikaliecentrum har anlitat foretaget
Goodpoint till att utfora en
kunskapssammanstallning om fallskydd och
konstgras (bilaga 6).

korrekt slutsats av Goodpoints studie. Och inte tar hansyn till
radande kunskapslage.
Angdende halsorisker:
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Slutsatserna fran konsultrapporten &r att det
saknas kunskap om materialen vad det géller
miljo och halsorisker och att staden bor stalla
krav pa bade material och
materialleverantorer for att minska risken for
milj6é och halsopaverkan.

SDABQ)
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o Att exponeringsrisken av de farliga amnen &r obetydlig, men
Goodpoint vill anda se rapporter som entydigt avfardar
hélsoriskerna. “Resultat av emissioner av andra additiv som
ftalater, antioxidanter m.m. ar nastan obefintliga i litteraturen.
Dock ar det oroande att man tror sig har upptéckt en 6kad
frekvens av cancerfall bland fotbollsmalvakter, jamfort med
utespelare, som har spelat mycket pa konstgras med
gummigranulat (fran atervunna dack). Den uppgiften ar dock
inte vetenskapligt bekraftad an.”
Efter Goodpoints studie har resultaten kommit fran namnda
studie dar tesen kunde avfardas eftersom konstaterade att det
inte finns ndgot samband mellan vistelse pa konstgras och
cancerfall.
De entydiga rapporter som Goodpoint efterfragade finns idag,
flera av dessa, inklusive Echas studie har Kemikaliecentrum haft
tillgdng till men undviker att notera deras slutsatser, alternativt
uteldmnar vasentliga delar. Echa "drar slutsatsen att det pa sin
hojd finns en mycket liten kalla till oro pa grund av exponering
for atervunnet gummigranulat”, de forsiktighetsatgarder de
rekommenderar handlar i huvudsak om att sakerstalla att
granulatet som anvands verkligen dr av samma hoga kvalitet
som det som produceras till bilister i europeiska dackfabriker.
e Att hanvisa till gamla farhagor istallet for tillganglig kunskap ar
direkt vilseledande.
Angaende Miljdrisker
Goodpoint noterar att
e att "PAH lacker lattare ut ur TPE dn ur gummimaterial, vilket
troligtvis beror pa olika inbindning av PAH till gummi och plast”,
rapporterna som Goodpoint hénvisar till friar gummigranulat
fran PAH lackage.
Att spridningen av mikroplaster konstaterats stor i en rapport
som identifierat snéréjningen som orsak till det
granultatfynden. Detta ar en skotselfraga och inte en
materialfraga.
Att IVL pa Naturvardsverket kartlagger mikroplaster och att
IVLs tes ar att pafyllnadsméngden av granulat hamnar i havet,
men att “det inte [kan] antas att allt granulat spolas av
dagvattnet och nar marina omraden.”
Spridning av granulat till marina omraden &r en aktuell fraga
som det saknas kunskap om
Att mikroplaster kan genom fortéring tranga in och ansamlas i
fiskars, musslors, planktons och andra marina organismers
vavnad och orsaka skada
De senaste punkterna ar ocksa gamla farhagor och inte i linje
med dagens kunskapslage. Att hanvisa till dessa ar
vilseledande.

75

76

Sid 6, sista stycket

En annan fraga som ar kontroversiell ar
anvandningen av SBR gummi som
fyllnadsmaterial i konstgrasplaner och
platsgjuten gummi. Atervinning har ett gott
syfte men det &r oklart vilka kemikalier som
finns i granulat av atervunnet SBR materialet.

Sid 6, sista stycket

Kemikalieinspektionen rekommenderar darfor
att atervunna bildack inte ska anvéandas.
Denna rekommendation har upphandlare av
konstgras inom staden anvant sig av i sin
kravstallning sen 2006.

Svensk Dackatervinning noterar att Kemikaliecentrums utredare

kallar fragan "kontroversiell” och

a. bortser fran alla tunga rapporter som avfardar halsorisker,

b.bortser fran alla rapporter som avfardar miljériskerna riskerna
av emissioner och lakning av @mnen fran granulat av atervunna
dack

. valjer att inte satta halterna eller exponeringsnivaerna i
relation till andra kallor, till exempel luft, omgivande mark, eller
livsmedel. Trots att flera av forskningsrapporterna
tillhandahaller denna information som del av sin riskanalys
.véljer ett snavt stuprérsperspektiv istallet for att géra
overvaganden i relation till generationsmalets 6vergripande
ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp och
folkhalsomalen, trots att dven flera av forskningsrapporterna
som hanvisas till pekar mot detta

. Att ta annan ar faktamassig hansyn pa grund av att SBR ar
kontroversiellt ar inte acceptabelt for tjansteman i offentlig
forvaltning.

Svensk Dackatervinning noterar att kemikaliecentrum avstar fran

att kommentera att Kemikalieinspektionens rekommendation

baseras pa PAH halter som ar férbjudna i EU sedan 2010, och att

denna rekommendation darfor &r obsolet.

o

o

[0
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77 Sid 7, forsta stycket
Den europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA)
har utfért en riskbedémning dar ECHA
bedémer hilsorisken for vistelse pa
fotbollsplaner med granulat gjorda av
atervunna dack som lag, med tilldgget att
detta &r inte ar fullstandigt utrett och att vissa
forsiktighetsatgarder darfor ska vidtas.
Eventuella risker for miljon har ECHA inte med
i sin riskbedémning.

78 Sid 7, andra stycket
Genom kemikaliecentrums egna
undersokningar samt slutsatser i andras
rapporter kan det konstateras att det
fortfarande &r fa studier som redovisar halso
och miljorisker samt att det dven &r en brist pa
oberoende vetenskapliga studier

79 Sid 7, andra stycket
Darfor rekommenderar kemikaliecentrum
vissa restriktioner for anvandning av
konstgras, gummigranulat och platsgjuten
gummi (se rekommendationen) och finner
stod i Naturvardsverkets vagledning om
anldggning, underhall och skotsel av
konstgrasplaner.

80 Sid 7, andra stycket
Kemikaliecentrum har tagit fram
kemikaliekrav som baseras pa de kemiska
analyserna som har utforts, lagstiftning och
riktvarden inom relevanta narliggande
omraden samt i dialog med stadens
verksamheter och leverantorer

SDABQ)
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a. Har Kemikaliecentrums utredare inte last Echas slutsatser?
Echa "drar slutsatsen att det pa sin hojd finns en mycket liten
kalla till oro pa grund av exponering for atervunnet
gummigranulat”, de atgarder som rekommenderas handlar i
huvudsak om att sdkerstélla att granulatet som anvands
verkligen ar av samma hoga kvalitet som det som produceras
till bilister i europeiska dackfabriker. Det ar felaktigt och
dessutom vilseledande att lyfta fram de rekommendationer
pa grundlaggande hygien som centrala forsiktighetsmatt.

b. Att Echa inte studerat miljorisker &r irrelevant, Echa frikdnner
granulat fran atervunna déck ur halsorisksynpunkt. Det finns
manga andra, oberoende, studier som ger klartecken ur
miljésynpunkt.

c. Den huvudsakliga oron fér miljon baserat pa nuvarande
forskning bestar i osakerheten om Verksamhetsansvariga vill
ta sitt ansvar pa alvar och sakerstalla att skotseln gar ratt till
sd att okontrollerad spridning av mikroplaster upphor.

d. Svensk Dackatervinnings huvudsakliga oro for miljon bestar i
om Stockholms Miljoférvaltning klarar av att se till fakta och
samtidigt bredda sitt stuprorsperspektiv i relation till
generationsmalets dvergripande ambition om resurseffektiva
och giftfria kretslopp och folkhalsomalen.

Svensk Dackatervinning konstaterar att detta ar felaktigt och
delar mer an gérna med sig av den mangfald av oberoende,
vetenskapliga studier som redovisar just hélso- och miljorisker,
liksom av den forskning Svensk Dackatervinning, och andra
producentansvarsbolag i Europa, finansierar for att flytta
kunskapsfronten framat.

Svensk dackatervinning anser tvartom att kemikaliecentrum inte
uppfyller skyldigheterna som presenteras i Naturvardsverkets
vagledning;

e Kemikaliecentrums rekommendation inte lever upp till
skyldigheten att valja lampligt fylinadsmaterial ur
miljésynpunkt

e Svensk Dackatervinning uppmanar Kemikaliecentrum att
ta del av utifran ”Vagledningen for giftfria och
resurseffektiva kretslopp enligt avfallshierarkin” utforska
vagar att 6ka anvandningen av sdkra dtervunna material,
inte bara vid anskaffning och skotsel utan dven verka for
att materialet fortsatter gora nytta efter att det, som i
detta fall, tjanstgjort som granulat pa en konstgrasplan

e  Givet de stora, befarade [men obekrédftade] mangderna
svinn fran stadens konstgras planer anser Svensk
Dackatervinning att Kemikaliecentrums
rekommendationer kring atgarder for att forhindra
okontrollerad spridning av mikroplaster till naturen ar
forvanansvart svaga. Fokus laggs pa enskilda material
och inte pa anvandning och underhall. Grnaulat har inga
egna fotter som springer med dem till havet nar
manniskorna tittar bort.

e Svensk Dackatervinning anser att Miljoforvaltningen,
inklusive Kemikaliecentrum, med liggande
rekommendation inte kan anses stélla informerade krav,
och inte heller presentera en redig redogérelse for sina
utgangspunkter.

Dessa kemikaliekrav (som &r narmast identiska med Goodpoints

foreslagna krav) ar

1. irrelevanta for det syfte de ar amnade att kravstélla emot,
och gar dessutom emot den REACH férordning som de lutar
sig emot for leksaksdirektivet.

2. vilseledande for lekmén, bland annat genom att

a. skillnaden mellan innehall och risk inte forklaras,

b.skillnaden mellan hur @mnen flédar genom olika material

inte omnamns och inte heller vad konsekvensen blir nar
starkt kemiskt och mekaniskt bundna @mnen likstalls med
jord.

c. Inte redogora tydligt for vilka sorters tester som ar

relevanta i de olika sammanhangen och att tydliga avsteg
gors fran detta
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81 Sid 8, Kemisk analys av granulat, forsta stycket
Granulat av de syntetiska gummisorterna
EPDM, TPE och SBR bestar av organiska
polymerer, som ar svarnedbrytbara. Syntetiskt
gummi innehaller &mnen som tillsatts
avsiktligt for att ge materialet speciella
egenskaper, till exempel form eller farg.
Syntetiskt gummi kan ocksa innehalla dmnen
som &r rester fran tillverkning och vulkani-
seringsprocess. Alla dessa @mnen kan lakas ur

82 Sid 8, Analys av granulat, forsta stycket
Exempel pd dmnen som kan lakas ur ar
polycykliska aromatiska kolvaten, aromatiska
och alifatiska kolvaten och vissa metaller
(bland annat zink, kadmium och bly). De har
dmnena och dmnen inom dessa
dmnesgrupper ar utfasningsamnen, dvs de har
sd allvarliga egenskaper att de inte bor
anvandas. Ett flertal studier har publicerats
om hélsorisker i samband med exponering for
dessa amnen i framfor allt SBR.

83 Sid 8, Analys av granulat, tredje stycket
Det finns inga begransningar i lagstiftningen
som ar direkt tillampbara pa dessa produkter

SDABQ)
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d.Inte redogdra for nar relevanta matt valjs bort till forman
for andra som rakar ha lagre kravgrans, har tanker vi
framst pa PAH
e.Att inte redogora tydligt for nér refererade
rekommendationer de facto ar obsoleta, har tanker vi
framst pa Kemikalieinspektionens rekommendation som
refereras till.
Det dr anmarkningsvart att just Kemikaliecentrum har valjer att
dra alla polymerer och alla deras ingaende @mnen 6ver samma
kam.
Det ar helt enkelt en okunnig generalisering. | sjdlva verket ar
skillnaderna i lakning mycket stor mellan olika typer av
polymerer.

Det krévs mycket starka l6sningsmedel for att fa ut amnen ur
dackgummi pa grund av dess starka kemiska bindningarna.

Kemikaliecentrum uttalar sig pa ett direkt vilseledande satt

1. Kemikaliecentrum maste kunna skilja mellan innehall och
risk, och om utredarna pa Kemikaliecentrum inte klarar det,
behover de atminstone kunna skilja mellan innehall
respektive emission och lakning.

2. Kemikaliecentrum underlater ocksa att tala om
proportionalitet, vi exponeras exempelvis for polycykliska
aromatiska kolvaten i vasentligt hogre utstrackning genom
maten vi dter. Att blint peka ut och férbjuda material som
innehaller amnen i utfasningslistan utan hansyn till varken
niva eller exponering &r ett hapnadsvackande prov pa
stuprorstankande.

3. Det stammer att ett flertal studier, manga fran oberoende
institut, har studerat framforallt SBR, dvs granulat fran
atervunna dack och forklarat riskerna som obetydliga. Detta
véljer kemikaliecentrum att inte ndmna har utan anvander
istallet de manga studierna av SBR for att stigmatisera
materialet(!). Exempelvis Pavilonis som Kemikaliecentrum
sjdlva refererar till noterar att nivaerna av PAH som
eventuellt 6verforts till spelare &r sa sma att de inte ens ar
detekterbara.

4. Kadmium och Bly ar inte relevant att tala om for granulat
fran atervunna dack, vilket férfattarna vet men dnda
svepande drar in SBR i. Daremot lakar sma mangder av
metallen zink. Nagra kommentarer om zink:

a. Staden har andra exponeringskallor for zinklakning med
mangder pa 1000:1 till granulatets fordel

b. Det ar inte korrekt att klassa ut zink som miljé och
hélsofarligt, lika lite som salt otvetydigt ar halsofarligt.

c. | bilaga 4 spekuleras om formen av zink kanske
eventuellt kan vara farlig, och Zinkoxid lyfts fram.
Zinkoxid anvands som aktivator for vulkaniseringen av
gummit for att forbrukas och 6verga till zinksulfid. Detta
framgar ocksa av referensen till "Ramberg 2014” som
Bilaga 4 faktiskt sjalv refererar till, detta bortser
forfattarna fran och for istallet forvirrade resonemang
om hur stor andel av Zinken som &r i den ekotoxiologiska
formen av Zinkoxid.

d. Detta ar inte skal att forbjuda materialet, men kan
kanske mojligen vara skal att kravstalla pa tvatt av
granulatet om en konstgrasplan skulle anlaggas precis
invid en liten, kanslig recipient och dagvattnet leds ut
direkt till den. Mer verksamt vore troligen att ga pa tak,
stolpar, staket och andra exponeringskallor som lakar
zink i betydande méangd.

Svensk dackatervinning forstar detta stycke som att utredaren
konstaterar att kemikaliecentrum ar fria att stalla vilka krav de
behagar, utan hansyn till relevans eller behov. Vilket &r
karaktaristiskt for de krav som foreslas.

Svensk Dackatervinnig anser bortsett fran att kraven ar
irrelevanta, saknar orsak, riskerar att hamma fotbollsporten och
forvarra miljoproblemen — att det &r oetiskt av utredaren och de
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84 Sid 8, Analys av granulat, fjarde stycket
For att mojliggdra utvardering av de halter av
milj6 och hélsofarliga @mnen som finns i
gummigranulat behover
exponeringsperspektivet beaktas. Eftersom
barn kan komma i kontakt med dessa
produkter har kemikaliecentrum valt att
jamfora halterna med andra
begransningsvarden som ror barns
exponering, i det har fallet Leksaksdirektivet

85 Sid 8, tredje stycket
Dessutom har PAH begransningarna i bilaga
XVII'i REACH anvants som utgangspunkt,
liksom riktvéarden for férorenad mark.

86 Sid 8, Analys av granulat, sista stycket
For att utreda kemikalieinnehallet i granulat
har kemikaliecentrum latit analysera
gummigranulat fran stadens leverantérer.
Sjutton olika granulat av EPDM (nyproducerat)
och fem granulat av SBR (atervunnet) ingick i
analysen.

87 Sid 9, Analys av granulat, forsta stycket
SBR innehaller utfasnings och
riskminskningsdmnen, men att halterna ar
laga och uppfyller generellt lagstadgade krav
for kemiskt innehall. Daremot uppvisar
proverna stor variation

88 Sid 9, Analys av granulat, andra stycket
| jdmforelse med de gransvarden och
riktvarden som beskrevs ovan sa 6verskreds
dessa i varierande omfattning fér mineraloljor
(alifatiska kolvaten C16C35), PAHM, PAHH,
bly, kadmium, kobolt, krom och zink.
Overskridanden var vanligare fér SBR,
framforallt avseende PAH

89 Sid 9, Analys av granulat, tredje stycket
Stockholms stads generella kemikaliekrav for
bygg och anlaggningsmaterial uppfylls dock for
de dmnen som analyserades, forutom vad
géller halterna av zink i granulat av bade
nyproducerat och atervunnet gummi

90 Sid 9, Analys av granulat fjarde stycket
Kemikaliecentrum har dragit slutsatsen att
anvandningen av byggvarubedémningen inte
ar tillracklig for att bedéma material som barn
och ungdomar exponeras for samt att
anvandningen leder till direkt spridning till
miljon. Det behovs darfor enligt

SDABQ)
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som ar satta att kvalitetsgranska detta arbete att vilseleda

lasaren.

Svensk Dackatervinnig konstaterar aterigen att resonemanget ar

vilseledande

1. Har namns exponeringsperspektivet — dar forskningen med
forkrossande tydlighet férklarar granulat fran dtervunna dack
ofarliga (férsumbar risk) — utan att detta noteras, utan lyfter
istallet upp omsorg for barn som orsak till att
leksaksdirektivet anvands.

2. Nar kemikaliecentrum har tar upp leksaksdirektivet och
barns exponering, ndmner utredarna inte att
kemikaliecentrum viljer att bortse fran relevanta
exponeringsscenarier, och gar i sjalva verket emot
forordningen de sager sig luta sig emot.

3. Isammanhanget, ar det ocksa vart att paminna om Echas
slutsatser avseende exponering
a. Farhagorna for cancerrisk under sin livstid for spelare

och arbetare dr mycket sma med tanke pa PAH-
koncentrationerna som normalt uppmats i atervunnet
gummigranulat i EU.

b. Farhagan for spelare och arbetare ar forsumbar med
tanke pa tillgangliga migrationsdata for metaller, dven
om de ar begransade, vilka ligger under granserna som
ar tillatna i den nuvarande leksakslagstiftningen.

c. Ingafarhagor for spelare eller arbetare identifierades
med utgangspunkt i koncentrationerna av ftalater,
bensotiazol och metylisobutylketon i gummigranulat
eftersom dessa ligger under de koncentrationer som
skulle leda till halsoproblem.

Dessa tillampningar ar inte relevanta, vilket ocksa framgar av

REACH direktivet och av vd riktvarden for fororenad mark avser

att mata, av skal som har redogjorts for i punkterna ovan.

Eftersom kemikaliecentrum inte latit analysera granulat fran den
marknadsledande granulat tillverkarens Infill material, bifogas
material fran detta foretag (Ragn-Sells)

Eftersom det &r oklart for Svensk Dackatervinning var detta SBR
granulat kommer ifran och vilka krav (om nagra) som stéllts pa
detta, och eftersom kemikaliecentrum inte latit analysera
granulat fran den marknadsledande granulat tillverkarens infill
material, bifogas material fran detta féretag (Ragn-Sells). Dar
framgar att material variationen &r ringa.

Gransvardena ar godtyckligt satta, och behover arbetas omi
grunden. Forslag pa detta finns i slutet av detta dokument under
"Forslag kemikaliekrav granulat gummiasfalt konstgras
bestallargrupp”

PAH &r inte ett problem for SBR fran atervunna dack, daremot
emitteras sma mangder av Zink, vilket kommenteras i punkt 82
ovan.

Notera att dessa 6verskridanden ar irelevanta, av
kemikaliecentrums centrums egen analys, bla redan pa Sid 10,
Miljoeffekter, forsta stycket.

Vissa amnen framst Zinksulfid kan frigéras i liten mangd vid
granuleringsprocessen och ligga kvar pa ytan och lakas bort om
granulatet inte tvattats innan leverans. Ar urlakningen av zink ett
problem kan detta hanteras med krav. Lakning ar relevantare an
innehall. Se kommentar till punkt 82 ovan.

1. Byggvarubedémningen ar utformat for att sakerstalla att
byggnadsmaterial i b | a bostadshus ska vara sékra pa lang
sikt, dven for byggnader dar man uppehaller sig
stadigvarande inomhus och exponeringstiden ar lang.
Uttdémmande bedémningar har ej genomforts i
byggvarubedémningen men att SBR inte klassas i det
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kemikalieplanen en sarskild bedémning av
krav som ska stallas.

91 Sid 9, Riskbedomning, forsta stycket
Eftersom det ar stor variation mellan de olika
typerna av granulat innebar det att
information kravs for varje specifik
granulattyp. Att basera en riskbedémning pa
generaliseringar uppfyller alltsa inte syftet och
ger inte ett trovardigt resultat

92 Sid 9, Riskbedémning, forsta stycket
ECHA har dock gjort en generell
riskbedémning och kommer fram till att
exponeringen av kemiska @mnen som finns i
SBR gummi av atervunna dack utgoér en lag
risk, men papekar att saken inte ar fullstandigt
utredd och att vissa forsiktighetsatgarder
darfor ska vidtas

93 Sid 9, Riskbeddémning, forsta stycket
SBR-gummits heterogenitet avseende
ursprung och kemisk sammansattning, ar en
av de osdkerhetsfaktorer som ECHA har
identifierat. Forsiktighetsmatt ska tydligt
framga pa informationsskyltar, vilka redovisas
i bilaga 7

94 Sid 10, Miljoeffekter, forsta stycket
Det rader osakerhet kring vilka miljoeffekter
urlakning av kemikalier fran de olika
gummigranulaten ger.

95 Sid 10, Miljoeffekter, forsta stycket
Kemiska risker for miljon ar framst undersokta
i relation till atervunna material, dar lackage
av zink varit den mest utmarkande effekten

SDABQ)
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systemet bor rimligen inte leda till slutsatsen att materialet
ar olampligt om man beaktar exponeringstiden.

2. Det ar inkorrekt att det ar anvandningen som leder till direkt
spridning av miljon. Spridningen av granulat till miljon, i den
man det forekommer, beror pa felaktig skdtsel — inte pa att
materialet sjalv rusar till havs. Detta forklaras i SDABs
remissyttrande.

Granulat-"typerna” som de specificeras av Kemikaliecentrum ar
inte relevanta. Stora skillnader existerar inom dessa typer,
osakerheterna nar det géller relevanta kemiska egenskaper ar
snarare storre dn mindre nar det galler nytillverkade alternativ,
dn granulat som bestar till 100% av atervunna dack.

Forslagsvis anvands granulat fran atervunna bildack, som norm
nar det géller krav, och slapper fram nya alternativ som matchar
eller 6vertraffar dess prestanda

e Det ar verifierat sdkert, for hélsa och miljo

o Det uppfyller FIFAs hogsta krav

Det ar ett uppskattat material av anvandare

Det ger maximalt med speltimmar

Det har Iag eller l1agst inkbpskostnad; battre ekonomi for
underhall och spelare

Det ger bra skydd mot skador

Det ar troligen 6verlagset ur ett livscykelperspektiv som ser till
Markanvandning, Vaxthusgaser, biodiversitetspaverkan,
lackage av godningsamnen samt vattenforbrukning

Detta ar en vilseledande sammanfattning. Echa "drar slutsatsen
att det pa sin hdjd finns en mycket liten kélla till oro pa grund av
exponering for atervunnet gummigranulat”. Dvs materialet ar
riskfritt.

Vilseledande avseende Echas slutsatser, och dessutom om vilka
atgarder Echa rekommenderar

Echas sammanfattning bifogas, i svensk version, i Annex 1 for att
lasaren sjdlv enkelt ska kunna bilda sig en uppfattning.
Betdnkligheterna som handlar om ursprung och kemisk utrycks
av Echa enl nedan:

”e Det finns fortfarande kunskapsluckor nar det géller vilka
amnen som férekommer och deras koncentrationer i det
atervunna gummigranulatet som brukar anvandas som
fyllningsmaterial i idrottsplaner.

¢ En del importerade dack som kommer in i EU eller annat
gummimaterial med okdnd sammansattning kan omvandlas till
gummigranulat i slutet av sin livslangd och kan ha annorlunda
koncentrationer av @mnen dn i ovannamnda studier. Det kan
faktiskt handa att sjalva gummigranulatet importeras, och
sammansattningen av sadant granulat ar okdnd.

* De kombinerade effekterna av alla @mnen i gummigranulat &r
okadnda och mycket svara att bedéma. Denna osdkerhet anses
dock inte paverka de huvudsakliga slutsatserna av denna
utvérdering.”

Kemikaliecentrum gar dock langt bortom Echas krav och véljer
istallet krav som helt straffar ut samma material som Echa
forklarat riskfritt. Detta samtidigt som Kemikaliecentrum ger sken
av att folja Echas rekommendationer(!). Som tidigare papekats
skall samtliga déck som tillverkas i, eller importeras till, EU
uppfylla kraven i REACH.

Mest utredd &r granulat fran atervunna bildack men dackgummi
ar dven studerat i en stor mangd laktester i annan form, t ex klipp
som anvands som drénlager i deponier bland annat for sin
vattenrenande férmaga. Se dven kommentaren i punkt 82

Att undersokningar av kemiska risker i huvudsak har skett i
relation till atervunna material beror i huvudsak pa
lagstiftningens problem med att definiera atervunna material
som produkter.
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men dven polycykliska aromatiska kolvaten
och brom har hittats i jordprover

Ingen av de referenser som hanvisas till visar att anvandning av
SBR har gett upphov till PAH i jordprover. En referens har
undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljé av metaller en
studie &r en litteraturgenomgang som inte innehaller referenser
dar detta visats. | den norska studien har prover tagits under
anldaggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i omradet. Det
finns manga kallor till PAH i en urban milj6 och det maste beaktas
om man ska dra slutsatser om orsaken till analysresultaten.

Se dven kommentar i punkt 82 ovan angaende zink

96 Sid 10, Miljoeffekter, forsta stycket
Utover paverkan fran lackage av zink,
redovisar befintliga studier inte nagon
betydande paverkan pa hav, sjéar och
vattendrag vad galler SBR-gummi.

97 Sid 10, Miljoeffekter, forsta stycket
Fa studier ar gjorda pa EPDM men vissa
studier redovisar att tillsatsamnen i EPDM kan
vara toxiska for vattenlevande organismer.
Dessa amnen kan dven tillféras vattendrag via
andra utsldappskallor och eventuella
miljéeffekter dr osakra. Lakvatten fran
konstgrasplaner kan ge miljopaverkan
beroende pa dagvattensystemens
funktionalitet och recipientens lokalisering.

98 Sid 10, Miljoeffekter, forsta stycket
Observera att ECHA:s riskbedomning (som
namns i avsnitt 5.2) inte tar hansyn till
materialets eventuella miljorisker

99 Sid 10, Jamforelse av materialet
Ett argument for att vélja nyproducerat
granulat framfor atervunnet granulat ar att
det i storre utstrackning gar att stélla krav pa
dess kemiska innehall eftersom det ar lattare
for leverantoren att ha kontroll pa innehallet.
Enligt analyssvaren sa kan EPDM och TPE
innehalla samma @mnen som SBR, men i ldgre
halter. | litteraturen har EPDM och TPE inte
studerats i samma omfattning som SBR

100 Sid 10, Jamforelse av materialet
Eftersom nagra granulattyper innehaller laga
halter av farliga @mnen och andra innehaller
hogre halter i jamforelse kan kemikaliekrav i
upphandling stéllas. Med andra ord finns
produkter pa marknaden som uppfyller
kemikaliekraven. Ambitionen ar ocksa att i
upphandling ha mojlighet att kunna vélja det
material som innehaller lagst halter av farliga
dmnen, till exempel genom
utvarderingskriterier

101 Sid 10, Diverse dmnen... som inger
betankligheter
Nagra additiv i gummitillverkning &r zink och
zinkoxid. Zink &r ett lokalt fokusamne i
Stockholms stad och manga av stadens

Denna observation ldmnas utan avseende, Kemikaliecentrum
valjer att dnda stélla krav som straffar ut granulat fran atervunna
dack.

Granulat fran atervunna bildack, kan under vissa omstandigheter
laka Zink i sma mangder nar granulatet ar nytillverkat. Nagot som
ar enkelt for granulat tillverkaren att eliminera om 6nskemal
finns. Se dven kommentar i punkt 82

Da bor EPDM kravstillas till att minst vara lika bra som SBR redan
ar.

Detta ar inte relevant, utan forvirrar snarare ldsaren.

Echa ger klartecken for materialet ur halsosynpunkt,
Kemikaliecentrum dr medveten om att lakning fran granulat av
atervunna dack inte har nagon betydande paverkan (Sid 10,
Miljoeffekter, forsta stycket), och spridning av mikroplaster beror
pa skotsel — inte pa grund av att materialen sjalva skulle ha nagon
egen férmaga att rymma. Det saknas skal att straffa ut den
materialkategori som ger tydligast fordelar bade for folkhélsa och
total miljopaverkan.

Som Kemikaliecentrum sjélva konstaterar, (Sid 10, Miljéeffekter,
forsta stycket) uppvisar EPDM lakningseffekter som ar
ekotoxiologiska, samtidigt som SBR finns tillgangligt utan negativa
effekter for halsa eller miljo.

Argumentet for nytillverkat &r med andra ord inte relevant i
praktiken. Dessutom ar nytillverkade granulat an sa lange
undantagslost samre ur ett livscykelperspektiv som ser till flera
miljéparametrar.

Den rimliga slutsatsen ar att SBR ar ett battre och sakrare val.
SBR ar verifierat sakert och uppfyller alla rimliga krav.

Markligt nog ar utvarderingskriterierna ar inte rimliga utan
konstruerade for att straffa ut SBR, och bortse fran alla andra
aspekter an de som just straffar ut SBR.

Ambitionen i upphandling maste rimligen vara att

e att materialet som anvands ar sakert for halsa och miljo

e att materialen kan anvandas cirkulart, dvs inte ar ett
engangsmaterial utan kan aterbrukas flera ganger

e Kunna vélja det material som ger storst nytta for manniskor,
klimat och miljo

..istallet for att endast ge upphandlarna mojlighet att valja
material som &dr samre ur alla aspekter utom nar det géller
irrelevanta och godtyckliga kemikaliekrav.

Detta ar en smula vilseledande. | Kemikaliecentrums egen
referens till bilaga 4 (Rahmberg 2014):

”Zinkoxiden [som tillsdtts vid tillverkning] &r en aktivator for
vulkaniseringen av gummit och kommer att forbrukas och
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istédllet 6verga till zinksulfid. Eftersom zinkoxid har en
harmoniserad klassificering pagar det ett kontinuerligt arbete i
gummibranschen for att minska halten av zink i dacken.”

Kravet ska vara proportionerligt; staden har andra
exponeringskallor for zinklakning med mangder pa 1000:1 till
granulatets fordel.

Det &r inte korrekt att doma ut zink som miljo och héalsofarligt,
lika lite som att salt otvetydigt ar halsofarligt.

102

103

104

En viktig aspekt vad det géller zinkoxid, dar
kemikaliecentrum saknar information, ar om
zinkoxiden férekommer i nanoform i
gummigranulat. Zinkoxid i nanoform
misstanks ha flera egenskaper som inger
betdnkligheter vad det géller halsorisker
(skadligt vid inandning, reproduktionstoxiskt
m m). Enligt en CoRAPutvardering i ECHA
anges att “zinkoxid i nanoform anvands i
gummi och att det forstarker segheten, dkar
nétningsbestandigheten (t ex minskar
slitforlusten i dacken) och forebygger UV och
bakteriell nedbrytning

Sid 11, andra stycket

Nagra andra additiv i syntetiskt gummi &r
benzendiaminer och benzotiazoler vilka ar
svara att extrahera och analysera i
miljéprover, samt bildar
nedbrytningsprodukter som kan vara mer eller
mindre farliga eller svarnedbrytbara. Dessa
amnen aterfinns i dagvattensediment och
andra platser i miljon och har ocksa visat sig
ha kombinationseffekter

Sid 11, tredje stycket

Acceleratorer i gummiframstallningen kan
innehalla kvéve och svavel som vid
uppvarmning kan bilda nitrosaminer.
Nitrosaminer anses forekomma generellt i
gummi och ar reglerat enligt leksaksdirektivet.
Nitrosaminer dr cancerframkallande. Ingen av
studierna (se referenslistan), har analyserat
nitrosaminer eller diskuterat problematiken
med denna dmnesgrupp. Daremot har
Karlstad kommun med dem i sin kravstallning

1. Denna spekulation ar inte relevant, se punkten ovan.

2. Att (mycket sma mangder) zink kan lakas ur granulatet ar inte
skal att forbjuda materialet, men kan kanske majligen vara
skal att kravstélla pa tvatt av granulatet om en konstgrasplan
skulle anlaggas precis invid en liten, kanslig recipient och
dagvattnet leds ut direkt till den. Mer verksamt vore troligen
att ga pa tak, stolpar och staket och andra exponeringskallor
som lakar zink i betydande méangd.

3. Detta ar vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt varre for de som dagligen arbetar med
materialen och kemikalierna, dessutom innan de ar kemiskt
sammanbundna.

4. Men det kan vara bra att stalla krav som sakerstaller att
detta &r fallet, som ocksa Echa pekar ocksa pa detta, vilket ar
ett skal att inte hantera all atervunnen SBR pa samma satt:

5. ”En del importerade dack som kommer in i EU eller annat
gummimaterial med okdnd sammansattning kan omvandlas
till gummigranulat i slutet av sin livslangd och kan ha
annorlunda koncentrationer av dmnen dn i ovannamnda
studier. Det kan faktiskt hdanda att sjdlva gummigranulatet
importeras, och sammansattningen av sadant granulat ar
okand.”

Det &r viktigt att laktester genomfors for att kunna knyta @mnen
till granulatet, och ratt slutsatser kunna dras. Aven om dmnena
innehaller additiv som atervinns i dagvattensediment betyder det
inte att det ar exempelvis gummigranulatet som lakat ut amnena,
som dr ett av de minst lakningsbenagna materialen staden
forfogar over.

Det finns inga heltdackande miljobedémningssystem utan de
kommer att kontinuerligt utvecklas over tid allt eftersom ny
kunskap tillkommer eller kunskapsldget om effekter 6kar. Fler
analyser och 6kade kunskaper bra. Forslagsvis anvdnds relevanta
exponerings scenarier denna gang — och séker kemikaliecentrum
samverkan sa att hogre krav stélls pa ett likartat satt for alla
material, samt att prioritering sker efter risk, sa att de material i
de tillampningar manniskor |6per storst risk prioriteras forst,
samt att dessa insatser satts i relation pa det satt miljobalkens
proportionalitets foreskriver, sa det rader balans mellan effekt
(mal) och medel (konsekvens).

Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
krav som inte stélls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk. Arbetsmiljélagstiftningen ar i allménhet hardare an
miljolagstiftningen och fragan om flyktiga @mnen behandlas
ingdende dar da det ror sig om inomhusmiljé och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

I likhet med vad som anférs ovan behover laktester eller
motsvarande genomforas som kopplar @mnena till materialet.

Det finns inga heltackande miljobedémningssystem utan de
kommer att kontinuerligt utvecklas éver tid allt eftersom ny
kunskap tillkommer eller kunskapslaget om effekter ékar. Fler
analyser och 6kade kunskaper bra. Forslagsvis anvands relevanta
exponerings scenarier denna gang — och séker kemikaliecentrum
samverkan sa att hogre krav stélls pa ett likartat satt for alla
material, samt att prioritering sker efter risk, sa att de material i
de tillampningar manniskor |6per storst risk prioriteras forst,
samt att dessa insatser satts i relation pa det satt miljdbalkens
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proportionalitets féreskriver, sa det rader balans mellan effekt
(mal) och medel (konsekvens).

Utover att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin
tillampning som infill, ar det vart att notera de stora studierna pa
arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i ddckindustrin har ocksa
bekréftar att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohdlsotal.
Detta &r vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt vérre fér de som dagligen arbetar med materialen
och kemikalierna, dessutom innan de alltid &r kemiskt
sammanbundna.

Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk. Arbetsmiljolagstiftningen &r i allménhet hardare dn
milj6lagstiftningen och fragan om flyktiga amnen behandlas
ingdende dar da det ror sig om inomhusmiljé och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

105 Sid 12, sista stycket Biotillganglighet ar viktigt att betrakta for att ratt slutsatser skall
Kemikaliecentrum driver ett pagaende projekt | kunna dras om risk. Jamfor med Pavilonis mfl rapport — som
avseende flyktiga @mnen som avges fran kemikaliecentrum hanvisar till om biotillganglighet fran flyktiga
gummigranulat. Prelimindra resultat visar att amnen (SVOC:er). Forskarna fann att eventuella mangder SOC ar
det finns manga amnen som avges till den sa sma att de inte ens gar att detektera, och férklarade darmed
omgivande luften samt att det ar stor risken minimal.
variation mellan granulattyperna. Dessa
analyser har gjorts som en screening vilket Det finns inga heltackande miljobedémningssystem utan de
innebar att fler amnen har hittats an de kommer att kontinuerligt utvecklas éver tid allt eftersom ny
tidigare analyserna. Matningarna som har kunskap tillkommer eller kunskapslaget om effekter 6kar. Fler
gjorts visar pa betydande emissioner fran analyser och 6kade kunskaper bra. Forslagsvis anvands relevanta
materialen. Eftersom studier pa emissions och | exponerings scenarier denna gang — och séker kemikaliecentrum
exponeringsscenarier samt langtidseffekter samverkan sa att hogre krav stélls pa ett likartat satt for alla
saknas sa finns ett stort behov att inkludera material, samt att prioritering sker efter risk, sa att de material i
dessa aspekter i framtida studier. Vad som ar de tillampningar manniskor |6per storst risk prioriteras forst,
anmarkningsvart ar att flera av de dmnen som | samt att dessa insatser satts i relation pa det satt miljobalkens
avges ar utfasningsamnen eller proportionalitets féreskriver, sa det rader balans mellan effekt
riskminskningsamnen tex bensen, toluen, (mal) och medel (konsekvens).
naftalen. Utredningen kommer forst att
redovisas i slutet av 2018, men de preliminadra Utover att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin
resultaten visar att fler amnen an de tillampning som infill, ar det vart att notera de stora studierna pa
kemikaliecentrum analyserat hittills, ar av arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i dackindustrin har ocksa
betydelse. bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohélsotal.

Detta ar vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt vérre for de som dagligen arbetar med materialen
och kemikalierna, dessutom innan de alltid ar kemiskt
sammanbundna.

Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
krav som inte stélls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk. Arbetsmiljolagstiftningen ar i allménhet hardare an
miljolagstiftningen och fragan om flyktiga amnen behandlas
ingdende dar da det ror sig om inomhusmiljé och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

106 Sid 13, Laktester Som Kemikaliecentrum sjélva konstaterar, (Sid 10, Miljéeffekter,
Flera laktester har genomforts pa olika typer forsta stycket) uppvisar EPDM lakningseffekter som &r
av gummigranulat och finns beskrivna i ett ekotoxiologiska, samtidigt som SBR finns tillgangligt utan negativa
antal rapporter. Flera amnen urlakas och effekter for halsa eller miljo.
innehallet skiljer sig at mellan de olika
granulattyperna SBR, TPE och EPDM Rimliga slutsats &r att SBR ar ett battre och sdkrare val.
(granulattyperna ar beskrivna i bilaga 1, 6 och i
Wallberg
m fl 2016).

107 Sid 13, Laktester De vetenskapliga publikationer som hanvisas till ar en rapport

Mer information om kemiskt innehall i
granulatet med avseende pa kemiskt innehall
[!] finns redovisat i bilaga 5, 6 och 7 och i
rapporter och vetenskapliga publikationer
(fotnot44)

fran:

1. Norska Folkhélsoinstitutets studie om halsorisker for barn dar
de konkluderar att exponeringen av de ingdende dmnena ar sa
minimal att det inte finns orsak att begransa anvandningen av
granulat fran atervunna dack.
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2. Ruffino m.fl. 2013 rapport om miljé och halsorisker — de
konkluderar i denna rapport att risken fran omgivande luft &r
farligare med en magnitud pa faktor 10

3. Pavilonis mfl rapport om biotillganglighet fran flyktiga @mnen
(SVOC:er) fann att eventuella mangder SOC &r sa sma att de
inte ens gar att detektera, och férklarade darmed risken
minimal.

4. Wallberg mfl studie om miljo och hélsorisker, vilken efterfragar
mer forskning om lakning, varnar forkunskapsluckor kring vissa
av additiven som anvands vid tillverkning av gummi amt att
Miljopaverkan under hela livscykeln bér védgas in vid val av
alternativ till SBR i konstgras, t.ex. behdver ravaror och energi
for framstallning stallas mot fordelen.

Svensk Dackatervinning konstaterar att

a. rapporterna som hanvisas till inte handlar om dmnet i fraga
(laktester) utan om biotillganglighet fé6r manniskor.

b. det finns mer relevant forskning att hanvisa till

c. att utredarna har tillgang till forskningsrapporter som
frikdnner materialet och dessutom talar om proportionalitet,
med att ldsarna undanhalls denna information.

108 Sid 13, Mikroplaster Detta ar inte riktigt korrekt, | rapport 6772, listas mycket riktigt
| Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisas = konstgrasgranulat som nast storsta potentiella killan, baserad pa
att konstgrasgranulat ar den nast storsta hypoteser som stallts i IVLs rapport av Magnusson mfl 2017. |
kallan (efter vagtrafik) till mikroplaster i haven | naturvardsverkets rapport ovan saknas data fér hur mycket som
via dagvattnet. Detta &r baserat pa nar haven, helt enkelt darfér att IVLs hypotes ar fel.
berdkningar av hur mycket granulat som
maste fyllas pa arligen. Mellan 1 600-2 500 ton = Rekommendationen blandar ihop hypotes med fakta.
gummigranulat sprids varje ar fran Sveriges
cirka 1 300 konstgrasplaner. Flera miljokonsultféretag har salt kommersiella rapporter som
Mikroplastgenerering fran sjalva konstgraset kartlagt hur mycket granulat som képts in, respektive fyllts pa,
berdknas vara 5-10 procent per ar. konstgrasplaner. De redovisade volymerna ar inte relevanta for

att bedéma vad som okontrollerat hamnar i havet eller naturen
vid korrekt hantering. Det huvudsakliga skélet till aterfylinad - for
att behalla spelegenskaperna - &r brist pa ursprungspafylinad
respektive kompaktering och inte granulatflykt.
Miljokonsulternas rapporter ska darfor ses som ett inspel pa hur
mycket pengar anlaggningsagare kan spara pa korrekt skotsel
men &r inte ett matt pa miljopaverkan.

Mikroplastgenereringen — dvs nedskrdpningen vid felbruk (att
inte borsta av sig) eller felaktig skotsel ska sjalvklart beivras som
all annan nedskrapning och inte straffa verksamheten som
sadan. Har kan det vara bra att upplysa saval spelare som aktiva
inom skotsel att dven spridning av granulat ar nedskrapning,
precis som att spottasnus eller tuggummi eller att dumpa andra
dmnen dar de inte hor hemma.

109 Sid 14, tredje stycket Detta ar grovt felaktigt och vilseledande. De 40% &r inte mangden
Det kan vara svart att kvantifiera granulat som ansamlats i naturen. Siffran 40% avser halten
gummigranulat i naturliga farger (till exempel granulat i en uppsamlingsplats efter att organiskt material (jord,
beige, gront och svart granulat) genom att 16v mm) ansamlats i hogen 6ver tid.
enbart okuldrt observera dem. | en studie fran
Norge har férekomsten av gummi-granulat Med andra ord de 40% handlar om hur mycket natur som
undersokts (genom vatkemiska metoder) och ansamlats i planomradet (60% biologiskt material) och &r inte ett
resultaten visar att uppemot 40 % av granulat matt pa granulatflykt métt i procent av total mangd pa en plan.
fran konstgrasplan ansamlas i naturen. |
jordprover har 2-17 kg granulat uppmats per
kvadratmeter i prover tagna pa varierande
djup (0-6 cm).

110 Sid 14, sista stycket Svensk dackatervinning anser inte att utredaren ger en korrekt

Wallberg m fl 2016, redovisar genom
flodesscheman att materialet tar en okand
vag, sannolikt genom dagvatten dit det lacker
fran sportfaltens kanter. En stor spridning sker
sannolikt ocksa genom snédumpning

beskrivning av SWECO rapporten som sager att "det ar en
forhallandevis stor del granulat som vi inte kan forklara var det
tar vagen. Andelen som férsvinner ner med dagvatten och
omgivande natur kan antas variera beroende pa faktorer som
vaderférhallanden och vilka dagvattenlésningar som omger
planen. En annan mojlighet &r att fyllmaterialet i planen med
tiden packas.” - detta ar korrekt, eftersom skillnaden mellan
konstaterat svinn och pafylld mangd enklare kan férklaras och
berdknas av packning an att misstanka att skotselansvariga
dumpar granulatblandad sno nattetid — dessutom i stor,
systematisk skala.
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111 En stor spridning sker sannolikt ocksa genom Bilden som refereras till &r inte bevis pa snédumpning, utan en
snddumpning (enligt en skrivelse fran Altens konstgrasplan med daliga bi-ytor for snéréjning, och dessutom
fiskeklubb till fritidsndmnden i Nacka, mars angransande dagvattenbrunnar utan filter. Detta exempel
2016, egna observationer och forklarar dock inte de stora, méangder som SWECO rapporten
Naturvardsverkets rapport nr 6772 ). talar om, eller IVL rapporten (Magnusson mfl 2016, 2017) som

Naturvardsverket referats till i rapport 6772. Snédumpning ar ett
maojligt miljdbrott som ska beivras och har ingenting med
konstgrasanlaggningar eller infyllnadsgranulat som sadant att
gora.

112 Sid 15, sista stycket Svensk dackatervinning anser att kontrollrutiner av underhall
Granulatens exakta vag till havet har inte samt sakerstdllande av goda forutsattningar for att eliminera risk
studerats. Har behover fler studier utforas, for okontrollerad spridning av mikroplaster bor vara forsta
exempelvis miljoovervakning och prioritet.
flodesanalyser med faltprover for att verifiera Det konstateras aterigen att utredaren utgar fran att granulat
flédena. Det krédvs ocksa kontroll av skétsel fardas till havet trots att hypotesen saknas stod for detta, och att
och underhall av konstgrasplaner och inte heller utredaren kan presentera beldgg fér de pastadda
fallskyddsytor for att undvika spridningen av mangderna. Granulatflykt pa grund av naturkrafter (regn och
granulat och skadliga @mnen. bldst) har matts upp till mycket sma mangder och spill pa grund

av felaktigt nyttjande och skotsel kan med enkla medel atgardas.
Aterigen refereras till “farliga &mnen” utan relevans.

113 Sid 16, miljoeffekter Svensk dackatervinning menar att resonemangen om mikro- och
Mikroplaster kan skada vattenlevande senare nanoplaster inte dr de mest relevanta miljéaspekterna att
organismer och utgor ett hot mot ta upp for materialet. Nar det galler granulat av storlek och
vattenmiljon . Mikroplasterna kan innehalla densitet som den fran atervunna dack som sjunker och snabbt
miljoskadliga @mnen, men ocksa fungera som sedimenteras om den tilldts hamna i naturen. Detta under
béarare av skadliga @mnen in i narings-vaven. forutsattning att stora lass snéblandad granulat inte tillats
De kan ocksa orsaka skador genom sin fysiska dumpas systematiskt i stadens vattendrag.
narvaro. Mikroplaster aterfinns i hela
naringskedjan i havet. Fysiologiska effekter pa Svensk Dackatervinning delar uppfattningen om att plastpartiklar
vattenlevande organismer relaterade till intag inte skall tilldtas hamna i vattenmiljén, och &r dubbelt upp oroad
av mikroplaster dr exempelvis paverkan pa over att kraftfulla atgarder satts in pa fel plats. Naturvardsverkets
filtrering och minskad larvutveckling for viktiga uppdrag till IVL gav en inkorrekt 6verblick 6ver de
musslor, levertoxicitet hos fisk och hammad viktigaste kallorna till mikroplastspridning i havet, bland annat pa
reproduktion hos kraftdjur. grund av bristande vetenskaplighet fran konsulterna i fraga.

Svensk Dackatervinning menar att det inte &r svart att avfarda
myten om konstgrasplaner som nast storsta kalla till mikroplaster
i haven, sarskilt inte for Stockholm stad som sjalva driftar sina
konstgrassystem. Staden kan bade ta fram fakta och snabbt
atgarda eventuell misskotsel.

Istédllet for att ta ga till botten med att pastadda missférhallande i
skétseln, upprepar utredaren felaktigheterna i tidigare rapporter
och gar vidare genom att beskriva handelser som i sjalva verket
ar langsokta och vilseledande for lasaren, eftersom de bekraftar
de populistiska [och felaktiga] myter som valsat ut i media.

114 Sid 16, Miljoeffekter, fjarde stycket De vetenskapliga publikationerna ger inte utredaren det stod
Mer information om granulatets miljoeffekter som havdas. De vetenskapliga rapporter som hanvisas till
med avseende pa kemiskt innehall och hanterar (och avfardar) halsorisker, inte spridning av
spridning av mikroplaster finns redovisat i mikroplaster, med undantag av SWECO rapporten (Wallberg mfl
bilaga 1, 2, 4, 6 och 7 och i rapporter och 2016) som ”inte kan forklara de stora mangder granulat som
vetenskapliga publikationer.[fotnot 57] anses forsvinna” och pekar pa kompaktering som majlig

forklaring.

115 Sid 17, forsta stycket (Kunskapslage) Det &r tveksamt om utgangspunkten for anvandning av SBR ska
Konstgras ur ett kemikalieperspektiv, vara de riktlinjer som Naturvardsverket tagit fram for kanslig
publicerades 2006. Idrottsforvaltningen har markanvéandning. Granulaten &r en produkt som anvands pa
arbetat med kravstallning for toppen av en markkonstruktion. Riktlinjerna utgar fran att
granulatbaserade material sedan 2006 och har | materialen anvands som fyllnadsmaterial i mark och att
anvant sig av Naturvardsverkets riktlinjer for anvandningen kan jamstallas med en "walk-away”-solution i det
kanslig markanvandning avseendet att de inte behover dtertagas efter anvandning.

Granulaten anvands har ovanpa en markkonstruktion som kraver
standig skotsel. Anvandningen &r inte en “walk-away”-solution.

116 Sid 17, femte stycket (Kunskapslage) e Att (mycket sma mangder) zink kan lakas ur granulatet dr inte

| Byggvarubedomningen skarptes kriterierna i
juni 2016 sa att hansyn tas till urlakning av
vattendirektivsimnen (inom
livscykelkriterierna i

skal att ddma ut hela materialkategorin, men kan kanske
mojligen vara skal att kravstalla pa tvatt av granulatet om en
konstgrasplan skulle anlaggas precis invid en liten, kanslig
recipient och dagvattnet leds ut direkt till den. Mer verksamt
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miljobedomningssystemet) och i BASTA pagar
kriterieutveckling inom detta omrade. SBR-
gummi far bedémningen ”“undviks” pa
livscykelkriterierna pa grund av urlakning av
zink.
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vore troligen att ga pa tak, stolpar och staket och andra
exponeringskallor som lakar zink i betydande mangd.

o Detta kan hanteras genom krav pa lag eller ingen urlakning av

Zink. Hela materialkategorin SBR behdver inte démas ut for att
det gar att kdpa SBR som lakar (mycket sma mangder) Zink.

o Rimliga lakningskrav pa Zink kan vara en parameter att anvanda

for att sakerstalla att SBR granulatet som anvands endast
kommer fran dack, vilket ar den priméra osdkerhet so Echa
lyfter i sin analys “En del importerade dack som kommer in i EU
eller annat gummimaterial med okand sammansattning kan
omvandlas till gummigranulat i slutet av sin livslangd och kan
ha annorlunda koncentrationer avdmnen an i ovannamnda
studier. Det kan faktiskt hdnda att sjdlva gummigranulatet
importeras, och sammansattningen av sadant granulat ar
okand.”

117 Sid 17, sjatte stycket (Kunskapslage) Har maste man dven beakta skélighetsprincipen i Miljobalken och
et ska ocksa understrykas att &ven om en vid myndighetsutdvning. Alla stérre genomlysningar av
produkt uppfyller stadens allmdnna anvandning av SBR i konstgrasplaner (tex Echa) kommer fram till
kemikaliekrav nar den erhaller bedémningen att det foreligger sarskild exponeringsrisk. Beaktas andra kallor ar
"accepteras” klarar den inte nodvandigtvis de den férsumbar. Eventuellspridning av granulat ar kopplat till
sarskilda krav som ska stallas vid kanslig utformning, drift och skétsel och inte till materialet. Speciellt
anvandning, det vill sdga nar barn exponeras kansliga miljder kan inte generaliseras till att gélla alla miljéer och
eller direkt spridning till miljon sker. det kan hanteras genom anlaggningstekniska atgarder.

118 Sid 17, sjunde stycket (Kunskapslage) BASTA ar utformat for att sakerstalla att byggnadsmaterial i bl a
Ytterligare en aspekt som ar problematisk bostadshus ska vara sékra pa lang sikt, dven for bostader dar man
med att atervunnet dack (SBR-gummi) ges uppehaller sig stadigvarande inomhus och exponeringstiden ar
bedémningen ”accepteras” pa kemiskt lang. Att SBR klassas som acceptabelt i det systemet bor rimligen
innehall i Byggvarubedémningen och inte leda till slutsatsen att materialet ar olampligt om man
registrerats i BASTA, ar att det material som beaktar exponeringstiden.
har bedomts &r avsett for vagar da det har
utvarderats pa uppdrag av Trafikverket som Trafikverkets bedomning att det gar att blanda in gummigranulat
fyllnadsmaterial till asfalt. i asfalt ar baserat pa slutsatser fran omfattande undersckningar.

Varfor ar det problematiskt nar bedémningen ar gjord pa fakta
och slutsatsen ar att miljopaverkan ar minimal?

119 Sid 18, sista stycket innan Forslag pa Det finns inga heltdackande miljobedomningssystem utan de
Kemikaliekrav kommer att kontinuerligt utvecklas éver tid allt eftersom ny
Inget av miljbedémningssystemen tar hansyn | kunskap tillkommer eller kunskapslaget om effekter 6kar. Det &r
till emissioner av flyktiga @mnen som avges till | att ga ett steg for langt att krava att SBR ska omfattas av krav
utomhusluft eller andra typer av skadliga som inte stélls pd andra material idag om det inte finns en
amnen som avges direkt efter anlaggning eller | pavisad risk.
dmnen som bildas under produktens livslangd.

Vikten av detta vidareutvecklas i avsnitten Utover att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin

ovan, "Emissioner” och ”"Problematiska tillampning som infill, &r det vart att notera de stora studierna pa

dmnen”. arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i dackindustrin har ocksa
bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hogre ohalsotal.
Detta ar vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt vérre for de som dagligen arbetar med materialen
och kemikalierna, dessutom innan de oftast ar kemiskt
sammanbundna.
Arbetsmiljolagstiftningen ar i allmanhet hardare én
miljolagstiftningen och fragan om flyktiga amnen behandlas
ingdende dar da det rér sig om inomhusmiljé och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

120 Sid 18, Forslag pa Kemikaliekrav, forsta stycket | Utredaren undviker att ndamna skillnader i funktion och skaderisk
Det finns granulat som innehaller sa pass laga Svepande motivation, dar slutsatsen dock borde vara den
halter av utfasnings-amnen och omvanda, att det inte finns skal att hindra granulat fran
riskminskningsdmnen att de uppfyller de atervunna dack, vilket dessutom starks av materialets utmarkta
foreslagna kemikaliekraven. Saledes finns inga | egenskaper. Svenska fotbollsférbundets uttalande sammanfattar
marknadsmassiga hinder att stalla dessa det sa har ”Utan granulat fran atervunna bildack skulle Sverige
kemikaliekrav i upphandling. inte kommit till VM”, och dessutom av de livscykelanalyser som

den flitigt refererade SWECO rapporten hanvisar till.

121 Sid 18, Forslag pa Kemikaliekrav, forsta stycket | Svensk dackatervinning forstar detta stycke som att utredaren

Som diskuterats tidigare finns dock inga
forfattningsreglerade grans-varden som ar
direkt tillampbara pa dessa produkter. Darfor
har be-fintliga grans- och riktvarden i
angransande anvandningsomraden anvants
som haltgranser for kemikalieinnehall

konstaterar att kemikaliecentrum ar fria att stalla vilka krav de
behagar, utan hansyn till saklig relevans eller behov men mojligen
politisk. Vilket &r karaktéaristiskt for de krav som féreslas.

Svensk Dackatervinnig anser bortsett fran att kraven ar
irrelevanta, saknar orsak, riskerar att hamma fotbollsporten och
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Sid 18, sista stycket

Specifika kemikaliekrav stalls pa materialet
beroende pa vilken exponering som
manniskor och miljo utsatts for och blir i det
har fallet ocksa specifikt for materialet. De
specifika kemikaliekraven ska stéllas pa
nyproducerat gummi som ska anvandas i ytliga
applikationer, tex granulat som anvands till
fotbollsplaner eller platsgjutna gummi-ytor pa
lekplatser samt for atervunnet SBR nar det ska
anvandas som stotdampande lager under
antingen konstgras eller nyproducerat
platsgjutet gummi.

Sid 20, innehall av amnen pa
kandidatforteckningen

Produkten far inte innehalla &mnen pa
kandidatférteckningen i halter lika med eller
overstigande 0,1 %.

Se bakgrundsinformation ovan.

Aven om SVHC-dmnen inte &r forbjudna ar de
utpekade som sarskilt farliga @mnen som ska
fasas ut. De ska darfor inte forekomma vid
sarskilt kanslig anvandning, namligen da barn
och unga kommer att exponeras och da
anvandningen leder till en direkt spridning till
miljon.

Sid 20 PAH i varor, forsta stycket

Krav: Produkten far inte innehalla polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH) i halter som
dverstiger 0,5 mg/kg (0,00005 %).

Det hér kravet refererar till ett lagkrav for
innehall av PAH:er som &r en grupp av amnen
varav en del kan orsaka cancer och skada arvs-
massan. Lagstiftningen ar tillamplig for
konsumentvaror sasom leksaker, inklusive
aktivitetsleksaker, och barnavardsartiklar

Sid 20 PAH i varor, forsta stycket
Begransningen innebar att sddana varor som
har plast- och gummidelar som kan komma i
kontakt med hud eller munhalan inte far
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forvarra miljoproblemen — att det &r oetiskt av utredaren och de
som dr satta att kvalitetsgranska detta arbete att vilseleda
ldsaren.

Svensk dackatervinning vill fasta lasaren uppmarksamhet vid att
pastaendet ar inkorrekt. Kraven utgar fran exponering, vilket
hade varit mer relevant. De utgar fran innehall (bortser fran
materialens egenskaper, utan hanterar material som om de vore
jord eller luft), handplockar lagsta mojliga kravgranser som gar
att finna i andra kallor utan hansyn till relevans.

Rimligt krav.

Informationskravet ar dock frivilligt for granulat, eftersom det
inte klassas som varor utan blandningar.

Granulat som endast bestar av dtervunna dack innehaller inte
amnen som Overstiger 0,1% pa kandidatlistan, eftersom dacken
ar varor som faller under artikel 33 i Reach-férordningen.

Referensen till unga ar inte fel i sak men vilseledande fér granulat
fran atervunna dack, eftersom materialet ar ofarligt (forsumbar
risk) bade for kanslig mark och for barn. Detta ar faststallt — for
barn - av bland annat Echa, vilket &r foga férvanande eftersom
massiva riskbeddmningar av materialet sker under mer kréavande
exponeringsscenarier an for idrottsutovare; vid tillverkningen av
dacken. Istallet for att skramma upp lasaren kan
miljoforvaltningen stélla krav, och géra kontrollmatningar enligt
Echas anvisningar som sdkerstaller att detta ar fallet.

Det &r intressant och markligt att staden viljer att ga egen vag,
och bortser fran Echa och utvecklingen i Europa som bygger pa
massiv kunskap och riskbedémning utan att detta tydligt
redovisas, och istallet véljer att skramma sina lasare.

Kravet som kemikaliecentrum foreslar bygger pa
exponeringsscenarier som inte ar relevanta for SBR.

Lagstiftningen &r inte lamplig for ifylinadsgranulat.

PAH &r inte ett problem, dven om det gar att selektera ut dack for
granulering som uppfyller detta krav, med hégre kostnader som
foljd.

Daremot kommer REACH nu med restriktioner som ar anpassade
till konstgras och infill. Markligt att Stockholms stad inte ska f6lja
utvecklingen i EU — utan franga en lagstiftning som baseras pa
massiv riskbedémning, med vasentligt hdgre kompetens an
denna remiss bygger pa.

Svensk Dackatervinning undrar éver varfor dessa 6kade
kostnader &r 6nskvarda nar de inte kan underbyggas av faktisk
risk, varken for manniskor eller ekosystem.

| ssmmanhanget och utifran proportionalitetsperspektiv, ar det

ocksa vart att paminna om Echas slutsats géllande PAH

e Farhagorna for cancerrisk under sin livstid for spelare och
arbetare ar mycket sma med tanke pa PAH-koncentrationerna
som normalt uppmats i atervunnet gummigranulat i EU.

Echa har anvént 20 ppm fér PPM som niva for saker anvdandning

ppm.

Se kommentar ovan
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slappas ut pa marknaden om de innehaller
halter 6ver 1 mg/kg (0,0001 vikt-procent) av
nagon av de PAH:er som begransningen
omfattar. Gransen ar lagre for leksaker och
barnavardsartiklar, 0,5 mg/kg (0,00005
viktprocent).

Sid 20 PAH i varor, forsta stycket

Lost granulat ar i detta fall ingen vara som
saljs direkt till konsument och darfor ar det
inget lagkrav att granulat uppfyller de
gransvarden som ar satta i férordningen.
Haltgranserna kan dnda anvandas som krav i
upphandling och motiveras eftersom
exponeringen sker pa liknande satt.
Gummigranulat kommer i kontakt med hud
och kan dven hamna i mun och 6gon.
Exponeringstiden varierar (beroende pa
vistelsetid och beteende) men kan uppskattas
fran enstaka 6gonblick till Iangvarig och ofta
aterkommande. Exponeringen av granulat vid
fotbollsspel eller lek pa platsgjutna gummiytor
jamfors har med lag-texten.

Sid 21, forsta stycket

Exponeringen av granulat vid fotbollsspel eller
lek pa platsgjutna gummiytor jamférs har med
lagtexten.

”Leksaker, inklusive aktivitetsleksaker, och
barnavardsartiklar far inte slappas ut pa
marknaden om nagon av delarna i dem av
gummi eller plast som kommer i direkt
(kommentar: ar gallande for granulat som
ligger i skor och strumpor, eller i direkt fysisk
kontakt av ytan vid spel/lek) och langvarig
(kommentar: langvarig kontakt beror pa
spel/lek beteende) eller under kort tid
upprepad kontakt med ménsklig hud
(kommentar: ar gallande for gummigranulat)
eller munhala (kommentar: géller om barn
stoppar granulaten i munnen) under normala
eller rimligen forutsebara
anvandningsférhallanden innehaller mer dn
0,5 mg/kg (0,00005 viktprocent av delen) av
nagot av de fortecknade polycykliska
aromatiska kolvatena.”

Sid 21, Riktvarden for kdnslig markanvandning
(nyproducerat gummigranulat), forsta stycket
Krav: Amnen i produkten ska understiga
halterna for kdnslig markanvandning, enligt
Naturvardsverkets riktlinjer for fororenad
mark for PAH, kolvaten och metaller (zink
exkluderad, se 8.3)

Sid 21, Riktvarden for kdnslig markanvandning
(nyproducerat gummigranulat), andra stycket
For de platser dar ytor baserade pa
gummigranulat ska nyanldggas ar de
riktvarden som Naturvardsverket anger i
vagledningen om férorenad mark lampliga att
anvanda som haltgranser i kemikaliekraven

Sid 21, Riktvarden for kdnslig markanvandning
(nyproducerat gummigranulat), tredje stycket
For kanslig markanvandning utgar
Naturvardsverket fran att man langsiktigt ska
reducera riskerna for skada och olagenhet for
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Denna motivering haller inte:

e Exponeringscenarierna ser helt annorlunda ut

e PAH:erna ar hart bundna genom mycket starka bindningar

e Det gar emot Echa och atskilliga andra oberoende
forskningsrapporter som pekar att PAH exponeringen ar
obefintlig, inkl exempelvis Pavilonis som Kemikaliecentrum
sjalva refererar till som noterar att nivaerna av PAH som
overfort till spelare ar sa sma att de inte ens ar detekterbara.

Markligt att Stockholm stad véljer att inte folja utvecklingen i EU
— utan frangar en lagstiftning som baseras pa massiv
riskbeddomning, med vasentligt hdgre kompetens an denna
remiss bygger pa.

Se dven kommentar ovan.

Motiveringen haller inte, kravgransen ar irrelevant. Varfor
anvander Kemikaliecentrum inte Echas gréns pa 20, som
dessutom anges av relevanta PAH-8?

Se dven kommentar ovan.

Dessa krav ar inte relevanta utan behdver arbetas om. Bland
annat anvands halter framtagna for jord och ”jordlakningsdata”,
Granulat fran atervunna dack inte &r jord utan en dmnen i
mycket stark férening med minimal lakning. For att kraven ska
vara relevanta maste tjdnstemannen anvanda
lakningsparametrar for déck, annars gors det anmarkningsvarda
antaganden man att dacken lakar @mnen lika Iatt som jord.

Markligt att Stockholm stad inte ska folja utvecklingen i EU — utan
franga en lagstiftning som baseras pa massiv riskbedéomning, med
vasentligt hogre kompetens an denna remiss bygger pa. REACH
kommer nu med restriktioner som ar anpassade till konstgras och
infill.

De gransvardarna ar inte relevanta att anvanda eftersom de ar
framtagna for material som ska anvandas som fyllnads material i
mark och som ska kunna lamnas som en “walk-away”-16sning.
Granulatet ligger ovanpa en pad i en anlaggning som kraver drift
och underhall under tiden den anvands och som avvecklas
(granulaten) fran platsen nar den tjanat ut. Om tanken ar att
planen ska 6verges eller dumpas i naturen nar den tjanat ut kan
man 6vervaga att tillampa riktlinjerna om markanvandning.
Dessa krav ar inte relevanta utan behover arbetas om. Bland
annat anvands halter framtagna for jord och ”jordlakningsdata”,
Granulat fran atervunna dack inte ar jord utan en dmnen i
mycket stark forening med minimal lakning. For att kraven ska
vara relevanta maste tjanstemannen anvanda
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manniskors hélsa och miljon samt att reducera
mangder och halter av féroreningar. Vid
nyanlaggning ska halten miljé- och héalsofarliga
dmnen vara sa lag som majligt, darfor ska
nyproducerade ytbelaggningsmaterial
understiga dessa haltgranser.

lakningsparametrar for déck, annars gors det anmarkningsvarda
antaganden man att dacken lakar amnen lika latt som jord.

Se dven kommentaren ovan

131 Sid 21, Riktvarden for mindre kanslig Kraven ar inte relevanta av skl som utvecklas i punkterna ovan
markanvéandning (ater-vunnet SBR-gummi),
forsta stycket
Krav: Amnen i produkten ska understiga
halterna for mindre kanslig markanvandning,
enligt Naturvardsverkets riktlinjer for
férorenad mark for PAH, kolvaten och
metaller (zink exkluderad, se 8.3).

Se motiv ovan. Atervunnet SBR-gummi
uppfyller inte samma kemikaliekrav som
nyproducerat gummi, framst med avseende
pa innehall av PAH och zink.

132 Sid 22, Riktvarden for mindre kanslig Kraven ar inte relevanta av skal som utvecklas i punkterna ovan
markanvéandning (atervunnet SBR-gummi),
forsta stycket
| de lager som anvandaren inte kommer i
kontakt med finns dock anledning att
acceptera hogre halter av férorening, enligt
samma resonemang som ligger bakom
uppdelningen av kanslig och mindre kanslig
markanvandning

133 Sid 22, Utvarderingskriterier for zink, forsta Kraven géllande zink &r irrelevanta om de inte bygger pa lakning —
stycket mojligen med det undantaget om staden vdljer att tippa lass med
Gummigranulat (bade nyproducerat och granulat i kdnsliga recipienter, men nar det géller tunga, kemiskt
atervunnet) forsta stycket stabila granulat som det fran atervunna dack &r det inte troligt att
innehaller zink-halter som inte uppfyller zink skulle fallas ut i ndgon betydande mangd 6ver mycket langa
stadens kemikaliekrav. Daremot varierar tidsperioder, om nagonsin. Det sedimenteras i pa botten.
halterna mellan de olika leverantérerna.

Darfor ska leverantorerna redovisa halten av Rekommendationen bor emellertid inte bygga pa ansvarslos

zink, som sedan poangsatts i utvarderingen av | verksambhet, utan ge riktlinjer som goér det latt for ansvariga att

an-budet. Detta kommer ocksa att styra gora ratt. | detta perspektiv ar zink inte ett problem. Ar det viktigt

marknaden till att leverera gummimaterial att ingen zink lakar ur granulaten, kan gransvarden sattas for

med lagre zink-halter, till exempel genom detta, vilket innebdr att granulaten behover tvattas innan

forbattringar av tillverkningsprocesserna. leverans, sa elimineras de sma mangder zink som frigérs under
granuleringsprocessen.

134 Sid 22, Krav som enligt kemikalieplanen borde Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
inkluderas men som leverantérerna idag inte krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
kan upp-fylla/verifiera pavisad risk. Arbetsmiljolagstiftningen &r i allménhet hardare dn

miljolagstiftningen och fragan om flyktiga @mnen behandlas
ingdende dar da det ror sig om inomhusmiljé och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

135 Sid 22, Framtida krav, forsta stycket Det dr inte acceptabelt att rekommendationen utesluter
Kemikaliecentrum kommer att fortsatta emissioner och enbart ser till innehall.
utredning om kemikalieinnehall och
mikroplastgenerering och spridning av
gummigranulat. Framtida krav kan komma att
galla emissioner, partikelgenerering mm.

136 Sid 23, Slutsats, forsta stycket Detta stammer inte for gummigranulat som bestar till 100% av

Gummigranulat ar material som ar
forknippade med osakerheter kring kemisk
exponering, bade ur halso- och
miljéperspektiv. Fa material ar utredda pa
forskningsniva och materialleverantérer
redovisar sallan vilka amnen som férekommer
i materialen. Mot bakgrund av detta ar det
svart att dra slutsatser om kemiskt innehall,
exponering, effekter och risker.

atervunna dack, men som Echa pekar pa (bifogas i Annex 1)
forekommer det SBR granulat som dven innehaller andra sorters
gummi, och som majligen ar den sort som Staden valt att utfora
tester pa. Information om granulat fran atervunna bildack finns i
annex 4-6. Forslagsvis kravstaller staden s3 att alla leverantérer
haller samma hoéga standard.

Samtliga dack som tillverkas i, eller importeras till, EU skall
uppfylla kraven i REACH. Dack ar en mogen produkt som
underkastats langvariga tester, restriktioner mm. Innehallet i
olika dack skiljer sig visserligen nagot beroende pa recept men
haller sig alltid inom angivna gransvarden. Darfor haller sig dven
en blandning av ddck inom samma gransvarden. Farhagan att det
skulle finnas okanda risker ett granulat som inte i detalj ar
specificerat avseende innehall ar darfor inte relevant. For
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atervunna déck fran den svenska marknaden tas dessutom
prover var annan vecka for att kontrollera det kemiska innehallet.
Provtagning har dessutom gjorts (2017) pa utsorterade dack fran
bade EU och andra lander samt fére och efter de restriktioner
som infordes 2010 avseende HA-oljor. Samtliga prover holl sig
inom nuvarande regelverk. Vid EU-regleringen av det kemiska
innehallet i ddck har hansyn tagits till exponeringen av arbetare
vis dacktillverkning, dvs da ingaende @mnen férekommer i 16s
form. Vid materialets vulkanisering forbrukas vissa tillsatta
dmnen, andra reagerar och dndrar form och kvarvarande
substanser binds i huvudsak kemiskt i den vulkaniserade
strukturen. Detta ar ocksa ett av skalen till att det &r missvisande
att endast utga fran ingaende dmnen vid tillverkning nar det
fardiga materialet ska bedémas ur miljo- och hélsoperspektiv. Det
ar ocksa forklaringen till att dickmaterialet inte lakar eller
migrerar problematiska mangder substanser och att det kravs
mycket starka I6sningsmedel for att fa ut och detektera @mnen ur
dackgummi. Det racker inte med regnvatten.

137 Sid 23, Slutsats forsta stycket (fortsatter pa sid | Gummigranulat fran atervunna dack utgor inget problem. |

24) synnerhet inte om de tillats ligga kvar pa planen.

Kemiska analyser av gummigranulat pavisar

att zink, bly, alifatiska kolvédten och Med ansvarsfull skotsel och enkla atgarder kan och ska
polycykliska aromatiska kolvaten forekommer, | granulaten stanna pa planen, fér de handelser incidenter anda
om an i laga halter. Det finns ocksa en risk for intraffar skall rutiner finnas for detta Det ar med andra ord inte
direkt spridning till omgivande milj6. Enligt ett materialspecifikt problem utan ett skotselrelaterat, vilket
Stockholms stads kemikalieplan, miljoprogram | ocksa framgar av Naturvardsverkets vagledning.

och dag-vattenstrategi ska spridning av farliga

dmnen minska.

138 Sid 24, andra stycket (Slutsats) Denna slutsats saknar stod i den forskning som héanvisas till och
Det ar viktigt att stadens verksamheter staller det ar dessutom tveksamt om den &r forenlig med miljébalkens
harmoniserade krav. Kemikaliecentrums proportionalitetsprincip.
slutsats ar harav att stélla kemikalie- och
miljo-krav pa material. | férsta hand
rekommenderas dock att i mojligaste man
undvika konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi. Detta kan goras genom att
forsoka att hitta ersattningsprodukter och
minimera ytorna med markbeldggning av
konstgras och gummimaterial.

139 Sid 24, andra stycket Svensk dackatervinning anser att denna skrivelse ar
Vid utformning och skotsel av anlaggningar forvanansvart svagt formulerad.
rekommenderas att atgarder vidtas for att
minska mikroplastspridningen.

140 Sid 24 tredje stycket Dessa rekommendationer bygger pa en felaktig ansats och
Att helt undvika anlaggning av konstgrasplaner | problemformulering, och straffar dessutom ut det miljobasta
och platsgjutna gummiytor pa tranga alternativet pa marknaden, konstgrassystem med granulat fran
innerstadsgardar ar en omojlighet i dagens atervunna bildack. Rekommendationen bor arbetas om i sin
Stockholm. Men det ar viktigt att tanka efter helhet.
en extra gang under projekteringen:

e gar det att anvdanda naturmaterial (tex
kork, sand eller annat mindre
miljobelastande material) som
ifyllnadsmaterial?

o finns det plastgras av hogre slitstyrka eller
hallbarhet?

e finns andra innovationer eller andra
materialtekniska |6sningar

141 Sid 24, fjarde stycket Se kommentar ovan, och dven remissyttrandet. Dessutom saknas
Det ar ocksa viktigt att fundera 6ver i vilka perspektivet skaderisk for de alternativ som staden lyfter fram.
situationer det ar nodvandigt att anvénda Aven barn och ungdomar som inte spelar p& elitniva har ratt till
syntetiska material istallet for naturmaterial. ett underlag som minimerar skaderisk, vilket just gummigranulat
Till exempel vilka krav som stélls pa gor, dessutom aret om.
underlaget beroende pa vilka som ska
anvanda fotbollsplanen. Elitfotboll kraver visst
underlag och utformning av planerna
underlaget medan breddfotboll oftast inte har
samma krav. Man kan dven behéva fundera
over pa vilket satt fotbollsplanen anvands

142 Sid 24, sista stycket Detta stammer inte for gummigranulat bestaende till 100% av

atervunna dack, av skal som utvecklats i punkterna ovan.
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143 Sid 25, forsta stycket Slutsatsen att materialen "befaras medféra risker for manniskors
Flera @mnen med allvarliga miljo- och hilsa eller miljon” &r orimlig. Aven det urval av
halsoegenskaper ar dock vdlkdanda och forskningsrapporter som remissen och dess bilagor séger sig luta
vanligen forekommande bestandsdelar i sig emot forklarar gummigranulat fran atervunna déck ofarliga
gummi. Med substitutionsprincipens ord kan (forsumbar risk) att anvanda, och utan risk f6r omgivande natur.
gummigranulaten darfor “befaras medfora De kvalitetsvariationer som finns for granulat av SBR (det finns
risker for manniskors halsa eller miljon”, vilket | granulat pa marknaden som innehaller annat an atervunna
innebar att de ska undvikas till férman for bildack) kan enkelt hanteras med hjalp av krav, lampligen
produkter som kan antas vara mindre farliga. tilldmpas samma krav som kommer med nya, specialanpassade
Vid anlaggning av forskolegardar, skolgardar, REACH restriktionen, istéllet for att — utan saklig grund — straffa
lekplatser, idrottsplatser, bollplaner etc. ska ut fotbollsporten i Stockholm stad.
andra alternativ noggrant 6vervéagas fore
konstgras och fallskyddgummi.

144 Sid 25, andra stycket Svensk Dackatervinning konstaterar att Kemikaliecentrums
| ECHAS riskbedémning av gummigranulat fran | utredare inte sjalva kan ha last Echas slutsatser(!) Echa "drar
atervunna dack bedéms risken som lag, men slutsatsen att det pa sin hoid finns en mycket liten kalla till oro pa
det rekommenderas att forsiktighetsmatt grund av exponering for dtervunnet gummigranulat”, de
anda ska vidtas och att verksamhetsutdvaren forsiktighetsatgarder de rekommenderar handlar i huvudsak om
bar ansvaret. Det aligger staden att genom att sdkerstalla att granulatet som anvands verkligen dr av samma
informativa skyltar underratta barn och vuxna hoga kvalitet som det som produceras till bilister i europeiska
om att bland annat borsta av granulat innan dackfabriker. Det ar felaktigt och dessutom vilseledande att lyfta
de gar av planen och tvétta handerna innan de | fram de rekommendationer pa grundldggande hygien som
ater. centrala forsiktighetsmatt.

145 Sid 25, tredje stycket Inte korrekt. Konstgrasgranulat pekas ut pa andra plats som
Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisar mojlig kalla till mikroplaster i haven. Det &r en illa underbyggd
att konstgrasgranulat ar den néast storsta hypotes, inte ett faktum, vilket redogérs for i yttrandet och i flera
kallan till mikroplaster i haven via dagvattnet. av kommentarerna ovan i detta annex.

Det aligger verksamhetsutévaren att vidta
tillampliga atgarder for att minska
mikroplastspridningen.

146 Sid 25, fjarde stycket Svensk Dackatervinning instammer i slutsatsen, men anser tyvarr
Slutsatsen ar att det ar angeldget att staden att forslaget behover forkastas i sin helhet och omarbetas.
tillhandahaller enhetliga och tillforlitliga
rekommendationer i denna komplexa fraga.

Rekommendationen innebér inget férbud mot
anvandning av konstgras, gummigranulat eller
platsgjutna ytor. Rekommendationen ar tankt
som ett hjalpmedel for att forvaltningar och
bolag, i egenskap av verksamhetsutovare, ska
kunna leva upp till miljobalkens krav
147 Sid 25, vidare utredning, femte punkten Har foreslar kemikaliecentrum att [sina oproportionerliga]

Konsekvensanalys av kravnivan bade vad
galler risk men dven total miljopaverkan (LCA)
i de alternativ som kvarstar nar kemikaliekrav
tillampats

kemikaliekrav skall tillampas framfér total miljopaverkan och
oavsett konsekvenser.

Detta for ett material som

1) Ar konstaterat sakert fér hilsa och miljé

2. Kan det anvandas cirkulart,

3) Ger storst nytta fér manniskor, klimat och miljé

De kemikaliekrav som ges foretrade for generationsmalet och

folkhdlsomalet &r irrelevanta och gar dessutom emot regelverken
som de forefaller luta sig emot, exempelvis leksaksdirektivet.
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Bilaga 5 Kemikaliecentrums gummigranulatanalys

Resultaten ar varken relevanta eller trovardiga for granulat av atervunna dack till konstgrasplaner

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Metoden att ta ett slumpmassigt granulat (inte ens avsett for konstgras, och av oklart ursprung) for att se om det nar
godtyckligt valda krav &r inte meningsfull.

Kemikaliecentrum anvédnder granser pa regelvidriga satt, vilket gor analysen bade irrelevant och vilseledande.

Valet av gransvarden saknar vetenskapligt stdd, de ar helt enkelt godtyckliga. Kemikaliecentrum tillampar PAH-H,
tillampar detta felaktigt och Missar dessutom att det ar ett irrelevant PAH matt i sammanhanget, istéllet for att
anvanda Echas varde pa 20 ppm och PAH-8 som ar framtaget baserat pa relevant riskbedémning av faktiska
exponeringsvagar pa konstgrasplaner.

Sammanhéngande princip for val av kravgrans ar lagsta mojliga for granulat av atervunna déck oavsett varifran mattet
kommer och oavsett vad det dr amnat for, vilket vacker fragor om i analysens syfte och Kemikaliecentrums egentliga
uppdrag.

Kemikalie centrum redovisar inte resultat fran blankprover, vilket man alltid anvdnder i vetenskapliga studier, tex
eftersom BPa inte aterfinns vid tillverkning av Dack men riskerar att kontaminera proverna fran olika
plastkarl/plastdelar under analys.

Kemikaliecentrum uppvisar varken giltig motivation eller ar transparenta med sina avvikande tilldimpningar av
regelverk. Riskbedémningen bér minst ha en — i alla fall teoretiskt férsvarbar - relation till faktiska
exponeringsvagar pa konstgrasplaner

Synpunkter i detalj

Punkt Stycke, Citat Svensk Dackatervinnings anmarkningar

148 Sid 2, Sammanfattning, forsta stycket Prover har inte tagits for granulat for fotbollsplaner fran Ragn-
Stadens kemikaliecentrum har utfort en Sells, det framgar inte varifran de SBR granulat som analyserats
omfattande kunskaps-sammanstallning 6ver kommer ifran eller vilka krav som stalldes pa dem vid inkdp.
amnesinnehall som utmynnat i en kemisk Svensk Déckatervinning missténker att de granulat som
analys pa totalt 22 prover av nyproducerat analyserats kommer fran Osteuropa och bestér av annat dn bara
och atervunnet gummi-granulat fran stadens bildack. Istallet for att analysera godtyckliga granulat av okdnd
leverantorer. harkomst och sedan direkt féresla forbud, borde

kemikaliecentrum ocksa analyserat granulat av battre kvalitet.

149 Sid 2, Sammanfattning, andra stycket 1 De sma mycket sma mangder zink som falts ut och lakar nar
Analysen pavisar amnen med miljé- och granulatet &r nytt gar eliminera genom kravstallning.
halsofarliga egenskaper i lagre halter, 2 Kravet bor vara proportionerligt; staden har andra
forutom zink. exponeringskallor for zinklakning, t ex staket. Stolpar, tak mm

med mangder pa 1000:1 till granulatets fordel
3 Det ar inte korrekt att doma ut zink som milj6 och halsofarligt,
lika lite som salt otvetydigt ar halsofarligt.

150 Sid 2, Sammanfattning, tredje stycket Helt fel nar det géller gummi fran atervunna déack.
Gummigranulaten uppfyller generellt
lagstadgade kemikaliekrav vad géller innehall Materialet klassas — i enighet med bl a Echa —som ofarliga
av farliga @mnen. Dock ar halterna av zink i (forsumbar risk). De krav som kemikaliecentrum staller upp ar
vissa fall sa pass hoga att produkterna borde vilseledande och irrelevanta. Nar det géller zink, se daven
klassificeras som farliga kommentar i punkt 82 ovan.

151 Sid 2, Sammanfattning, tredje stycket Leverantdrerna skall kunna presentera datablad, livscykelanalyser
Sakerhetsdatablad dar produkternas mm for relevanta parametrar. Exempel pa datablad och férdjupad
klassificering framgar tydligt saknas for dessa information for fylinadsgranulat till konstgrasplaner bifogas i
produkter. Det aligger leverantoren att annex 4-6.
tillhandahalla férdjupad information genom
sakerhetsdatablad angaende produkter med
farliga egenskaper

152 Sid 2, Sammanfattning, fjarde stycket Vilseledande krav

For att satta generella rekommendationer for
stadens anvandning i barns miljéer har dock
analysen omfattat gransvarden for PAH i
gummi eller plast, som kommer i direkt och
langvarig eller under kort tid upprepad
kontakt med mansklig hud eller munhala,
PAH-begransningarna i bilaga XVIl i REACH-
férordningen 2006/1907/EC och
kommissionens férordning (EU) nr 1272/2013

1) Kemikaliecentrum gar i sjdlva verket emot férordningen, utan
att detta framgar Punkt 9 i Reach forordningen som hanvisas
sager: "Varor eller delar av varor som bara kortvarigt och sallan
kommer i kontakt med hud eller munhala bor inte ingd i
begransningens tilldmpningsomrade, eftersom den darav
orsakade exponeringen for polycykliska aromatiska kolvaten
skulle bli férsumbar. Ytterligare riktlinjer i detta avseende bor
utarbetas. ”

2) Kemikaliecentrum lamnar utan kommentar att Echa anser
granulat med halter under 20 ppm &r ofarliga (férsumbar risk)
for spelare och arbetare. Notera att denna riskbedémning
inkluderar exponering for barn som ater granulat.
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153 Sid 2, Sammanfattning, femte stycket Analysen ar inte relevant

Analysen omfattar dven @mnen och 1) Eftersom det ar oklart vad det &r for granulat som analyserats

gransvarden for halter och migration inom och med vilka testmetoder ar det oklart vilka slutsatser som

leksaksdirektivet samt Naturvardsverkets kan dras annat an att granulatet ar av lag kvalitet.

riktvarden for kdnslig markanvandning m.fl. 2)Riktvardena for kénslig markanvandning tillampas pa felaktigt

Gréansvarden (leksaksdirektivet och PAH- satt, for att de riktvardena skall vara relevanta behovs

begransningarna i REACH) och riktvarden (for lakningsparametrar fran gummigranulatet, eftersom granulatet

kanslig markanvandning) verskreds i prover inte bestar av jord utan har helt andra lakegenskaper. Denna

av atervunnet och nyproducerat tillampning gar rakt emot Naturvardsverkets uttryckliga

gummigranulat i varierande halter for PAH- instruktioner. Nagot kemikaliecentrum dessutom

M, PAH-H, bly, kadmium, kobolt, krom och undanhaller(!)

zink. Zink, bly och kadmium &r lokala

fokusamnen i Stockholms stad. Det ska ocksa ndmnas att ingen av de referenser som hanvisas till
visar att anvandning av SBR har gett upphov till PAH i jordprover.

En referens har undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljo av

metaller en studie ar en litteraturgenomgang som inte innehaller

referenser dar detta visats. | den norska studien har prover tagits
under anlaggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i omradet. Det
finns méanga kallor till PAH i en urban miljé och det maste beaktas
om man ska dra slutsatser om orsaken till analysresultaten.
154 Sid 3, forsta stycket Ska dessa resultat vara meningsfulla, maste vetenskapligheten

| flertalet prover 6verskreds ocksa riktvdarden skdrpas upp ordentligt dven har;

for mineraloljor (alifatiska kolvaten C16-C35). = 1) Anvand inte granser pa ett satt som de inte ar avsedda for det

Dessa resultat maste dock sdkerstallas gor analysen bade irrelevant och vilseledande.

genom fler analyser. 2) Presentera giltiga motivationer- och var transparent med detta

—om/nér tillampningar &r regelvidriga.

3) Strava efter vetenskapligt stod och tillamplighet i de granser
som tilldmpas. Anvdnd inte eget godtycke (tex som nar det
géller PAH)

4) For att kunna svara upp mot proportionalitetsprincipen
behover riskbedomning ha en —i alla fall teoretiskt forsvarbar -
relation till faktiska exponeringsvédgar pa konstgrasplaner.

5) Sammanhangande princip for val av kravgrans kan inte vara
lagsta majliga just for granulat av dtervunna déck oavsett
varifran mattet kommer och oavsett vad det ar amnat for

6) Redovisa inte resultat fran blankprover, somi alla seriésa
studier.

155 Sid 3, tredje stycket Kraven som féreslas ar inte relevanta utan vilseledande, bl a pa

Provsvaren visar att Stockholms stads
kemikaliekrav ar mojliga att stalla i
upphandling av gummigranulat, eftersom
nagra av granulaten uppfyller tillamplig
lagstiftning och gransvarden vid anvandning i
barns miljéer (leksaksdirektivet, PAH-
begransningarna i REACH) samt
Naturvardsverkets riktlinjer for kdnslig
markanvandning. Det finns alltsa produkter
pa marknaden som uppfyller Stockholms
stads kemikaliekrav.

grund av att

1. exponeringsscenarierna ar helt annorlunda, och for att
granserna som anvands galler andra sorters material (varden
for jord anvdnds exempelvis, som har annan densitet och
lekegenskaper och snedvrider jamférelsen), och

2. likhetsteckens satts mellan innehall och emission (gér
kravgranserna irrelevanta och vilseledande, och

3. gar emot leksaksdirektivets riktlinjer och dven ar en
irrelevant anvandning av kravgranserna for kanslig
markanvandning

4. Kraven baseras inte pa verklig risk utan pa har sin grund i
godtyckligt ihopplock av olika kravgranser

5. Kraven ar inte forenliga med miljobalkens
proportionalitetsprincip som ytterst handlar om
rattssakerhet, dar det skall rada balans mellan offentliga
medel och mal.

Aven om miljéférvaltningen kanske i teorin kan sitta vilka krav

som helst har miljéférvaltningen dven ansvar att se till

systemperspektiv som bade reflekteras av miljobalken,

naturvardsverkets vigledning samt av generationsmal och

ambitionerna av resurseffektiva, giftfria kretslopp.

Utover detta viljer staden med dessa egna, godtyckliga krav, att
lamna utvecklingen som sker i resten av Europa, bland annat
kommer Reach nu med restriktioner som ar anpassade till
konstgras och infill. Markligt att Stockholm stad inte ska folja
utvecklingen i EU — utan franga en lagstiftning som baseras pa
massiv riskbeddmning, med vasentligt hgre kompetens an denna
remiss bygger pa. Detta skulle inte bara skada stadens ekonomi,
och tvinga fram |6sningar som ar samre for bade spelarnas halsa
och jordens ekosystem i stort, det kommer ocksa straffa
fotbollsporten i staden.

42



Annex 2 till SDABs Remissyttrande avseende dnr 2018-1511

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

156 Sid 3, fjarde stycket Ingen av de referenser som héanvisas till visar att anvandning av
De analyserade SBR-granulaten av dtervunna SBR har gett upphov till PAH i jordprover.
dack uppfyller inte stadens krav med
avseende pa kemiskt innehall, eftersom En referens har undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljo av
nagra prover innehaller halter av PAH:er som | metaller en studie &r en litteraturgenomgang som inte innehaller
overskrider gransvarden enligt PAH- referenser dar detta visats.
begransningarna i REACH. Vidare innehaller
alla SBR-granulat zink-halter som 6verskrider I den norska studien har prover tagits under anlaggningar med
riktlinjer for kanslig markanvandning. SBR-gummi men det finns inga referensméatningar som visar pa
Resultatet ger vagledning till hur Stockholms halten innan eller i omradet.
stad kan kravstélla vid inkop av
gummigranulat och vilka rekommendationer Det finns manga kallor till PAH i en urban milj6 och det maste
som ska ges till anvandare, driftspersonal och | beaktas om man ska dra slutsatser om orsaken till
de som bestaller granulat och analysresultaten.
gummiasfalt-/fallskydd
| sjdlva verket finns inget problem med PAH i granulat fran
atervunna dack, vilket Echa mfl konstaterar. Istéllet for att
uppfinna en egen grans och bor staden tillaimpa Echas grans for
PAH, som &r satt till 20 ppm, och stalla krav som gor att dven SBR
granulat for pafylinad verkligen uppfyller detta krav, liksom de
andra hardare krav som kommer pa kopet nar granulat endast
bestar av atervunna bildack.
Nar det géller zink tillampar kemikaliecentrum halterna for kanslig
markanvandning pa ett satt som direkt strider mot
naturvardsverket instruktioner (utan att vara tydliga pa detta)
vilket gor jamforelsen mellan gummigranulatets zinkinnehall och
KM vardet direkt vilseledande. Bl a &r gummigranulat fran
atervunna dack extremt stabilt, i rak motsats till jord som lakar pa
helt andra satt, och dessutom har en hogre densitet som ocksa
paverkar virdena. Ut6ver detta skall gummi-granulaten atertas
efter tjanstgoring och inte [dmnas eller lampas kvar. Till skillnad
fran jordmassor som stannar kvar. Se dven punkt 82 ovan for zink.
157 Sid 5, Inledning, tredje stycket Svensk Dackatervinning konstaterar av bilaga 5 att de granulat
Omfattande litteraturstudie baserat pa som testats som grund fér rekommendationerna ar av fel sort.
forskning och rapporter har med denna Resultaten fran granulaten skiljer sig pa flera avgérande punkter
studie kompletterats med kemiska analyser fran de ifylinadsgranulat som framstalls for konstgrasplaner,
pa gummi-granulat fran stadens leverantorer, = bestaende enbart av dtervunna bildack.
for att ligga till grund for krav vid inkdp och
rekommendation vid anvandning av
gummigranulat i Stockholms stads olika
verksamheter
158 Sid 5, Material och Metod, sista stycket Pafyllnadsgranulatet, vad har det for bedémning? Enligt de
Samtliga gummigranulat férutom rapporter Svensk Dackatervinning fatt, fylls konstgrasplanerna pa
pafyllningsgranulatet till fotbolls-planer har med granulat av sa lag kvalitet att bade idrottare och bollar
som lagst bedémning “accepteras” pa svartas ner.
kemiska innehallskriterier i
miljobeddmningssystemet Pafylinadsgranulatet bor halla samma (hoga) kvalitet som 6vrigt
Byggvarubeddmningen enligt stadens krav i granulat (pastas halla).
Kemikalieplan 2014- 2019 och Miljéprogram
2016-2019 Att flera av konstgrasleverantorerna anger hoga
pafylinadsmangder, liksom den som IVL baserade sina hypoteser
pa, beror pa att de vill att verksamhetsansvariga skall ha budget
som tacker underhallet av planerna.
159 Sid 6, tredje stycket 1) Rimligen behéver analysen géras om och baseras pa data fran
Kemiska analyser utférdes pa ... Fem svarta det som den uttalar sig om.
prover av (SBR) gummi som anvands som 2) Det SBR granulat som analyserades ar inte ens granulat av den
stotddmpande baslager i sort som levereras till konstgrasplaner, och vad granulatet
gummiasfalt/fallskydd péa lekplatser, tillverkats av anges inte heller.
forskolor och skolgardar . 3) Eftersom Kemikaliecentrum inte har gjort analys av rétt sorts
granulat och inte har fakta for att uttala sig om SBR granulat for
fotbollsplaner bifogar Svensk Dackatervinning
informationsmaterial fran Ragn-Sells granulatfabrik.
160 Sid 6, sista stycket (fortsatter pa sid 7)

Amnen och dmnesgrupper som PAH,
klorparaffiner, bromerade flamskyddsmedel,
fenoler, nonylfenol, nonylfenoletoxylater,
kolva-ten, metaller, ftalater och Bisfenol A
valdes ut enligt ramen for Stockholms stads
kemikalieplan 2014-2019, relevant
lagstiftning och riktlinjer: REACH (inkl. PAH) ,
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kandidatférteckningen , POP:s-férordningen ,
vattendirektivet , leksaksdirektivet,
riktlin-jerna for kanslig markanvandning
enligt Naturvardsverkets riktlinjer for
fororenad mark och SIN-list .
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Sid 7, andra stycket

Enligt Kemikalieinspektionens rapport “"Barn
och kemiska halsorisker — forslag till
atgarder” bor forsiktighetsprincipen
inkluderas nar det galler att begrédnsa skadlig
paverkan av kemikalier pa barn
(Kemikalieinspektionen 2007).

Sid 7, fjarde stycket

Gummigranulat och évrig lekutrustning som
anvands pa offentlig lekplats omfattas inte
heller av leksaksdirektivets strangare
kemikalie- och dokumentationskrav eller CE-
markning, vilket innebar att
lekplatsmaterialet kan innehalla &mnen som
ar begransade i andra leksaker (kap 2. Punkt
2. EG 2009:48). Motiveringen till att offentlig
lekutrustning utesluts ur leksaksdirektivet ar
att lekredskap och stotddmpande underlag
for offentlig miljo omfattas av
Europastandarderna SS-EN 1176 och SS-EN
1177 och ska sarskiljas fran CE-markta
lekplatsmaterial for privat bruk som
definieras som leksaker.

Sid 7, femte stycket

| brist pa lagstiftning som omfattar dmnen
och haltgranser i gummigranulat for stadens
specifika anvandningsomraden och
kemikalieplanens fokusmalgrupp barn, har
lagstiftning och haltgranser som omfattar
snarlika anvandningsomraden inkluderats i
den kemiska analysen.

Sid 7, sista stycket (fortsatter pa sid 8)

Det bor dock noteras att for leksaksdirektivet
anges haltgranser for migration och de
kemiska analyserna som utforts inom ramen
for detta projekt har varit analys och
haltbestamning av @mnen i granulat och
alltsa inte migration. Underskrids halterna i
granulaten sa kan haltgransen fér migration
inte 6verskridas, darfor motiveras
leksaksdirektivets gransvarden for migration
som vagledande.

Sid 8, andra stycket

Ovriga relevanta haltgranser som anvints
som jamforande referenser ar gransvarden
for PAH i REACH (PAH-begréansningarna i
REACH) samt haltgranser i Naturvardsverkets
riktlinjer gallande kanslig markanvandning.”

Korrekt att forsiktighetsprincipen skall inkluderas men den bor
inte missbrukas som i detta fall.

Detta ar inte hela motiveringen, exponeringsscenarierna ar
annorlunda, Ur leksaksdirektivet: “Varor eller delar av varor som
bara kortvarigt och sallan kommer i kontakt med hud eller
munhala bor inte ingd i begransningens tillampningsomrade,
eftersom den darav orsakade exponeringen ... skulle bli
forsumbar. Ytterligare riktlinjer i detta avseende bor utarbetas”

Detta laser Svensk Dackatervinning som att Kemikaliecentrum
kanner sig fria att valja vilken grans de vill och vilket satt att
tillampa vilka regelverk som helst, utan hansyn till konsekvenser,
proportionalitet eller malkonflikter.

Aven om miljéférvaltningen kanske i teorin kan sitta vilka krav
som helst har miljéférvaltningen dven ansvar att se till
systemperspektiv som bade reflekteras av miljobalken,
naturvardsverkets vagledning samt av generationsmal och
ambitionerna av resurseffektiva, giftfria kretslopp.

Denna motivation haller inte. Kemikaliecentrum anvander granser
pa ett sitt som de inte ar avsedda for och som gér analysen bade
irrelevant och vilseledande.

Detta &r de facto inte relevant

e Kemikaliecentrum anvander dven har granser pa ett satt som
de inte dr avsedda for och som gor analysen bade irrelevant
och vilseledande.

e PAH-H ar dessutom inte relevant. Mer relevant krav for kvalitén
pa granulaten dr den uppmatta halten av PAHS.

e | sjalva verket finns inget PAH problem med atervunna dack,
och eftersom kemikaliecentrum inte kan uppvisa en giltig
motivation och heller inget stod — finns knappast skal till att
avvika fran Echas niva pa 20 ppm (som &r den niva som Echa
anvant for riskfritt granulat for de som spelar, vistas och
hanterar granulatet) tillimpas lampligen Echas grans. Kom ihag
att Echas analys och granssattning baserar sig pa en massiv
riskanalys, till skillnad fran denna rekommendation. Skulle inte
heller detta vara tillrdckligt for miljéforvaltningen sa kom ihag
att granulat for atervunna dack ocksa studerats ingaende vid
dacktillverkningen — dessa exponeringsscenarier ar avsevart
mycket mer krdvande an vistelsen pa konstgrasplaner — och
samband mellan ohélsa och dackgummi har dven dér kunnat
avskrivas.

e Ingen av de referenser som hanvisas till visar att anvdandning av
SBR har gett upphov till PAH i jordprover. En referens har
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undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljé av metaller en
studie &r en litteraturgenomgang som inte innehaller
referenser dar detta visats. | den norska studien har prover
tagits under anldggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i omradet.
Det finns manga kallor till PAH i en urban miljé och det maste
beaktas om man ska dra slutsatser om orsaken till
analysresultaten.
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Sid 8, tredje och fjarde stycket

Skalet till att riktvarden for kanslig
markanvandning inkluderats som relevanta
haltgranser att jamfora med, ar att
nyproducerat anlaggningsmaterial som
anvands i staden inte bor 6verstiga riktlinjer
for fororenad mark. For att fa perspektiv har
ocksa platsspecifika riktvarden for parkmark i
Stockholm anvénts i jamforelsen.

Skillnaden mellan de olika riktvardena for
kanslig markanvandning och for
platsspecifika riktvarden ligger i de
exponeringsmodeller som Naturvardsverket
tagit fram. For kdnslig markanvandning sa
utgar Naturvardverket fran att man
langsiktigt ska reducera riskerna for skada
och olagenhet fér manniskors hélsa och
miljén samt att reducera mangder och halter
av fororeningar.

Sid 8, femte stycket

For parkmarkerna ar de relevanta
exponeringsvagarna endast ur halsosynpunkt
inandning av angor, inandning avdamm,
intag av jord och hudupptag. Dessa ar ytterst
relevanta ur riskbedémningssynpunkt av
befintlig parkmark men vid nyanlaggning sa
ska halten milj6- och héalsofarliga @mnen vara
sa lag som mojligt, darfor har halterna
jamforts med riktvardena for kanslig
markanvandning.

Sid 8, Resultat och diskussion, forsta stycket
Den kemiska analysen pavisade flera @mnen
med miljo- och halso-farliga egenskaper i
gummigranulatet i Iaga halter, se tabell 1.
Gallande lagstiftning for gummigranulat
uppfylldes generellt i samtliga prover.

Sid 8, Resultat och diskussion, sista stycket
(fortsatter pa sid 9)

Betraffande lagstiftning och gransvarden vid
anvandning i barns miljéer, hudkontakt,
fortaring (leksaksdirektivet, gransvarden PAH

Dessa skal ar inte giltiga. For att riktvardena skall vara relevanta
behdvs lakningsdata tas fram. Gummigranulat bestar inte av jord.
Kd-varden for dack ar svara att fa fram eftersom materialet ar
extremt stabilt. Det kravs starka kemikalier for att bryta upp de
starka kemiska bindningarna. Regnvatten racker inte. Till skillnad
fran exempelvis jord.

Kemikaliecentrum anvéander dven har granser pa ett satt som de
inte ar avsedda for och som dessvarre gor analysen bade
irrelevant och vilseledande.

For att det ska vara relevant maste lakningsparametrar (kd-
varden) tas fram for gummigranulaten, annars antar man att
dacken lakar @mnen lika latt som jord.

Kd-varden for dack ar svara att fa fram eftersom materialet ar
extremt stabilt. Det kravs starka kemikalier for att bryta upp de
starka kemiska bindningarna. Regnvatten racker inte. Till skillnad
fran exempelvis jord.

Igen, skillnaden mellan risk och fara (inneboende egenskaper).
Sa bra, resultatet ar dock meningslost.

1) Resultaten for granulat till konstgrasplaner bygger pa analys
av ett gummigranulat framstallt fran oklart material (troligen
inte enbart dack), fran okand tillverkare for en anvandning
som inte ar fylinadsmaterial for konstgrasplaner.

2) Testet ar inte relevant eftersom detta granulat inte
representerar granulat av hogre kvalitet som ar framtaget for
andamalet konstgrasplaner, och inte heller sakert kan antas
representera det samsta mojliga granulat som gar att
uppbada.

3) Metoden att ta ett slumpmadssigt granulat for att se om det
nar godtyckligt valda krav ar inte heller meningsfull.

Utgangspunkten borde istillet vara

1. Kan materialet anvdndas sakert for halsa och miljo? — Utga fran
Echas kravgranser fro halsa och komplettera med relevanta matt
for miljo.

2.Kan det anvandas cirkulart, alltsa hur latt ar det att kora det
flera gdnger? Detta har namligen ocksa stor betydelse for
materialets miljobelastning.

3.Dérefter bor fragan: Vilka val kan ge storst nytta for manniskor,
klimat och milj6? Har ar materialets funktion en viktig parameter.
Granulatfria konstgrasplaner medfér exempelvis hogre skaderisk
for spelarna; oavsett alder.

Dessa krav dr inte relevanta, utan behover arbetas om i grunden.
Se

Leksaksdirektivet bygger pa att stoppa i munnen och hudkontakt
pa ett satt som inte ar relevant for granulaten
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inom REACH) 6verskreds gransvarden for
vissa dmnen.

Riktvarden for kénslig markanvandning (KM)
och platsspecifika riktvarden (PRV) for
parkmark i Stockholm (Geosigma 2015) om-
fattar normalt inte material for nyanlaggning,
men jamforelsen med dessa riktvarden ar
anda relevant.
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Riktvardena for kanslig markanvandning (KM) och platsspecifika
riktvarden (PRV) for parkmark i Stockholm anvands pa ett felaktigt
satt dar materialen antas besta av jord och att det kemiska
innehallet skulle vara lattlosligt i vatten. Detta staimmer 6ver
huvud taget inte varfor relevanta lak-krav och migrationstest ska
anvandas istallet.

170
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Sid 9 (Resultat och diskussion), forsta stycket
Nivaerna kan jamforas med de som stalls vid
efterbehandling av férorenad mark. Dessa
nivaer ar framtagna som en grans for vad
som &r en acceptabel niva att sanera ned till
(mot bakgrund av en rimlighetsavvagning och
att sanering av fororenad mark oftast ar
valdigt kostsamt). Detta ska inte anvidndas
som en niva som det ar tillatet att férorena
ren mark upp till. Halterna i granulatet
avseende PAH, bly, kadmium, kobolt och zink
Overstiger nivderna som kravs vid sanering av
kanslig mark (KM), samt delvis for PRV.
Darfor ar dessa anda ar viktiga att beakta i
sammanhanget.

Sid 9, andra och tredje stycket

SBR-gummi har hogst halter av PAH och zink.
EPDM har hogst halter av alifatiska kolvaten
(inte sdkerstallt genom upprepad analys),
zink och metaller.

Ett par prover av gummigranulat av
atervunnet SBR fran bildack innehdll halter
Over gransvarden for PAH-H i gummi eller
plast som kommer i direkt och langvarig eller
under kort tid upprepad kontakt med
mansklig hud eller munhala enligt REACH .

Sid 9, fjarde stycket

Riktvarden for PAH-M,PAH-H, alifater, bly,
kadmium och zink vid kanslig
markanvadndning 6verskreds och varierade
mellan prover med nyproducerat
gummimaterial och atervunnet SBR
gummigranulat. Alla gummigranulat utom ett
innehaller zink i halter som 6verskrider de
kemikaliekrav som staden stéller enligt
kemikalieplanen. Det finns indikationer pa att
alifatiska kolvaten forkommer i
overskridande halter, men detta maste
sakerstallas genom fler analyser. Halten
aromatiska kolvaten ska ocksa sdkerstallas
genom fler analyser. Rikt-varden for kanslig

Vilseledande jamforelse och vilseledande parallell:

1) Det ar missvisande och stigmatiserande att jamféra anldggande
av konstgrasplaner med att fororena mark

2)Parallellen &r dessutom vilseledande. Nar konstgrassystemen ar
uttjanta tas de bort, far aterbruk nagon annan stans eller
atervinns. Till skillnad exempelvis fyllnadsmassor som stannar
kvar i marken.

3)Ingen av de referenser som hanvisas till visar att anvandning av
SBR har gett upphov till PAH i jordprover. En referens har
undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljé av metaller en
studie &r en litteraturgenomgang som inte innehaller
referenser dar detta visats. | den norska studien har prover
tagits under anldggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensméatningar som visar pa halten innan eller i omradet.
Det finns manga kallor till PAH i en urban miljé och det maste
beaktas om man ska dra slutsatser om orsaken till
analysresultaten.

Intressant kanske, men meningslost resultat.

Resultatet &r bra dven fran ett gummigranulat framstéllt av oklart
material, fran okant land anvands som dessutom inte dr amnat for
konstgrasplaner.

Testet meningslost eftersom detta granulat inte representerar
granulat av hogre kvalitet som ar framtaget for andamalet
konstgrasplaner, och inte heller sakert kan antas representera det
samsta mojliga granulat som gar att uppbada.

Metoden att ta ett slumpmadssigt granulat for att se om det nar
godtyckligt valda krav ar inte heller meningsfull.

Varken PAH eller Zink ar ett verkligt problem vid val av granulat av
svensk kvalitet avsett for konstgrasplaner. Se Annex 6.

Ingen av de referenser som hanvisas till visar att anvdandning av
SBR har gett upphov till PAH i jordprover. En referens har
undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljé av metaller en
studie ar en litteraturgenomgang som inte innehaller referenser
dar detta visats. | den norska studien har prover tagits under
anlaggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i omradet. Det
finns manga kallor till PAH i en urban miljé och det maste beaktas
om man ska dra slutsatser om orsaken till analysresultaten.

Att staden har manga andra exponeringskallor som ar
mangdubbelt véarre — har talar vi om en faktor pa mer an 1000
ganger varre, daribland drivmedel, asfalt, bekampningsmedel, och
stadens utsldpp fran avfallsférbranning.

Testet meningsl6st eftersom detta granulat inte representerar
granulat av hogre kvalitet som ar framtaget for andamalet
konstgrasplaner, och inte heller sakert kan antas representera det
samsta mojliga granulat som gar att uppbada.

Metoden att ta ett slumpmassigt granulat for att se om det nar
godtyckligt valda krav ar inte heller meningsfull.

PAH-M och PAH-H &r inte relevanta matt for PAH. Lampligen
anvand PAHS istillet.

Forslagsvis anvander Kemikaliecentrum sig av den expertis som
finns i landet nar det galler gummi, gummigranulat, vilka dmnen
som behdover kravstallas pa, och hur. En bra bérjan ar att skaffa
kunskap fran de ledande tillverkarna av granulat till fotbollsplaner.
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markanvédndning géllande kobolt 6verskreds i
prover med atervunnet SBR gummigranulat.

SDABQ)
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Svensk Dackatervinning bifogar darfoér Ragn-Sells Fragor och svar
om granulat for konstgrasplaner — se Annex 6.

173 Sid 9, sista stycket Det blir bade irrelevant och vilseledande att géra emissionskrav
Vid jamférelse med leksaksdirektivets till innehallskrav, i synnerhet pa ett kemiskt stabilt material.
gransvarden for migration sa var de
uppmatta halterna hogre for bly och krom i
nagra prover av nyproducerat
gummigranulat, vilka anvands till bade
gummiasfalt-/-fallskydd och
pafyllningsgranulat till konstgrasplan.

Halterna av zink i granulat var hogre an
gransvarden for migration i samtliga prover
med atervunnet SBR och i nagra av
nyproducerat gummigranulat. Observera att
denna jamforelse ar endast vagledande och
att halterna i denna studie inte gar att
jamforas direkt med haltgranserna for
migration.

174 Sid 10, de tre forsta styckena Kraven &r vilseledande och satta pa satt som bade &r irrelevanta
| flertalet prover 6verskreds ocksa riktvdarden och strider mot riktlinjerna de sager sig luta sig emot (Kanslig
for mineraloljor (alifatiska kolvaten C16-C35). | markanvandning, Leksaksdirektivet, Echa, Reach).

Dessa resultat maste dock sdkerstallas

genom fler analyser (tabell 2). Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en

Ett flertal organiska @mnen identifierades pavisad risk.

genom screening-analys. Inom ramen for

detta projekt sa semi-kvantifierades dessa Utover att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin

amnen och dérav kunde inga slutsatser dras tilldmpning som infill, &r det vart att notera de stora studierna pa

(tabell 2). For att vardera om @mnena kan arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i dackindustrin har ocksa

utgora nagon risk och om de kan vara bekréftar att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohdlsotal.

foremal for ytterligare studier sa listades Detta &r vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar

aven riskklassificering och kommentar enligt mangdubbelt vérre for de som dagligen arbetar med materialen

CLP i samma tabell. och kemikalierna, dessutom ofta innan de dr kemiskt
sammanbundna.

Nagra granulat av nyproducerat gummi

uppfyller Stockholms stads kemikaliekrav Arbetsmiljolagstiftningen ar i allmanhet hardare an

forutom innehallet av zink. Vad det galler milj6lagstiftningen och fragan om flyktiga @mnen behandlas

mineraloljor ar det oklart och ytterligare ingadende dar da det ror sig om inomhusmiljé och langa

analyser behover utféras. exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

175 Sid 10, fjarde stycket Kraven och forslaget behover arbetas om i grunden

De kemikaliekrav som Stockholms stad kan
stdlla har listats i
bilaga 2.

1. Kemikaliekraven behover underordnas funktionskrav.
Livslangd ar en av flera nyckelfaktorer for att fa mindre
negativ paverkan pa miljén. Se annex 7 for forslag pa detta

2. Granulat fran atervunna dack ar konstaterat ofarligt
(forsumbar risk), kemikaliekraven bor folja Echas riktlinjer
och sdkerstalla att SBR granulatet till 100% bestar av bildack,
med kemisk sammansattning som haller sig inom samma
granser som de som tillverkas i Europa. Se annex 6, for
kemiska krav som ar relevanta och kan sdkerstalla att inte
andra sorters gummi blandats in i SBR granulatet.
Kemikaliekraven boér dven ta hojd fér den nya
Reachrestriktionen som kommer specifikt for konstgras och
granulat, och som baseras pa en massiv riskanalys.

3. Matstandard behéver anges, malvarden, relevanta for
applikationen och exponeringsvdgarna. Se annex 6 for
relevanta exempel pa detta

4. Leverantorer av granulat och konstgrasystem (vilket ocksa
bor gilla annat staden képer in) for att miljobasta alternativ
skall kunna identifieras, och inte skador och problem med
alternativen missas. Har ar det ocksa viktigt att beakta att
systemgranserna ar relevanta och mojliggor jamforelse.
Svensk Dackatervinning ar garna behjalplig for input till
staden dven nar det géller detta. Se annex 4 fér exempel pa
Livscykelanalys.

I sammanhanget kan ndmnas att Livscykel kostnadsanalys (LCC)

inte duger for att ersatta en Livscykelanalys (LCA), men kan

komplettera kraven och fortydliga sambandet mellan materialens
ekonomiska livslangd och skotselinsatser samt jamférelser mellan
olika typer av konstgrassystem.
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Sid 10, femte och sjatte stycket

De analyserade SBR-granulaten av dtervunna
dack uppfyller inte stadens krav med
avseende pa kemiskt innehall, eftersom
nagra prover innehaller halter av PAH:er som
overskrider gransvarden enligt PAH-
begransningarna i REACH. Vidare innehaller
alla SBR-granulat zink-halter som 6verskrider
riktlinjer for kanslig markanvandning.
Resultatet ger vagledning till hur Stockholms
stad kan kravstélla vid inkop av
gummigranulat och vilka rekommendationer
som ska ges till anvandare, driftspersonal och
de som bestaller granulat och
gummiasfalt/fallskydd.

Sid 13, Slutsats, forsta stycket
Kemikaliecentrums kemiska analyser pavisar
att flertalet amnen med miljé- och
halsofarliga egenskaper finns i
gummigranulat av nyproducerat gummi och
atervunnet SBR. Amnen och dmnesgrupper
finns inte i alarmerande halter och halterna
ar inom ramen for lagstadgade gransvarden.
Sid 13, Slutsats, andra stycket

De prelimindra resultaten verifierar ocksa att
de krav som idrottsforvaltningen har haft
sedan 2006, dvs att inte anvanda granulat
fran atervunna dack, fortfarande ar ett viktigt
krav att stédlla och att analysresultaten stoder
denna hallning.

Sid 14 (slutsats, forsta stycket

Atervunna dick ska inte anvandas dar barn
kan komma i kontakt med dem, t ex som
fyllnadsmaterial i konstgrasplaner eller som
Oversta skikt pa fallskyddsytor. Detta beror
pa att materialet innehaller varierande
mangd PAH. Atervunnet granulat innehaller
ocksa forhojda halter kobolt, bade i
jamforelse med leksakdirektiv och med
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Resultaten &r inte relevanta for granulat av atervunna déck for

konstgrasplaner

1. Metoden att ta ett slumpmassigt granulat for att se om det nar
godtyckligt valda krav ar inte heller meningsfull.

2. Kemikaliecentrum anvander dven granser pa ett satt som de
inte ar avsedda for och som goér analysen bade irrelevant och
vilseledande.

3. Kemikaleicentrum uppvisar inte heller nagon giltig motivation
till sina avvikande tillampningar av regelverk.

4. Valet av gransvarden saknar vetenskapligt stdd, de ar helt
enkelt godtyckliga. Istdllet for att exempelvis anvanda Echas
niva pa 20 ppm PAHS (som faststallt som riskfri) valjs en annan
sorts gransvarde PAH-H som tillampas fel och dessutom inte ar
relevant matt av PAH.

5. Sammanhangande princip for val av kravgrans ar lagsta mojliga
for granulat av atervunna dack oavsett varifran mattet kommer
och oavsett vad det ar amnat for, vilket vacker fragor om i
analysens syfte och Kemikaliecentrums egentliga uppdrag.

Utgangspunkten borde istéllet vara

1. Kan materialet anvdndas sakert for halsa och miljo? — Utga fran
Echas kravgranser for hdlsa och komplettera med relevanta
matt for miljo.

2.Kan det anvandas cirkulart, alltsa hur latt ar det att kora det
flera gdnger? Detta har namligen ocksa stor betydelse for
materialets miljébelastning.

3.Dérefter bor fragan vara: Vilka val kan ge storst nytta for
manniskor, klimat och miljo? Har ar materialets funktion en
viktig parameter. Granulatfria konstgrasplaner medfor
exempelvis hogre skaderisk for spelarna; oavsett alder.

Anda férordar staden att hela materialkategorin SBR férbjuds i

staden.

Detta ar anmarkningsvart eftersom:

1. Kravet fran 2006 bygger baseras pa en rekommendation fran
Kemikaliemyndigheten som ar obsolet.

2. Att staden har manga andra exponeringskéllor som ar
mangdubbelt védrre — har talar vi om en faktor pa mer &n
1000 ganger varre, daribland mat, drivmedel, asfalt,
bekdampningsmedel, och stadens utsldpp fran
avfallsforbranning.

3.  Att det ar tveksamt om de féreslagna restriktionerna for SBR-
gummi ar forenliga med proportionalitetsprincipen i
miljobalken. ” Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas
till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.”
Proportionalitetsprincipen i en vidare mening ar en
rattssakerhetsprincip som innebar att det skall rada balans
mellan mal och medel.

4.  Attresultaten inte &r relevanta foér granulat av atervunna
déack for konstgrasplaner, av skal som bland annat redogors
for i punkt ovan.

Det saknas stod for denna slutsats i de referenser och

forskningsrapporter som Myndigheten hanvisar till. | sjdlva verket

ar

1. Granulat fran atervunna déck verifierat riskfritt for halsa av
over 70 oberoende forskningsinstitut, inklusive den
europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) - i motsats till vad
som gors gallande i Rekommendationen(!).

2. Echaslar fast att det inte finns halsorisker med att idrotta pa
konstgrasplaner med fylinadsmaterial av atervunna dack,
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riktvarden for kanslig markanvandning.
Eftersom zink-halten 6verskrider riktvarden
for kanslig markanvandning i granulat fran
atervunna dack sa ska detta material dven
undvikas i applikationer dar granulatet far
direkt spridning till miljon.
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eller arbeta med underhallet av planerna. Innehallet i ddck
regleras med gransvarden i REACH-direktivet (restriktion nr
50 i REACH som reglerar s.k. PAH8). Matningar pa dagens
atervunna material visar att vardena fér PAHS ligger langt
under det niva pa 20 ppm som ECHA anvande i sin
riskbedomning. Det ar vart att notera att dessa gransvarden i
restriktion 50, i synnerhet fér PAH:er, sattes utifran bedémda
hélsorisker for de manniskor som dagligen kommer i fysisk
direktkontakt med materialet i tillverkningsprocessen
dessutom innan materialet bundits kemiskt genom
vulkanisering.

3. Svensk dickatervinning konstaterar att varken
rekommendationen eller dess bilagor satter kunskap om
farliga amnen i perspektiv. Det hollandska statliga institutet
for folkhalsa rapporterade i sin studie om hélsorisker for
spelare pa konstgrasplaner med SBR granulat att
exponeringen for PAH (37-98 ng / dag) ar ringa i jamforelse
med normal exponering fér vuxna via mat (1800-4 900 ng /
dag), det vill sdga ungefar faktor 1:50. De noterar dven att
den dagliga exponeringen for PAH via mat kan vara betydligt
hogre pa grund av konsumtion av grillat kott. Innehallet av
PAH i asfalt regleras ofta vid upphandling och gransvarden
for den dar obundna PAH:en ligger inte séllan kring 70 ppm. |
svenskt atervunnet dackgranulat ligger uppmatta varden
klart under 10 ppm.

4. Aterigen ifragasatter Svensk Dackatervinning om de
foreslagna restriktionerna for SBR-gummi ar forenliga med
proportionalitetsprincipen i miljobalken. ”Vid denna
beddmning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sadana atgarder.” Proportionalitetsprincipen
i en vidare mening ar en rattssakerhetsprincip som innebar
att det skall rada balans mellan mal och medel.

180 Sid 14 (slutsats) andra stycket Denna rekommendation saknar stod, 6ver 70 oberoende
D& materialet anvands i baslagret i forskningsrapporter kommer till avvikande slutsats, inklusive
platsgjuten gummiasfalt bor tillsyn och drift Echas rapport om gummigranulat.
inkludera eventuella skador i det 6vre lagret
av nyproducerat gummi sa att barn inte
kommer i kontakt med atervunnet
bildacksgummi.
181 Sid 14 (slutsats), tredje stycket Exponeringscenarierna ar helt olika, vilket gér jamforelsen
| relation till att anvandningsomradet ar irrelevant.
lekplatser, férskolor och skolor, men dven
konstgrasplaner dar barn vistas, visade | sasmmanhanget och utifran proportionalitetsperspektiv, ar det
analysen att gransvarden for kontakt med ocksa vart att paminna om Echas slutsatser
hud och munhala inom REACH (PAH) e Farhagorna for cancerrisk under sin livstid for spelare och
6verskreds. Resultatet ger vagledning till hur arbetare ar mycket sma med tanke pa PAH-koncentrationerna
staden kan krav stalla vid upphandling och som normalt uppmats i atervunnet gummigranulat i EU.
inkép av gummigranulat. e Farhagan for spelare och arbetare dr férsumbar med tanke pa
tillgangliga migrationsdata for metaller, aven om de ar
begrénsade, vilka ligger under gréanserna som ar tillatna i den
nuvarande leksakslagstiftningen.

e Inga farhagor for spelare eller arbetare identifierades med
utgangspunkt i koncentrationerna av ftalater, bensotiazol och
metylisobutylketon i gummigranulat eftersom dessa ligger
under de koncentrationer som skulle leda till halsoproblem.

182 Sid 15 (Slutsats), fjarde stycket Detta ar vilseledande, bland annat eftersom Kemikaliecentrum

Nagra nyproducerade gummigranulat till
gummiasfalt/fallskydd uppfyller
kemikaliekraven, férutom innehallet av zink
och detta tyder pa att det ar mojligt att stélla
kemikaliekrav vid inkép av nyproducerat
gummigranulat. Kemikaliecentrum behdver
dock utféra en marknadsundersékning av
leverantorer for att undersdka majligheten
att handla upp granulat med sa lag zinkhalt
som mojligt.

bortser fran funktionskrav och samt halso- och miljéeffekter nar
samre alternativ tvingas fram

Aven om det kanske ar teoretiskt méjligt att stilla vilka krav som
helst, ar det inte forenligt med

a) miljobalkens proportionalitetsprincip, som ytterst handlar om
rattssakerhet, dar det skall rdda balans mellan offentliga medel
och mal.

b) miljoférvaltningens ansvar att se till systemperspektiv som
bade reflekteras av miljobalken, naturvardsverkets vagledning
samt av generationsmal och ambitionerna av resurseffektiva,
giftfria kretslopp.

49



Annex 2 till SDABs Remissyttrande avseende dnr 2018-1511

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

183 Sid 16 (Slutsats), femte stycket Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
Fortsatt utredning och uppféljning av vilka krav som inte stélls pa andra material idag om det inte finns en
amnen som finns i granulat (alternativ och pavisad risk. Arbetsmiljélagstiftningen &r i allménhet hardare an
varumarken), vilka dmnen som avges fran milj6lagstiftningen och fragan om flyktiga @mnen behandlas
fall-skydd och ekotoxikologiska tester av ingdende dar da det ror sig om inomhusmiljé och langa
nyproducerade gummigranulat kommer att exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utféras under 2018-19. utomhus och under begransad tid.

| sammanhanget och utifran proportionalitetsperspektiv, ar det

ocksa vart att paminna om Echas slutsatser

e Farhagorna for cancerrisk under sin livstid for spelare och
arbetare ar mycket sma med tanke pa PAH-koncentrationerna
som normalt uppmats i atervunnet gummigranulat i EU.

e Farhagan for spelare och arbetare dr forsumbar med tanke pa
tillgdngliga migrationsdata for metaller, dven om de &r
begransade, vilka ligger under granserna som ar tillatna i den
nuvarande leksakslagstiftningen1.

o Inga farhagor for spelare eller arbetare identifierades med
utgangspunkt i koncentrationerna av ftalater, bensotiazol och
metylisobutylketon i gummigranulat eftersom dessa ligger
under de koncentrationer som skulle leda till hdlsoproblem.

184 Sid 16, Fortsatta studier Se kommentar ovan
Kemikaliecentrum utfér under 2018 ett
projekt avseende flyktiga @mnen som avges
fran gummigranulat. Preliminéra resultat ar
att det finns manga dmnen som avges till den
omgivande luften samt att det ar stor
variation mellan granulattyperna. Dessa
analyser har utforts enligt
”screeningmetoden” vilket innebar att fler
dmnen har hittats dn de tidigare analyserna.

Matningarna som har gjorts visar pa
betydande emissioner fran materialen.
Eftersom studier pa emissions- och
exponeringsscenarier samt langtidseffekter
saknas sa finns ett stort behov att inkludera
dessa aspekter i framtida studier.

Vad som ar anmarkningsvart ar att fler av de
dmnen som avges ar utfasningsamnen eller
riskminskningsdmnen tex bensen, toluen,
naftalen. Utredning kommer att redovisas i
slutet pa 2018, men den ger indikationer pa
att det ar mycket viktigt att undvika
materialet i forsta hand, men att ocksa stalla
kemikaliekrav.

185 Sid 17 (Fortsatta studier) Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av

Eftersom studier pa emissions- och
exponeringsscenarier samt langtidseffekter
saknas sa finns ett stort behov att inkludera
dessa aspekter i framtida studier.

Vad som ar anmarkningsvart ar att fler av de
dmnen som avges ar utfasningsamnen eller
riskminskningsdmnen tex bensen, toluen,
naftalen. Utredning kommer att redovisas i
slutet pa 2018, men den ger indikationer pa
att det ar mycket viktigt att undvika
materialet i forsta hand, men att ocksa stalla
kemikaliekrav.

krav som inte stélls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk.

Utover att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin
tillampning som infill, ar det vart att notera de stora studierna pa
arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i dackindustrin har ocksa
bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohélsotal.
Detta ar vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt vérre for de som dagligen arbetar med materialen
och kemikalierna, dessutom innan de ar kemiskt sammanbundna.

Arbetsmiljolagstiftningen ar i allmanhet hardare én
milj6lagstiftningen och fragan om flyktiga amnen behandlas
ingdende dar da det ror sig om inomhusmiljé och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

| sammanhanget och utifran proportionalitetsperspektiv, ar det

ocksa vart att paminna om Echas slutsatser

e Farhagorna for cancerrisk under sin livstid for spelare och
arbetare ar mycket sma med tanke pa PAH-koncentrationerna
som normalt uppmats i atervunnet gummigranulat i EU.

e Farhagan for spelare och arbetare ar férsumbar med tanke pa
tillgangliga migrationsdata for metaller, aven om de ar
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begrédnsade, vilka ligger under gréanserna som ar tillatna i den
nuvarande leksakslagstiftningen1.

Inga farhagor for spelare eller arbetare identifierades med
utgangspunkt i koncentrationerna av ftalater, bensotiazol och
metylisobutylketon i gummigranulat eftersom dessa ligger
under de koncentrationer som skulle leda till hdlsoproblem.

Bilaga 6 Goodpoints rapport fran 2016

Detaljerade kommentarer pa Goodpoints rapport ldmnas pa begaran. | korthet kan sdgas att de

farhagor som lyfts av Goodpoint har avfardats, exempelvis studien om fotbollsmalvakter som namns

konstaterade att hypotesen inte stimde, det finns inget samband mellan cancerfall och konstgrasplaner.

Sedan rapporten skrivits har flera tunga rapporter avfardat sambanden mellan halso- och miljorisker och

granulat fran atervunna bildack. Detta ar foga férvanande, och ligger ocksa i linje med

rapportférfattarna egna slutsatser, om an baserat pa ett begransat urval av den omfattande forskning

som finns pd omradet.

Bilaga 7 Atervunnet SBR gummi

Punkt
186

Stycke, Citat

Sid 1, Bakgrund

Atervunna dick ar ett heterogent material
vilket innebdr att dess innehall kommer att
variera. Gummigranulat tillverkat av
atervunna dack, s.k. SBR, medfér darmed
ofta svarigheter med att fa information om
innehallets ursprung och kvalitetssakring
gallande farliga amnen.

Farliga amnen har emellertid reducerats
efter lagkrav pa att vissa HA-oljor inte ska
férekomma i dack. For dack som tillverkas
inom EU/importeras till EU géller sedan 1
januari 2010, att dack och oljor som anvéands
vid tillverkningen inte far saljas om de
innehaller mer dn 1 mg/kg bens(a)pyren eller
mer dn 10 mg/kg av summan av atta
fortecknade polycykliska aromatiska kolvaten
(PAHer). Dack kan dock ha varierande
ursprung, t.ex. fran lander utanfor EU, vilket
gor att de begransningar som finns inom EU
kanske inte alltid foljs eller ens fanns nar
décken sattes pa marknaden.

Stora variationer i granulat av atervunnet
dackmaterial kan alltsa forekomma beroende
pa sammansattningen av de dack som
anvants. SBR kan darfor innehalla hélso- och
miljofarliga @mnen som t.ex. PAHer, flyktiga
organiska fororeningar (VOCs), semi-flyktiga
organiska féroreningar (SVOCs), ftalater och
tungmetaller.

Svensk Dackatervinnings anméarkningar
Resonemanget &r osakligt
1. Granulat fran atervunna dack verifierat riskfritt for hélsa av

6ver 70 oberoende forskningsinstitut, inklusive den
europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) - i motsats till vad
som gors gallande i bilagan 7 (!).

. Echa slar fast att det inte finns hélsorisker med att idrotta

pa konstgrasplaner med fyllnadsmaterial av atervunna dack,
eller arbeta med underhallet av planerna. Innehallet i dack
regleras med gransvarden i REACH-direktivet (restriktion nr
50 i REACH som reglerar s.k. PAH8). Matningar pa dagens
atervunna material visar att vardena for PAHS ligger langt
under den niva pa 20 ppm som ECHA anvande i sin
riskbedomning. Det &r vart att notera att dessa gransvarden
i restriktion 50, i synnerhet for PAH:er, sattes utifran
bedomda halsorisker for de manniskor som dagligen
kommer i fysisk direktkontakt med materialet i
tillverkningsprocessen dessutom innan materialet bundits
kemiskt genom vulkanisering.

. Svensk dackatervinning konstaterar att varken

rekommendationen eller dess bilagor satter kunskap om
farliga amnen i perspektiv. Det hollandska statliga institutet
for folkhalsa rapporterade i sin studie om halsorisker for
spelare pa konstgrasplaner med SBR granulat att
exponeringen for PAH (37-98 ng / dag) ar ringa i jamforelse
med normal exponering fér vuxna via mat (1800-4 900 ng /
dag), det vill sdga ungeféar faktor 1:50. De noterar dven att
den dagliga exponeringen fér PAH via mat kan vara betydligt
hogre pa grund av konsumtion av grillat kott. Innehallet av
PAH i asfalt regleras ofta vid upphandling och gransvarden
for den dar obundna PAH:en ligger inte séllan kring 70 ppm.
| svenskt atervunnet dackgranulat ligger uppmatta varden
klart under 10 ppm.
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Materialet har fordelar eftersom det sparar
resurser, har tekniska egenskaper som
lampar sig som fyllnadsmaterial i bl.a.
konstgrasplaner och det ar aven
konkurrenskraftigt rent prismassigt

SBR anvands inte langre som fylinadsmaterial
pa fotbollsplaner i Stockholm stad. 2006
pabérjade Idrottsforvaltningen en successiv
utfasning av SBR da Kemikalieinspektionen
kom med féljande utldtande: "Dack
innehaller flera dmnen med sarskilt farliga
egenskaper. Dessa amnen bor inte spridas i
miljon och darfor bor inte uttjanta dack
anvandas i konstgrasplaner”. Materialet
forekommer dock fortfarande i baslagret i
fallskydd och gummiasfalt pa skolgardar och i
lekparker i staden

Sid 2, Beskrivning av materialet

Atervunnet SBR-gummi (Styren Butadien
Rubber) kommer fran atervunna bil- och
maskindack. Granulatet ar svart men det
finns vissa varianter av SBR som &r ytbelagda
med polyuretan (PUR) med en infargning,
t.ex. gron farg. Producenter av SBR finns i
flera lander som t.ex. Sverige, Danmark,
Polen, Tyskland m.fl.

| Sverige tillverkas ca 30 000 ton SBR-granulat
arligen (baserat pa aren 2012-2015) av de
déck som samlas in under producentansvaret
(Naturvardsverket 2016).

Sid 2, Beskrivning av materialet ur
kemikaleisynpunkt, forsta stycket
Forekomsten av farliga @mnen i dack och
dackgranulat har lange varit en aktuell fraga,
och fordelar och risker med atervinning av
dackmaterial i bl.a. konstgrasplaner har
diskuterats i Sverige under lang tid.
Kunskapen om kemikalier i denna typ av
material har historiskt sett varit mycket
begriansad. Det finns inte nagra fullstandiga
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4. Rapporterna som Miljéférvaltningens egna bilagor hanvisar
till gor inte samma misstag som rekommendationen att de
blandar ihop innehall med risk, exempelvis rapporten fran
Pavilonis mfl- som kemikaliecentrum hanvisar till om
biotillganglighet fran flyktiga amnen (SVOC:er). Forskarna
fann att eventuella mangder SOC ar sa sma att de inte ens
gar att detektera, och férklarade darmed risken minimal.

5. Samma sak nar det galler lakning.

6. Det ar att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas
av krav som inte stélls pa andra material idag om det inte
finns en pavisad risk. Arbetsmilj6lagstiftningen ar i
allmanhet hardare an miljélagstiftningen och fragan om
flyktiga @mnen behandlas ingaende dar da det ror sig om
inomhusmiljo och ldanga exponeringstider - till skillnad mot
konstgrasanvandning som sker utomhus och under
begransad tid.

Daremot finns dtervunnet SBR granulat som inte enbart bestar
av atervunna bildack, vilket Echa ocksa rekommenderar till
forsiktighet med, eftersom deras rekommendationer inte
omfattar dessa material. Aven om hilsorisken fér dessa
granulat troligen ar forsumbar, kan granulatet sonderfalla i
damm, svarta ner spelare och utrustning och skapa problem
med att halla efter granulatet. Echas rekommendationer
handlar i huvudsak om hur Verksamhetsansvariga och
granulattillverkare kan samverka for att sakerstalla att det SBR
granulat som anvands verkligen bara bestar av dtervunna
bildack av europeisk kvalitetsstandard.

Att materialet ar konkurrensmassigt prismassigt beror pa att
atervinningen ar delvis finansierad via avgifter pa dack, och att
de avancerade egenskaperna som materialet besitter
finansierats av sin tidigare tillampning. Materialens egenskaper
matchar val mellan bada tillampningar; extremt héga krav pa
notningsbestandighet, UV-skydd, fjadring, extremt hoga krav pa
kemisk stabilitet med minimala eller inga emissioner av
ingdende amnen.

Detta ar korrekt men citatet ar vilseledande eftersom
Kemikalieinspektionens uttalande &r obsolet. Kravgranserna
andrades 2010, och flera tunga, fristdende forskningsrapporter
och hélsoinstitut har dessutom forklarat materialet ofarligt
(forsumbar risk), daribland Echa.

5-6% av de atervunna dack som samlas in i Sverige gar till
granulering for ifylinad till konstgrasplaner.

Tendentiost.

Att undersokningar av kemiska risker i huvudsak har skett i
relation till atervunna material beror i huvudsak pa
lagstiftningens problem med att definiera atervunna material
som produkter.

Kunskapslaget nar det galler gummi fran atervunna bildack ar

gott, vilket ocksa papekas pa flera stéllen i detta Annex. Svensk
Dackatervinning bidrar garna med tillgang till det omfattande
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sammanstallningar av innehallet och for
dackgummi saknas det uppgifter om vilka
hélso- och miljofarliga @mnen som materialet
i allmédnhet innehaller.

Sid 2, Beskrivning av materialet ur
kemikaliesynpunkt, andra stycket

Foretagen i EU har rapporterat till den
europeiska kemikaliemyndigheten ECHA att
det forekommer mer &n 3000 &mnen i
gummiindustrin i EU, men det gar inte att
saga exakt vilka av dessa @mnen som
férekommer i dack (Naturvardsverket 2016).

Sid 2, Beskrivning av materialet ur
kemikaliesynpunkt, tredje stycket och framat
Rahmberg (2014) gjorde pa uppdrag av
Trafikverket en sammanstallning av
innehallet i SBR. Uppgifterna baserades pa
rapporter mellan aren 2009-2012 samt
sakerhetsdatablad fran Ragnsells. For varje
dmne modellerades parametrar av betydelse
for bedémning av risk for miljon med hjélp av
PBT-profiler. Resultatet utgjordes av ett 30-
tal @mnen som t.ex. bensotiazoler och flertal
PAHer.

Utover dessa dmnen har Sweco (Wallberg
2016) rapporterat att ytterligare ett 30-tal
kemikalier hittats i SBR vid utforda laktester,
som t.ex. tungmetaller, oktyl- och nonylfenol,
PCB, ftalater som DEHP, Di-n-butylftalat,
Dietylftalat, Di(isononyl)ftalat samt VOC.

Swecos rapport ndmner totalt 109 kemiska
dmnen i olika typer av granulat, varav 83
amnen férekommer i SBR-granulat eller i
lakvatten fran SBR-granulat.
Kemikalieinspektionen gjorde inom ramen
for Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
giftfria och resurseffektiva kretslopp en
genomgang av dessa amnen. Den visade att
ett 20-tal av de 83 @mnena har sarskilt farliga
egenskaper, och om &ven allergiframkallande
amnen inkluderas handlar det om cirka 40
amnen. De amnen som rapporterats
forekomma i SBR-granulat inkluderar bland
annat vissa PAH, inklusive bens(a)pyren, som
ar férbjudna reglerade i nytillverkade dack pa
EU-marknaden sedan 2010 samt tva av de
fyra ftalater som det kravs tillstand for att fa
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forskningsbibliotek vi samlat pa oss under aren, och om sa
onskas, lasanvisningar.

Detta ar osakliga resonemang, vilket dven utvecklas i

kommentaren nedan. Utover det, dr det grundlaggande att

skilja mellan:

1) de amnen som bildar férening och de som kvarstar

2) mellan kemiskt och fysiskt stabila material (legerade
metaller och vulkaniserat gummi) och instabila,
genomslappliga material (jord)

3) mellan sma halter och stora halter

4) mellan innehall och risk

Det ar endast vid urskillningslés sammanblandning av det ovan

som gummi fran bildack kan misstankliggoras. Varje redig

genomlysning friar materialet fran dessa misstankar.

Kort allméanbildning for Kemikaliecentrum gallande kemin for
bilddcksgummi féljer har; Det kemiska innehallet ar baserat pa
naturgummi eller syntetiskt framtaget gummi med mycket
snarlik struktur, kimrok (bindemedel), oljor samt tillsatser for
att forbattra egenskaperna, t ex UV-talighet,
temperaturokanslighet, livslangd mm. Nar blandningen ar klar
tillsatts svavel och olika reaktorer och acceleratorer for att
kemiskt binda samman gummiblandningen (sa kallad
vulkanisering). Detta innebar att gummiblandningen via
svavelbryggor blir extremt kemiskt stabil. Pa vagen forbrukas
och foérandras vanligen tillsatsdmnen och grundmaterialet. Det
finns enligt de refererade rapporterna ovan inte nagra
halsorisker med att idrotta pa konstgrasplaner med
fyllnadsmaterial av dtervunna dack, eller arbeta med
underhallet av planerna. Resultatet fran halsostudierna ar inte
forvanande eftersom hela dackindustrin, fran tillverkare till
verkstader och dtervinnare — dar manniskor exponeras for
materialet dagligen — inte har konstaterats ha halsoproblem.
Det finns inga heltdckande miljobedomningssystem utan de
kommer att kontinuerligt utvecklas 6ver tid allt eftersom ny
kunskap tillkommer eller kunskapslaget om effekter 6kar. Fler
analyser och 6kade kunskaper ar bra. Forslagsvis anvands
relevanta exponerings scenarier denna gang — och sdker
kemikaliecentrum samverkan s3 att hogre krav stélls pa ett
likartat satt for alla material, samt att prioritering sker efter risk,
sa att de material i de tillimpningar manniskor I6per storst risk
prioriteras forst, samt att dessa insatser satts i relation pa det
satt miljobalkens proportionalitets foreskriver, sa det rader
balans mellan effekt (mal) och medel (konsekvens).

Utover att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin
tilldmpning som infill, ar det vart att notera de stora studierna
pa arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i dackindustrin har
ocksa bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hogre
ohdlsotal. Detta ar vart att notera eftersom
exponeringsscenarierna ar mangdubbelt vérre for de som
dagligen arbetar med materialen och kemikalierna, dessutom
ofta innan de ar kemiskt sammanbundna.

Det ar att ga ett steg for langt att krava att SBR ska omfattas av
krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk. Arbetsmiljélagstiftningen ar i allmanhet hardare an
milj6lagstiftningen och fragan om flyktiga amnen behandlas
ingaende dar da det ror sig om inomhusmiljé och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som
sker utomhus och under begransad tid.
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anvanda vid tillverkning av produkter inom
EU (Naturvardsverket 2016).

Aven WSP har beskrivit kunskapslaget
gallande innehallet av farliga @mnen i dack
som bristfalligt och néamner t.ex. PAH i s.k.
HA-oljor, ftalater och dven oktylfenol som
tankbara tillsatskemikalier (Sternbeck 2016).
Det konstateras ocksa att dack tillverkade
tidigare an forbudet mot HA-oljor tradde i
kraft, dvs. 2010, inte bor materialatervinnas
alls.

Sid 3, tredje stycket

Cheng m fl (2014) presenterar ocksa en lista
over vilka dmnen/dmnesgrupper som
potentiellt skulle kunna ldcka ut fran
gummigranulat.

Sid 3, fjarde stycket

Miljoforvaltningen har gjort analyser av fem
olika sorter SBR-granulat. Analyserna visar
att KM-nivaerna for zink, PAH och kobolt
overskrids i vissa av granulaten. Zink-halten
Overskrids i alla SBR-granulat. Mer om detta
finnas att ldsa i bilaga 5, Kemisk analys av
gummigranulat.

Sid 4, Echa

Den europeiska kemikaliemyndigheten
(ECHA) har utfort en riskbedémning dar man
bedémer halsorisken for vistelse pa

1) Samma studie (Cheng mfl 2014) sager dven: A limited
number of studies have shown that the concentrations of
volatile and semivolatile organic compounds in the air
above artificial turf fields were typically not higher than the
local background, while the concentrations of heavy metals
and organic contaminants in the field drainages were
generally below the respective regulatory limits. Health risk
assessment studies suggested that users of artificial turf
fields, even professional athletes, were not exposed to
elevated risks. Preliminary life cycle assessment suggested
that the environmental impacts of artificial turf fields were
lower than equivalent grass fields.

2) Forslaget tar fasta pa PAH och Zink for att straffa ut
materialet. Detta ar ocksa intressant eftersom a) zinklakning
ar minimal och med enkla medel kan néra nog elimineras
vid granulattillverkningen och b) ingen av de referenser som
hanvisas till visar att anvdndning av SBR har gett upphov till
PAH i jordprover. En referens har undersokt
utlakningseffekter i laboratoriemiljo av metaller en studie ar
en litteraturgenomgang som inte innehaller referenser dar
detta visats. | den norska studien har prover tagits under
anlaggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i
omradet. Det finns manga kéllor till PAH i en urban miljo
och det maste beaktas om man ska dra slutsatser om
orsaken till analysresultaten.

3) Valdigt sma mangder vatten forslas bort genom granulatet,
som snarare dunstar an rinner igenom. Om
Miljoférvaltningen anda oroar sig for lakning av okdnda
amnen, bor forsiktighetsprincipen snarare premiera
granulat fran atervunna déck, som sannolikt har 6verlagsna
aldringsbestandighets, uv-bestandighets egenskaper, ar
kemiskt och mekaniskt extremt stabilt, utsondrar och lakar
minimalt med @mnen om alls méatbart, ar utsatt for massiva
riskanalyser bade vid tillverkning och vid applikation pa ett
satt nya och okdnda polymerer som Staden valjer inte
atnjuter.

Resultaten &r inte relevanta for granulat av atervunna dack for

konstgrasplaner

1. De bygger pa analys av ett gummigranulat framstallt fran
oklart material (sannolikt inte enbart déck), fran okdand
tillverkare fér en anvandning som inte ar fyllnadsmaterial
for konstgrasplaner.

2. Testet meningslost eftersom detta granulat inte
representerar granulat av hogre kvalitet som ar framtaget
for andamalet konstgrasplaner, och inte heller sdkert kan
antas representera det simsta mojliga granulat som gar att
uppbada.

3. Metoden att ta ett slumpmadssigt granulat for att se om det
nar godtyckligt valda krav ar inte heller meningsfull.

4. Kemikaliecentrum anvander dven granser pa ett satt som de
inte ar avsedda for och som goér analysen bade irrelevant
och vilseledande.

Detta ar en vilseledande sammanfattning, dar

rekommendationerna skickligt kastats om for att ge fel bild. |

annex 1 finns Echas sammanfattning pa svenska i sin helhet.
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fotbollsplaner med granulat gjorda av
atervunna dack som lag, med tillagget att
detta ar inte ar fullstandigt utrett och att
vissa forsiktighetsatgarder darfor ska vidtas
vid anvandning av SBR.

Foljande forsiktighetsmatt ska tydligt framga
pa informationsskyltar (enligt ECHA:s
riskbedémning vad géller granulat fran
SBR atervunna dack), Kemikaliecentrums
oversattning fran engelska:

a. Tvatta handerna efter aktivitet och innan
matintag

b. Ta av skor, 6vrig sportutrustning och

klader utomhus for att forhindra spridning
av gummigranulat till inomhusmiljén.

. Rengor sar omedelbart

d. Om spelare far granulat i munnen sa ska
de inte svalja det

o

I riskbedémningen rekommenderar ECHA
aven foljande, (Kemikaliecentrums
Oversattning fran engelska):

o Sakerstall att granulat uppfyller REACH och
att granulat som levereras har mycket lag
halt av farliga @mnen (PAH och andra
relevanta farliga amnen)
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De stycken som citeras lyder i oklippt version som foljer:

”Echa har inte funnit nagot skal till att avrada personer fran att
utdva idrott pa konstgras som innehaller atervunnet
gummigranulat som fyllningsmaterial. Detta rad baseras pa
Echas utvardering att det finns en mycket Ig grad av oro pa
grund av exponering fér amnen som finns i granulatet. Detta
baseras pa evidens som ar tillganglig idag. Pa grund av
osdkerheterna utfardar dock Echa flera rekommendationer for
att sakerstalla att eventuella kvarstaende farhagor ar
undanrgjda.”

Rekommendationerna handlar framst inte om den
grundlaggande hygien som rekommendationen ldser upp, utan
om matt och steg for att eliminera inférsel av granulat fran
lander utanfor EU, eftersom det inte kunde verifieras att
granulat utanfoér Europa var av samma sakra kvalitet.
Referensen som gors till Echa ar skickligt vilseledande genom
hur ord och meningar saxats ut ur sitt sammanhang. Pa manga
platser i bilagorna hanvisas till ECHA med samma och ibland
annu vassare omskrivning av Echas slutsatser. Detta ger sken av
att miljoférvaltningens rekommendation lutar sig mot Echa, nar
den i sjdlva verket doljer det faktum att rekommendationen
bygger pa helt egna slutsatser.

Echa skriver bland annat ocksa att de:

”drar slutsatsen att det p& sin hojd finns en mycket liten killa till
oro pa grund av exponering for dtervunnet gummigranulat ”
”De kombinerade effekterna av alla @mnen i gummigranulat ar
okdnda och mycket svara att beddma. Denna osdkerhet anses
dock inte paverka de huvudsakliga slutsatserna av denna
utvardering.”

och att:

”Farhagan for spelare och arbetare ar forsumbar med tanke pa
tillgangliga migrationsdata for metaller, aven om de ar
begréansade, vilka ligger under gréanserna som ar tillatna i den
nuvarande leksakslagstiftningen.”

Svensk Dackatervinning finner det hogst anmarkningsvart att en
miljoférvaltning gar sa langt som att vinkla den europeiska
kemikaliemyndighetens slutsatser sa att inneborden gar
forlorad for att sedan driva motsatt tes: att granulat fran
atervunna dack ar skadliga, med stora riskabla kunskapsluckor,
och att Echa rekommenderar kraftfulla atgarder for att skydda
allménheten.

Utover detta, uppfyller granulat fran atervunna dack redan
Reach, eftersom ravaran redan kvalificerats som vara under
Reach. Det Echa papekar att det finns granulat pa marknaden
som inte till 100% kommer fran atervunna bildack, och eftersom
granulat raknas som blandning sa kan de ga under radarn.

196 Sid 4 (Echa) sista stycket
Observera att ECHA:s riskbeddmning inte tar
hansyn till materialets eventuella miljérisker
t.ex. spridning av mikroplast.

197 Sid 4, Sammanfattning
Atervunna dick ar ett heterogent material
med okant ursprung, med stora osakerheter
gallande milj6- och halsoeffekter av
kemikalier och mikroplastspridning. Som
beskrivs ovan visar flera studier att stor
osdkerhet rader kring bade kemiskt innehall i
SBR och vilka hélsorisker som ar férknippade
med anvandning av materialet pa grund av
dess innehall av amnen sasom bly, kadmium,
polyaromatiska kolvaten och flyktiga @mnen.
Dessa amnen har allvarliga miljo- och
halsoeffekter och &r klassade som
utfasningsdmnen enligt
Kemikalieinspektionen, vilket innebar att de
bor fasas ut och inte anvandas

Att Echa uttalar sig om halsa ar irrelevant, miljoeffekterna ar
kartlagda av andra oberoende forskningsrapporter. Spridningen
av mikroplaster hanteras med enkla, vdlkdnda medel, som ar
skotselrelaterade, och dar bor ocksa miljéférvaltningen skarpa
sin rekommendation. Dessa brister i rekommendationen samt
de felaktiga antaganden som den bygger pa kring spridning av
mikroplaster sammanfattas i yttrandet som detta annex ar
bifogat till.

Rapporterna som hanvisas till konstaterar nivaer av VOC i sa
sma mangder att de inte ar detekterbara, att lakning av amnen
inte ar ett problem, Echa frikdnner materialet och satter en
grans for saker anvandning for PAH som ar langt hogre an det
granulat som kommer fran atervunna bildack

Att det forekommer @mnen &r inte ensam orsak till att
materialet skall bannlysas, bland annat behover
proportionalitetsprincipen i Miljébalken beaktas, liksom
avvaganden i forhallande till generationsmalet och ambitionen
om giftfria, resurseffektiva kretslopp.
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198 Sid 4, Sista stycket (fortsatter pa sid 5)
Flera av de av ovan ECHA rekommenderade
atgarderna ar dyra att genomféra och svara
att kommunicera med allménheten vilket ar
ett skal till att istdllet anvanda material som
ar sakrare ur halso- och miljésynpunkt.
Forsiktighetsatgarder som att borsta bort
granulatet fran klader, spotta ut om man far
granulat i munnen och noggrant rengéra sar
hanvisas till den enskilde medborgaren och
det ar darfor svart att sakerstalla att
medborgaren inte utsatts for nagon halsorisk
vid vistelse pa anldggningen.

199 Sid 5, nast sista stycket i avsnittet
Sammanfattning
Som framgar av rekommendationen
bedémer miljéforvaltningen att
anvandningen av atervunnet SBR-gummi
innebar alltfor stor risk for miljo och halsa for
att anvandning i ytliga skikt ska kunna
motiveras. Av Stockholms stads
kemikalieplan foljer att utfasningsamnen ska
fasas ut ur produkter som anvands i staden
och att prioriterade riskminskningsdmnen
endast far anvandas om det pavisats att
anvandningen ar sdker, och att barn och
ungdomar ar sarskilt viktiga grupper att
skydda fran farliga kemiska amnen.

200 Sid 5, Sista stycket i avsnittet
Sammanfattning
Aven nyproducerade material som EPDM och
TPE kan innehalla liknande amnen som SBR.
Nyproducerade material dr dock lattare att
kontrollera avseende det kemiska innehallet,
vilket gor att det ocksa i storre utstrackning
gar att stalla krav pa dess kemiska innehall
for att minska riskerna for miljé och halsa.
Att stélla krav pa och ha kunskap om
innehallet i granulatet ar ocksa nodvandigt
for att stadens forvaltningar och bolag i
egenskap av verksamhetsutovare for
anlaggningarna ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt miljobalken.
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Detta ar en inkorrekt sammanfattning och marklig slutsats.

Echas rekommendationer handlar framst om att sakerstalla att
granulat av simre och obestamd kvalitet inte forvdxlas med det
som bestar till 100% av atervunna bildack — vilket férklaras som
ofarligt (férsumbar risk) — och givits grént ljus dven av Echa.
Detta astadkoms enkelt genom 1) staden anvander datablad
fran sddant granulat som norm vid inkop 2) later bli att
skramma upp allmanhet och politiker med osakliga argument

Det ar anmarkningsvart att miljoforvaltningen gar sa har langt
for att straffa ut ett enskilt material som Echa ger klart gront ljus
—under forespegling att det tvart om ar i linje med Echa.
Anmarkningsvart. Detta trots att Echa, 6ver 70 oberoende
forskningsrapporter, liksom de som bifogas som referenser inte
ger stod at denna slutsats. Tvart om.

Dessutom saknas proportionalitet, i jamforelse med andra
exponeringskallor - dessutom kemiskt instabila — ar faktorn
1000:1 till granulat fran atervunna bildack. Utéver detta ar
exponeringsscenarierna inte lika lindriga som i fallet med
konstgras, i jamforelse med exempelvis mat, drivmedel, asfalt,
bekdampningsmedel, grillad mat eller stadens utsldpp fran
avfallsférbranning.

Nyproducerade alternativ saknar i regel avancerade UV-skydds
och aldringsbestighets egenskaper som investerats i daickgummi
— vilket 6kar risken for att nyproducerade granulat smulas
sonder

Nyproducerade alternativ ar i regel av lagre densitet, vilket
innebar att de kan foras bort med vind och vatten, till skillnad
fran SBR

SBR fran 100% atervunna bildack &r utsatta for massiva
riskanalyser bade vid tillverkning (hardare krav) och vid
anvandning som

Rapport C334 Mikroplast i Stockholmstad av IVL 2018

Kommentarer i korthet

1.  IVLs konsulter har kommit 6verens med Miljéforvaltningen anvanda pafylld mangd som matt for granulatflykt, vilket leder

till forvirrande och allvarliga sammanblandningar av begrepp med svarigheter for lasare och verksamhetsansvariga att skilja

ut vilka granulatmangder som gar respektive inte gar att hejda fran spridning, och vad som ar rimligt att anta sprider sig om

skotseln ar ansvarsfull.

2. IVLs konsulter har ocksa fatt i uppdrag — och tagit betalt for - att foresla motatgarder mot svinn av granulat, men istallet for

att utveckla resonemangen for detta upprepar de endast de [outvecklade] atgarder staden forser konsulterna med.

3. Vid kontakt med IVL hanvisar de tillbaka till att de inte gjort egna utfastelser eller antaganden utan bara svarat pa vad

bestallaren begart.

4.  Svensk Dackatervinning konstaterar att Milj6férvaltningens tjansteman bestallt en partsinlaga, och dr mycket undrande till

om offentliga medel skall anvandas pa detta satt.

Bakgrund till IVLs rapport till Stockholm Miljoforvaltning

IVL har tidigare i en rapport fran 2016 (uppdaterad 2017) bestalld av Naturvardsverket framstallt gummigranulat pa

konstgrasplaner som den nast storsta kallan till mikroplaster i havet (dndrades i uppdateringen till kélla till utslapp, inte i havet
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langre), i Sverige. Nu har IVL i samband med ett uppdrag fran Miljoférvaltningen i Stockholms stad skrivit rapporten “Mikroplast i

Stockholms Stad — Kallor, spridningsvégar och forslag till atgarder for att skydda Stockholms stads vattenférekomster”.

Aven den nya rapporten till Stockholm stad pekar ut granulat fran konstgrasplaner som den nast stérsta kallan till mikroplaster.
Logiken bakom de hoga siffrorna pa beraknad spridning av granulat &r att IVL likstaller pafylinad och, i den senaste rapporten,

inkop, av granulat med vad som spridits fran planerna.

IVL medger dven offentligt att kvantifiering av mikroplaster fran konstgrasplaner skall utga fran pafylinad, att detta ar nagot de
kommit 6verens med bestéallaren om. D v s pafylinad som “kvantifierbar kalla” till skillnad fran verkliga métningar, 6versyn av
verkliga forhallanden eller forskningsbaserade, kvalificerade bedémningar.

Har ligger en stor del av problematiken. IVL utgar fran vad bestallaren tycker att ansatsen (och darmed resultatet) ska vara och
bortser darvid helt fran att det finns andra forklaringsgrunder som dessutom &r vetenskapligt verifierade, dar kompaktering av
planer ar den huvudsakliga forklaringen till aterfylinadsbehovet. | de férsta rapporterna namner IVL:s konsulter fenomenet med
kompaktering men pastar att man inte hittat information, for att sedan bortse fran detta. | den nya rapporten fér Stockholm stad
sa refererar man till en av de studier som tar upp kompaktering av konstgrasplaner, men bortser sedan helt fran denna i sina
slutsatser. Studien man refererar till fann att kompakteringen var 6 %, och en annan senare rapport som IVL ocksa mycket val
kanner till fann att kompakteringen var 10 %. Bada studierna fanns nar konsulterna skrev sin férsta rapport 2016. Bada resultaten
racker i sig for att forklara hela den pastadda mangden pafylinad! Det ar darfor mycket svarforklarligt att IVL inte tar ndgon som
helst hansyn till denna avgérande fakta utan fortsitter att likstélla pafylinad/inkdp med foérlust av granulat. Det &r uppenbart for
alla som besokt en konstgrasplan att det finns granulat vid sidan av planen men det dr mycket mindre méangd &n rapporterna

rapporterar och kan hanteras med olika tamligen enkla I6sningar.

Forutom referens till kompakteringsinformation, som sedan bortses fran, sa refereras ocksa till en norsk studie som matt hur
mycket granulat som avgatt med 6ver 12.000 spelare. Siffran 14 kg per plan resulterade den norska studien i, att jamféra med IVL
rapporten med en deltotal om 800 kg fér Stockholm stad. Denna bortses ocksa fran da ingen koppling gors till hur detta relaterar
till det pastadda totala granulatsvinnet om 50 — 60 ton per ar. Faktum &r att alla de matningar som gjorts och som IVL kanner till,
eller bor kanna till, visar att de faktiska granulatmangder som riskerar férsvinna fran planerna ar mycket mindre an de siffror som
IVL uppnar genom att utga fran vad som kopts in eller fyllts pa. Liknande matfakta finns vad géller avgdng med dagvatten och
dessa bortser IVL ocksa fran.

Det ar ocksa mycket markligt att IVL, trots att man anvander samma typ av felaktiga bedémningsmodell for att uppskatta
mangden mikroplaster som sprids fran konstgrasplaner (pafylinad/inkdp) finner att mangden granulat som férsvinner minskat fran
upp till 5 ton per plan (enligt rapporten fran 2016) till ca 500 kg per plan i den senaste (50 - 60 ton) och, utan att kommentera

detta! En minskning med 90 % i IVL:s egen bedémning av spill fortjanar alltsa inte ens en kommentar av IVL sjalva!

IVL har utgatt fran hypotesen att inkdpt mangd granulat motsvarar den mangd som pa nagot satt lamnar planen och sedan att allt
som lamnar planen hamnar i naturen. Bada delhypotesterna lamnar utan beldgg och till och med utan kommentar! Ett battre
forhallningssatt hade varit att dela upp fragestallningarna i dels varfér man fyller pa och om en delférklarig kan vara granulatflykt.
Sedan kunde man sett om granulatflykten berodde pa naturkrafter (regn och vind) eller pa mansklig aktivitet (spel, skotsel och
underhall). Da hade de befintliga matningar pa dagvatten och spelarspill kommit till ratta och kunnat lugna dessa larm. Sedan
kunde man se om 6vriga majliga fléden, t ex snéréjning kunde hanteras med rimliga medel, vilket de kan. Pa detta sitt hade en

strukturerad och vetenskaplig approach lett till en annan och mer vederhaftig slutsats om granulatflykt.

Ett annan fraga som de nu byter fot pa, men utan att kommentera att de gor sa och ddrmed undviker att det uppmarksammas av
exempelvis media, ar att de nu sdger att SBR-granulat ar tyngre dn vatten och darfor framst stannar i ndromradet. | den forsta
rapporten sa framstalldes gummigranulatet som den storsta potentiella kallan till mikroplast i havet och en sadan omsvangning i

hur man gor sin bedémning bor sjalvfallet lyftas upp och kommenteras.
I sin rapport jobbar IVL med olika typer av friskrivning, samtidigt som lasaren halls i ovisshet, vilket sammanfattas val i denna
mening: "Vi vet inte hur stor del av aterfyllnaden som beror pa kompaktering och var de mikroplaster som lamnar planerna tar

vagen.”

Men IVL har inte alls varit speciellt tydliga med detta — granulat fran konstgrasplaner har alltsedan IVL:s ursprungliga rapport

framstallts i media som den nast storsta kallan till mikroplast i havet, utan att detta motsagts av IVL och de har i sina uttalanden i
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samband med utgivandet av de olika rapporterna istéllet varit spekulativa. Varfér gar man ut med stora siffror/problem som far
mycket uppmarksamhet och sedan i det finstilta brask-lappa kring osdkerheten? Det dr uppenbart en metod som man medvetet

anvander sig av.

Vi ser det ocksa som bekymmersamt att IVL, samtidigt som man bedriver kommersiellt drivna konsultativa undersékningar och
bedémningar av spridningar av mikroplaster ocksa saljer I6sningar och projekt, dels i form av deldgare och samarbetspartner t ex i
foretagsgruppen Rent Dagvatten, dels i separata konstellationer, for att avhjalpa de av IVL sjdlva pastadda problemen. Fenomenet
ar kant dven fran Norge och flera personer med kopplingar till varandra jobbar pa samma satt for att skapa mer uppdrag och
forsaljning till sig sjalva. Att flera personer ar med i samma miljdsammanslutningar som representanter for upphandlarna gor inte

saken battre. Andamalet helgar visst medlen bara man jobbar f&r ndgot man sjalv anser &r bra.

IVL anvander mycket underlag fran Miljoforvaltningen i sitt arbete for just Miljoforvaltningen. Vi finner det markligt att IVL ensidigt
valt att anvdanda material fran sin uppdragsgivare och underlatit att anvanda andra studier som bade samma uppdragsgivare

(Stockholms Stad) och 6vriga bestéllt och som handlar om verkliga méatningar i t ex dagvatten (mycket sma mangder).

IVL pratar om miljévanliga alternativ utan att referera till sin tidigare LCA-analys dar SBR-granulat kommit ut bast, eller ens

bemaoda sig forklara vad “miljovanlig” betyder i detta fall.

Detta tar dock inte upp grundproblemet, ndmligen att miljovanlighet inte har definierats (med kriterier), och istéllet foljer IVL
Stockholms Stads forutbestdamda linje som ar att diskvalificera SBR, och darmed understryks kdnslan av att hela rapporten ar ett
bestallningsverk dar man tycker det &r viktigare att underbygga bestéllarens syn dn att objektivt belysa situationen. IVL har
sannolikt inte gjort nagra analyser pa vare sig naturgras (som bevattnas, gdds med fast och flytande gédsel som till 40% sannolikt
hamnar i Ostersjén), ograsbekdmpas, klipps, uppvarms och belyses) eller biologiska ifyllnadsmaterial eller sandplaner. Att d& pasta

att det finns miljévanligare alternativt ar direkt vilseledande.

Faktakoll pa IVLs rapport till Stockholms Miljéférvaltning

IVL gbr i rapporten ett antal anmarkningsvarda uttalanden om konstgras:

1. IVL pastariinledningen till rapporten att den endast omfattar matbara kallor men f6ér sedan bara teoretiska resonemang kring
konstgras. | sjalva verket finns det en mangd publicerade och offentliga rapporter som matt verkligt spill och kompaktering
och som IVL uppenbart viljer att bortse fran. Hade detta varit en vetenskaplig rapport hade man legat mycket nara gransen
till oredlighet i forskning. Man anser alltsa att en fakturakopia pa inkép dr detsamma som en métbar kalla!

2. IVL utgér fortfarande fran pafylinad -och nu inkdp- som matt pa spill och pastar att detta dr ett relevantare/sakrare matt dn de
faktiska matningar som skett.

3. IVL aterger inga uppgifter om ink6p 6ver tid, endast tva ar. Inga data om hur gamla planerna var som man képte infill till. Man
hanvisar till ndgon orefererad muntlig kommentar att det “brukar ligga pa denna niva” men for att kunna dra slutsatser om
pafylinad bor man veta om t ex en 8-arig plan inte fyllt pa forrén efter 4-5 ar. Dvs man ar inte ens sarskilt grundlig i sin egen
(felaktiga) ansats.

4. IVLtalar mycket om dackgummi (SBR) fastan Stockholm inte langre kdper in materialet, eftersom staden forbjod materialet
for ett flertal r sedan. IVL ger inga kommentarer om andra material och hélsa/miljo. Det &r ett direkt aktivt och negativt
utpekande mot vart material. Kanske tycker bade bestéllare och utférare att det ocksa &r en “rimlig ansats” for att berdkna
mikroplaster i havet(!)

5. IVL missar aterigen den engelska kompakteringsrapporten fran 2014 (fanns alltsa 6ppet tillgéanglig redan nar de gjorde
rapporten till Naturvardsverket. Denna rapport ar bade grundlig, teoretisk och med praktiska verifieringar).

6. ”IVLs egna matningar, opublicerade, visar att en mindre men betydande méangd av mikroplasterna hamnar i dagvattnet
(framst de mindre fraktionerna)”. (F 6 intressant formulering for att halla kvar oron; “mindre men betydande...”).

7. Utifran det har de sedan uppskattat att 32 ton mikroplaster fran konstgrasplaner arligen nar dagvatten. Det blir extra
intressant eftersom de tidigare berdknar, utifran data fran ett exjobb (F. Regnell till Stockholms Stad!), att 1.9 till 4.8 ton
mikroplaster totalt transporteras via Stockholms dagvatten arligen. IVL refererar inte heller till andra bl a Simon Magnusson,
Luled Tekniska Universitet. (f 6 ansags Regnells exjobb for positiv av Stockholms Stad som ville dra in finansieringen nér de sag
det verkliga resultatet fran matningarna alternativt krdvde att dndra pa innehallet!).

8. IVL skriver nu (korrekt) att SBR &r tyngre dn vatten och darfor stannar i naromradet och inte i havet, dvs motsager sin férra
rapport dar det identifierades som nést storsta kalla till mikroplast i havet. IVL kommenterar inte ens detta mycket dramatiska
skifte i stallningstagande. Det slar ju undan fotterna pa den stora Naturvardsverksrapporten som de redan kraftfullt férsvarat i

media.
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IVL talar helt irrelevant och ensidigt om Echa-rapporten och KEMI:s rekommendationer -vilket inte har med mikroplaster att
gora utan halsofragan. KEMI har inte uppdaterat sin rekommendation sedan 2006. Dack tillverkas sedan 2010 med kraftiga
restriktioner géllande t ex PAH. Echa har som sagt 2017 gett gront ljus for spel. Att séka gammal information som inte ar
relevant for uppdraget om mikroplaster i syfte att smutskasta SBR ar inte seriost.

IVL refererar till egna opublicerade matningar. Oseriost.

Stockholm som del av hela landet i férra rapporten namns inte. Stockholm borde (matt i antal planer eller population) ha 10-
15% av allt tidigare rapporterat spill (som da bedémdes forst till 2300-3900 ton per ar och sedan till 1600-2500 ton per ar.
Detta innebar att Stockholm borde legat pa 160-375 ton och nu sa har man 50-60 ton. Omvént sa antog man tidigare 3-5 ton
(2016) och sedan 2-3 ton (2017) per plan. Idag sager man med liknande antagande att det &r ca 500 kg per plan i Stockholm.
Aterigen lamnas detta faktum om en 90%-ig total reduktion av ursprungsantagandet helt utan kommentar.

IVL rekommenderar 'miljévanliga' alternativ men definierar inte vad det ar. Undviker att nédmna sin egen LCA-rapport fran
2012 dar SBR ar mest miljévanligt. Ovriga alternativ finns idag inte men flera kommuner har experimenterat med granulatfria
planer (som man da omnamner som en ”ny generation” konstgras men som i praktiken ar 10-15 ar gamla |6sningar. Dessa
nyanlaggningar har redan underkéants for spel (t.ex nordiska kriterierna), skapat 6kade personskador (t.ex. brannskador),
6kade kostnader mm). | anstandighetens namn maste man ju jamféra planer med den funktion som man &r ute efter.

IVL fullféljer inte att det som hamnar i omkladningsrum, hemmet respektive tvdattmaskin faktiskt inte hamnar i naturen utan
drar det 6ver samma kam att det ar problem.

IVL for inte fram de enkla metoderna att borsta av sig och att ldgga sné pa en hardgjord yta for uppsopning nar snon smalt.
Detta trots att det finns bade matningar och erfarenheter att det gar att néra eliminera risken att dessa fraktioner hamnar i
naturen.

IVL namner inte individspeltid som parameter for utvardering av miljoprestanda vilket ar markligt. Det ar ju for att
astadkomma en nytta som man anvander konstgras. Eventuell miljépaverkan bor saledes stéllas i relation till denna nytta.

Annu en alvarlig miss.
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Forslag kemikaliekrav granulat gummiasfalt konstgras

bestallargrupp

Forslaget behover arbetas om i grunden

1. Dackatervinning anser ocksa att det finns anledning att stélla krav pa fylinadsmaterialet vid
upphandling men kemikaliekraven behdver underordnas funktionskrav. Livslangd ar en av

flera nyckelfaktorer. Se annex 7 for férslag pa detta.

2. Detrader inte nagra avgérande skillnader i fragan om mojliga utslapp av mikroplaster fran
planer med dackgranulat eller nytillverkade av tyngre densitet. Daremot saknas fér manga
andra material den information som finns om dackgummi vad géller innehall, stabilitet
med mera. Gemensamt for dackgummi ar att det kemiska innehallet reglerats inom EU via
Reach-direktivet, eftersom dack - till skillnad fran granulat - rédknas som varor. Det bor dven
noteras att dackgummi skiljer sig for olika typer av dack, fran syntetgummi och silica-
gummi till naturgummi samt att atervinningsprocesserna kan ge olika god kvalitet av
granulat, t ex gallande partikelstorlek, matning pa innehall, dammpartiklar mm. Granulat
fran atervunna dack ar konstaterat ofarligt (forsumbar risk), kemikaliekraven bor félja
Echas riktlinjer och sékerstalla att SBR granulatet till 100% bestar av bildack, med kemisk
sammansattning som haller sig inom samma granser som de som tillverkas i Europa. Se
annex 6, for kemiska krav som ar relevanta och kan sakerstélla att inte andra sorters
gummi blandats in i SBR granulatet. Kemikaliekraven bor dven ta hojd fér den nya Reach-
restriktionen som kommer specifikt fér konstgras och granulat, och som baseras pa en

massiv riskanalys.

3. Matstandard behoéver anges, malvarden, relevanta for applikationen samt
exponeringsvagarna. Se annex 6 for relevanta exempel for ifylinadsgranulat foér

konstgrassystem.

4. Leverantorer av granulat och konstgrassystem (vilket ocksa bor gélla annat staden koper
in) for att miljébasta alternativ skall kunna identifieras, och inte skador och problem med
alternativen missas. Har ar det ocksa viktigt att beakta att systemgranserna ar relevanta
och mojliggor jamforelse. Svensk Dackatervinning ar garna behjalplig for input till staden

dven nar det galler detta. Se annex 4 fér exempel pa Livscykelanalys.

5. Livscykel kostnadsanalys (LCC) duger inte for att ersatta en Livscykelanalys (LCA), men kan
komplettera kraven och fortydliga sambandet mellan materialens ekonomiska livslangd

och skotselinsatser samt jamforelser mellan olika typer av konstgrassystem.
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ANSVARSFRISKRIVNING

Forfattaren fransager sig allt ansvar for hur informationen i detta dokument kan
komma att anvandas. Ansvaret for hur denna information anvands avilar helt den
enskilda anvandaren. Uttalanden som gors eller information som ingar i
dokumentet ar fristdende fran ytterligare regelverksarbete som Echa eller
medlemslanderna kan inleda i ett senare skede.
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SAMMANFATTNING

Echa har inte funnit nagot skal till att avrada personer fran att utéva idrott pa
konstgras som innehaller atervunnet gummigranulat som fyllningsmaterial. Detta
rad baseras pa Echas utvardering att det finns en mycket lag grad av oro pa
grund av exponering for Amnen som finns i granulatet. Detta baseras pa evidens
som ar tillganglig idag. Pa grund av osakerheterna utfardar dock Echa flera
rekommendationer for att sakerstalla att eventuella kvarstdende farhagor ar
undanrdjda.

Echa har utvéarderat riskerna for manniskors halsa fran amnen som finns i
atervunnet gummigranulat som anvands som fyllningsmaterial i konstgras, av
den typ som anvands pa fotbollsplaner utomhus och inomhus.

Det berdknas att ar 2020 kommer det att finnas 21 000 planer i full storlek och
cirka 72 000 miniplaner i EU.

Inom EU produceras gummigranulat fér anvandning som fyllningsmaterial
huvudsakligen av utslitna dack. Branschen har informerat Echa om att det mesta
av detta fyllningsmaterial ar tillverkat av EU-producerade dack. Mangden déack
och atervunnet gummigranulat som importeras till EU rapporteras vara litet. Echa
kan emellertid inte verifiera denna information fran en oberoende kalla.

Echa har identifierat ett flertal farliga amnen i atervunnet gummigranulat fran
facklitteratur och fran resultaten av flera aktuella studier. Vanligt forekommande
amnen i atervunnet gummigranulat ar polycykliska aromatiska amnen (PAH),
metaller, ftalater, flyktiga organiska amnen (VOC) och halvflyktiga organiska
amnen (SVOC).

Echa har undersokt riskerna foér barn som spelar fotboll och utévar andra idrotter
pa konstgrasplaner (inklusive malvakter), vuxna som utévar idrott professionellt
och arbetare som installerar eller underhaller planerna.

Echa har beaktat exponering for gummigranulat via hudkontakt, intag och
inandning av amnen som avdunstar fran granulatet, liksom damm som bildas av
sjalva granulatet.

Echa drar slutsatsen att det pa sin hojd finns en mycket liten kalla till oro pa
grund av exponering for atervunnet gummigranulat:

1) | studierna som Echa har utvérderat har PAH-koncentrationerna i
atervunnet gummigranulat normalt legat gott och val under de
gransvarden som faststéllts i Reach-restriktionen for sddana blandningar.
Studierna omfattade cirka 50 prover fran nyatervunnet gummigranulat och
flera hundra prover som tagits fran fler &n 100 planer. Dessa prover togs i
olika medlemslander, t.ex. Finland, Italien, Nederlanderna, Portugal och
Storbritannien. Dessutom fick Echa studier frAn branschen, dar man
undersokt PAH-varden fran olika dackfraktioner. Det ar dock viktigt att
notera att om PAH-koncentrationen vore lika hég som den av Reach
definierade generiska gransen for blandningar som tillhandahalls till
allmanheten, sa skulle graden av oro inte vara Iag.

Farhd&gorna for cancerrisk under sin livstid for spelare och arbetare ar
mycket sma med tanke pa PAH-koncentrationerna som normalt uppmats i
atervunnet gummigranulat i EU.
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2) Farhagan for spelare och arbetare ar forsumbar med tanke pa tillgangliga
migrationsdata for metaller, aven om de ar begransade, vilka ligger under
granserna som ar tilldtna i den nuvarande leksakslagstiftningen?.

3) Inga farhagor for spelare eller arbetare identifierades med utgangspunkt i
koncentrationerna av ftalater, bensotiazol och metylisobutylketon i
gummigranulat eftersom dessa ligger under de koncentrationer som skulle
leda till halsoproblem.

4) Det har rapporterats att VOC som avges fran gummigranulat i
inomhushallar kan ge irritation i andningsvagar, égon och hud.

Slutsatserna i denna utvardering dverensstammer med resultaten fran flera andra
farska studier, t.ex. undersékningarna av RIVM i Nederlanderna och de som
utforts av delstaten Washington i USA.

Echa identifierade foljande osdkerheter i sin utvardering:

e Slutsatserna grundas pa tillgangliga studier frdn nastan 10 medlemslander
och omfattar fler &n 100 planer (fyllningsmaterial anvands redan) och
cirka 50 prover av nyatervunnet gummigranulat. Echa kunde inte finna
nagon sarskild missvisning i studierna, men det ar osakert i vilken
omfattning de ar representativa for atervunnet gummigranulat som
anvands i idrottsplaner i hela EU.

e Det finns fortfarande kunskapsluckor nar det géller vilka &mnen som
forekommer och deras koncentrationer i det &tervunna gummigranulatet
som brukar anvandas som fyllningsmaterial i idrottsplaner.

e En del importerade dack som kommer in i EU eller annat gummimaterial
med okand sammansattning kan omvandlas till gummigranulat i slutet av
sin livslangd och kan ha annorlunda koncentrationer av @&mnen an i
ovanndmnda studier. Det kan faktiskt handa att sjdlva gummigranulatet
importeras, och sammansattningen av sadant granulat ar okand.

e De kombinerade effekterna av alla amnen i gummigranulat &r okanda och
mycket svara att bedoma. Denna osakerhet anses dock inte paverka de
huvudsakliga slutsatserna av denna utvéardering.

e Vissa av de inlagda vardena som anvands i riskbedémningen ar hypoteser.
| denna utvardering var hypotesvardena konservativa (till exempel hur
mycket granulat barn kan tankas svélja under lek/idrott). Denna metod
reducerade utvarderingens osakerhet.

Understkningar av gummigranulat som anvands i konstgrasplaner fortsatter i EU
och pa andra stallen. Exempelvis vantas USA:s miljovardsmyndighet EPA lamna
sin rapport om "Recycled Tire Crumb Used on Playing Fields” (atervunna
dackgranulat som anvands pa spelplaner) i slutet av 2017. Slutsatserna av Echas
utvardering maste granskas nar denna rapport blir tillganglig.

Med utgangspunkt i sin utvardering rekommenderar Echa féljande:

1. Overvag andringar i Reachforordningen for att sakerstélla att gummigranulat
endast tillhandahalls med mycket ldga koncentrationer av PAH och andra
relevanta farliga amnen.

1 Jamforelse med gransvarden for pulverliknande eller mjuka leksaksmaterial som exempel.
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2. Agare och handhavare av befintliga (utomhus och inomhus) planer bér mata
koncentrationerna av polycykliskt aromatiskt kolvate och andra amnen i
gummigranulatet som anvands i deras planer och géra denna information
tillganglig for intresserade parter pa ett lattforstaeligt satt.

3. Producenter av gummigranulat och deras intresseorganisationer bér utveckla
véagledning for att hjalpa alla tillverkare och importorer av (atervunnen)
gummifyllning att testa sitt material.

4. Europeiska idrotts- och fotbollsforbund och klubbar bér samarbeta med de
relevanta producenterna for att sakerstélla att information om sékerheten for
gummigranulat i konstgras formedlas pa ett lattforstaeligt satt till spelare och
allménhet.

5. Agare och handhavare av befintliga inomhusplaner med
gummigranulatfylining bor sékerstalla tillracklig ventilation.

Dessutom rekommenderar Echa att spelare som anvander konstgrésplaner bor
vidta grundlaggande hygienatgarder efter att ha spelat p& konstgras som
innehaller atervunnet gummigranulat. De bor till exempel alltid tvatta handerna
efter att ha spelat pa planen och innan de ater, snabbt rengora sar och
skrubbsar, ta av sina skor/fotbollsskor, sportutrustning och nedsmutsade klader
utomhus for att forhindra att gummismulor hamnar inomhus, och spelare som
rakar f& gummismulor i munnen bor inte svélja dem.
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FUNKTIONSKRAV FOR INFILL

Allmant

Nedan aterfinns en icke uttommande sammanstéllning av krav pa infyllnadsmaterial till
konstgrasplaner vad giller den "mjuka” delen, dvs inte sand, eller motsvarande som exempel pa hur
krav kan stillas.

Funktionen for infyllnadsmaterialet ar att:

Ge svikt (i kombination med sviktpad)
Stotta plaststrana (tillsammans med sand)
Dréanera vatten (tillsammans med sand)
Minimera risken for personskador

Ge korrekt studs och bollbana

Och si vidare enligt Svenska Fotbollférbundets/FIFA:s krav. I SvFF specifikation definieras dock inte
kraven pa infyllnadsgranulat varfor ett exempel pa uppstillning gjorts nedan.

Infyllnadsmaterial har en miljopéverkan under hela sin livslangd, fran uttag av naturresurser,
transport, tillverkning, alternativ anpassning av atervunna material, transporter mm. Denna
miljépaverkan (CO2, forsurning, biodiversitet, energidtgang, atervinningsbarhet mm) ar viktig men
maste kopplas till kraven pé funktionalitet.

Kornstorlek och toleranser

1.  Leverantoren av konstgriasplanerna specificerar vilken storlek pa infyllnadsmaterialet som ska
anvandas. Normalt utgor infyllnaden en blandning av sand och gummi/plastmaterial.
Kornstorleken bor héllas inom definierade toleranser, t ex 3 mm +/- 2 mm eller liknande s att
dammfraktioner undviks, liksom stérre partiklar.

2. Referens till standarder skall anges om sddana finns.

Infyllnadsmaterialets renhet

1. Materialet skall hélla en definierad renhet, dvs fororeningar i form av damm, produktionsspill,
stdl- och textil (for atervunnet SBR) skall vara under specificerad niva.

2. Materialet skall inte innehalla andra substanser dn de som specificeras i produktdatablad, dvs om
flera olika material anvinds maéste vart och ett specificeras, s linge som det stér for mer dn x
(12)% (viktprocent) av innehéllet

3. Referens till standarder skall anges om sddana finns.

Statisk elektricitet

1.  Materialet bor inte laddas statiskt elektriskt vid normal anvdndning, dvs rorelse mellan brukare
och material eller mellan material och underlag/plaststrén skall inte generera statisk elektricitet
som medfor att infillet vidhaftar pa klader mm. Leverantoren skall beskriva sitt material utifran
denna parameter.
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Adhesivitet

1. Materialet bor inte vidhafta pa hud, klader eller skor i torrt eller blott tillstand.
2. Material som medf6ljer skall kunna borstas av med handen eller en mjuk borste. Leverantéren
skall beskriva sitt material utifran denna parameter.

Livslingd

=

Materialets livslangd skall ej understiga x ar (10?). Med livslangd menas att funktionen enligt
ovan (Overst) ar bibehéallen.

2. Materialet skall inte brytas ned under livslingden av varierande temperaturer (-30/+50)

3. Materialet skall tila nedfrysning tillsammans med vatten/sn6

4. Materialet skall inte brytas ned under livslingden av UV-stralning

5. Materialet skall klara mekanisk notning av blandning med sand eller andra harda kompletterande
fyllningsmaterial

6. Leverantoren skall beskriva sitt material utifrin ovanstiende parametrar.

Densitet

1. Materialet bor ha en densitet som ej understiger vattens densitet eller flyta pa vatten sa att det
inte flyter bort om banan blir vattenfylld eller vid kraftiga regn. Leverantoren skall uppge aktuell
densitet for infyllnadsmaterialet.

Slitage pa grasstran

1.  Materialet skall inte onddigtvis orsaka okat slitage pa konstgréasstran, dvs inte vara vasst.
Leverantoren skall beskriva materialet utifran detta krav.

Ateranviindbarhet/atertagande

1.  Materialet bor, efter eventuell siktning och tvittning, kunna dteranviandas pd banan om det
hamnat utanfér. Materialet skall kunna samlas in, atervinnas och aterféras pa planen alternativt
tillféra ny nytta som material i en ny tillimpning. Leverantoren skall garantera ett tertagande
under och efter hela den efterfragade livslangden.

Livscykelanalys

Materialet skall inte visa sig ofordelaktigt ur en livscykelanalys. Klimatpéverkan skall i detta
sammanhang prioriteras.

Paverkan pa hilsa och miljo

Materialet skall inte paverka hilsa och miljo menligt. Leverantoren skall redovisa relevant
information for det tdnkta anvandningsomradet. Det kemiska innehallet i materialet skall métas
regelbundet pa ett relevant sitt och resultatet skall kopplas ihop med en riskbedémning utifran
mojliga exponeringsviagar. Rekommenderade atgirder for att eventuella riskerskall bli hanterbara
och acceptabla skall ocksa medfélja materialet.

Riskfrihet i hela livslingden

Anvindningen av materialet i aktuell tillampning skall inte under sin berdknade/garanterade
livsldngd innebira en oskalig risk for hilsa eller miljo. I detta fall innebér det en anviandning i max
ca 10 ar pé en geografiskt begriansad yta. Eventuella risker skall vara majliga att hantera med
rimliga medel. Efter anvindning skall materialet kunna uppsamlas och dtervinnas. Leverantoren
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skall redovisa sitt materials egenskaper ur detta perspektiv samt foresla eventuella atgirder for att
hélla tekniska material separerade frdn naturen och minimera risk.

Tillginglighet

Materialet skall vara tillgidngligt for aterfyllnadsbestéllning under hela den férvantade livslangden
(10 ar).

Standarder och certifikat

Materialet skall uppfylla relevanta standarder och certifikat. Leverantoren skall redovisa vilka av
dessa som uppfylls. Sarskild vikt ges standarder och certifikat som sdkerstéller materialets
ursprung, kvalitet, riskbedomning mm.

Garantier

Leverantoren skall ge minst X ars funktionsgaranti for produkten, dvs att savil funktionskrav som
andra parametrar uppfylls under perioden.

Osv
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Fragor och svar kring infill fran uttjanta
dack (SBR) till konstgrasplaner.

1 BAKGRUND

Denna information syftar till att belysa och fortydliga vanliga fragor och svar kopplat till anvandning
av infillet SBR till konstgrasplaner. Svaren gar att anvanda i upphandlingssyfte, men anvandaren bor
ldsa och férsta kommentarerna till vissa svar.

Flera av svaren hanvisar till andra dokument. Dessa finns i lanken och bilagorna nedan:
Lank 1: Materialdatablad for medium-infill till konstgrasplaner.

https://www.ragnsellstyrerecycling.com/globalassets/tyre-
company/dokument/rs_pb_granulat_mediuminfill_v5-2018-01-16.pdf

Bilaga 1: Provtagningsplan for medium-infill till konstgrasplaner.

Bilaga 2: Instruktioner for saker anvandning

Vid fragor kontakta Sara Stiernstrém; sara.stiernstrom@ragnsells.com eller +46709272885

2 FRAGOR OCH SVAR

Nedan anges de vanligast fragorna vi far generellt och kopplat till upphandlingsfragor pa SBR som
infill till konstgrasplaner. Vissa av dessa blir lite trubbiga och kraver viss forklaring. Darfor har en del
fragor kommenterats utéver sjalva svaret samt i vissa fall adderats med referensmaterial.

2.1 VAD AR FORDELAR MED SBR SOM INFILL?

SVAR

Gummigranulat har visat sig ha 6verldagsna spelegenskaper. Dessutom ar gummigranulat av
atervunnet dackmaterial relativt billigt jamfort med andra fylinadsmaterial, vilket gor att fler
planer kan anldggas och fler manniskor far mojlighet att idrotta. Ur ett livscykelperspektiv vid
produktion av olika fyllnadsmaterial har man dven visat att det r mer fordelaktigt for miljon
utifran ett antal miljopaverkanskategorier att anvanda gummigranulat fran uttjanta dack
framfér andra nytillverkade fyllnadsmaterial (bl.a. besparing i CO,-utsldpp??). Kork har liknande
CO,-utslapp som SBR, men eftersom en konstgrasplan kraver ca 88 hektar korkplantage® under
sin livstid (antagen 10 ar) ar landanvandningen som kravs valdigt hog.

1 Se LCA fran Ragn-Sells 2018
2 LCA pa atervinning av Dack, IVL 2012.
3 Samma ref som 1:an
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2.2 FRAGOR KRING KEMISKT INNEHALL

2.2.1 Ar det sikert att idrott pa konstgris?

SVAR
Ja, det ar sakert.

KOMMENTAR

Farhagor om paverkan pa halsa har kunnat avskrivas efter att 6ver 70 oberoende
forskningsrapporter visat att det ar ofarligt*. De reglerade mangder PAH (Polycykliska
aromatiska kolvaten) som kan forekomma i dack ar starkt bundna eftersom dackgummi
vulkaniseras (svavel tillsatts under varme) och mycket starka kemiska bindningar uppstar
mellan materialets olika komponenter.

Det ar viktigt att satta kunskap om farliga amnen i perspektiv. Det holldndska statliga
institutet for folkhélsa rapporterade i sin studie om halsorisker for spelare pa allvadersplaner
med SBR granulat att exponeringen for PAH (37-98 ng / dag) ar ringa i jaimfoérelse med normal
exponering fér vuxna via mat (1800-4 900 ng / dag), det vill sdga faktor 1:50. Institutet
noterar aven att den dagliga exponeringen fér PAH via mat kan vara betydligt hégre pa grund
av konsumtion av grillat kott. | vart SBR ligger uppmatta varden under 10 ppm for PAHS
(summan av de 8 PAHer som REACH begransar i restriktion nr 50 vid tillverkning av nya dack).

Senast i februari 2017 gav ECHA, den europeiska kemikaliemyndigheten, gront ljus i en
rapport pa uppdrag av EU-kommissionen. Den slar fast att det inte finns nagra hélsorisker
med att idrotta pa konstgrasplaner med fylinadsmaterial av atervunna dack, eller arbeta med
underhallet av planerna. Matningar pa dagens atervunna material visar att vardena fér PAH8
ligger langt under det gransvarde pa 20 ppm som ECHA anvénde i sin riskbedémning och gav
gront ljus vid. Det ar vart att notera att dessa gransvarden i restriktion 50, i synnerhet for
PAH:er, sattes utifran bedomda hélsorisker for de manniskor som dagligen kommer i fysisk
direktkontakt med materialet i tillverkningsprocessen, dessutom innan materialet bundits
kemiskt genom vulkanisering.

2.2.2 Hur manga dack tillverkade innan 2010 (ndar REACH-restriktionen, nr 50, f6r summa
PAHS (de 8 PAH klassade som CMR) pa varor inférdes) far ni in till er granulatfabrik?

SVAR
Ett dack anvands i regel 4-7 ar (genomsnittlig livslangd 4,5 ar). Det innebar att det ar valdigt
fa dack tillverkade innan 2010. Vi har uppskattat mangden till nagra fa procent av insamlade

4

http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20161017_etrma_ cru
mb-rubber_vf-2.pdf
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déack till var granulatfabrik i Heljestorp. Denna lilla andel paverkar inte resultaten i analyserna
av vart utgdende granulat map pa PAH-halter.

KOMMENTAR

Ett mer relevant krav for kvalitén pa granulaten ar den faktiska uppmatta halten av PAHS,
forslagsvis vid 20 ppm. Vart granulat ligger mellan 2 och 8 ppm av PAH8. ECHA
(kemikaliemyndigheten pa EU-niva) har faststallt att vid 20ppm PAHS8 i granulat finns ingen
risk att vistas, hantera eller spela pa konstgras.

2.2.3 Innehaller Ragn-Sells gummigranulat dmnen i 6ver 0,1

vikt% som finns upptagna pa gillande kandidatférteckning (artikel 59 i Forordning
(EG) nr 1907/2006 om Registrering, utvirdering, godkdnnande och begriansning av
kemikalier (Reach)).

SVAR
Vart material innehaller inga @mnen som overstiger 0,1% som finns med pa kandidatlistan.

KOMMENTAR

Om en vara (nytillverkade dack ar klassade som en vara) innehaller mer dn 0,1 viktprocent av
ett amne som finns pa kandidatférteckningen ska du som ar leverantor av varan lamna
information sa att mottagaren kan anvédnda varan pa ett sékert satt.

Gummigranulat ar till skillnad fran Dack klassificerat som en blandning (se 3.2). Kraet ar darfor
frivilligt men relevant att stalla.

2.2.4 Overstiger Ragn-Sells gummigranulat 10 ppm for summan av de polyaromatiska
féreningar som ingar i PAH 8?

SVAR

Nej, Ragn-Sells gummigranulat ligger under 10 ppm for PAH8. Typvarde foér vart material ligger
mellan 2 och 8 ppm. Vardet uppdateras minst var sjatte manad i vart materialdatablad (se
Bilaga 1).

2.2.5 Tar ni regelbundna prover av relevanta miljoé- och
halsorelaterade parametrar? Hur redovisar ni detta i sa fall?

SVAR

Vi har ett provtagningsprogram (se Bilaga 2) och anger detta i vart materialblad (se Bilaga 1)
som uppdateras regelbundet. Vi tar ut prover 2 ggr i veckan i var granulat fabrik, dessa
sammanstalls sedan till samlingsprov som skickas in for analys minst 2 ggr per ar. Darefter
uppdaterar vi vart materialdatablad pa hemsidan, dvs minst 2 ggr per ar.



DOKUMENTNAMN FASTSTALLT/GODKANT AV SID NR

BAGNi\,SELLs Upphandlingskrav Preliminar utgava 4 (14)
A infill 2018-10-20

2.3

GILTIGT FRAN UPPRATTAT AV VERSION
Sara Stiernstrom

2.2.6 Innehaller Ragn-Sells gummigranulat ftalaterna DEHP, DBP, BBP DINP, DIDP eller DNOP
(CAS 117-81-7, CAS 84-74-2, CAS 85-68-7, CAS 28553-12-0, CAS 68515-48-0,

CAS 26761-40-0, 68515-49-1, och CAS 117-84-0) i halter 6ver 0,1 %

(enligt Begransningsbilagan: Bilaga XVII, till REACH-férordningen 2006/1907/EC)

SVAR
Vi har inga av ftalaterna i halter 6ver 0,1% i vart gummigranulat.

2.2.7 Hur presterar Ragn-Sells gummigranulat i jimforelse med Naturvardsverkets generella
riktvdrden for férorenad mark (MKM — Mindre kanslig markanvandning samt KM Kanslig
Markanvandning).

SVAR

Vart dacksgranulat ar ett mycket stabilt material som lakar och avger amnen i mycket sma
halter, dvs risken for exponering och darmed negativa effekter for halsa och miljo ar mycket
sma. Se fragor under 2.3 for mer information.

MKM och KM-halter ar framtagna fér bedomning av férorenade omraden. Det ar viktigt att
forsta att det ar stor skillnad mellan riskerna for exponering via fororenade massor och ett
stabilt material som gummi. Detta beror framférallt pa att &mnen i jordar inte sitter hart
bundna pa samma satt som i dack, skillnaden i lakegenskaper skiljer sig darfor markant.

Trots att vart material innehaller nagra halter som éverstiger KM och MKM &r risken for hélsa
och miljé mycket 1ag. | en jamforelse dverstiger vart material; KM for Kadmium och MKM fér
Zink. Alla andra uppmétta halter klarar bade KM och MKM-halterna.

FRAGOR KRING UTLAKNING FRAN KONSTGRASPLANER

2.3.1 Hur mycket lakar Ragn-Sells granulat vid tester med DIN 18035-7 samt f6r zink
med SS-EN ISO 11885?

SVAR
Vart material uppfyller ovanstaende kriterier i bada laktesterna. Detta finns presenterat i
Bilaga 1 i materialdatabladet.
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2.3.2 Klarar Ragn-Sells gummigranulat kraven i Naturvardsverkets vigledning NFS 2004:10
(Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden for mottagning av
avfall vid anldggningar for deponering av avfall)?

SVAR

Vart material klarar kraven i NFS 2004:10 for utlakning av inert avfall. Se jamférelsen i tabell

nedan.

NFS 2010:4 ‘ Analys resultat
L/S 10, mg/kg TS

Bestandsdelar Inert Granulat
Arsenik 0,5 <0,050
Bly 0,5 <0,050
Kadmium 0,04 <0,0040
Koppar 2 <0,20
Krom 0,5 <0,050
Kvicksilver 0,01 <0,0010
Nickel 0,4 <0,040
Zink 4 1,1
Klorid 800 <10
Sulfat 1000 18

KOMMENTAR

Att jamfora utlakning av granulat med kriterierna for avfall vid deponering pa inert deponi ar
inte relevant. Uppmatta halter av olika &mnen fran faktiska konstgrasplaner visar att
utlakningen ar mycket 1ag, lagre @n halterna i normalt dagvatten. Detta kan man ldsa mer omi
Magnusson 2018, Bedomning av omgivningspaverkan fran fyllnadsmaterial i konstgrasplaner,
Slutrapport fér tva drs fallstudie av vattenfléden och emitterade dmnen.

2.3.3 Paverkar utlakningen fran konstgrasplaner miljon negativt?

SVAR

Det finns inga studier som visar att miljon kring konstgrasplaner med infill fran uttjanta dack
skulle paverka miljén negativt. Halterna som lakas ut &r mycket laga. Se svar fraga 2.3.2.

KOMMENTAR

Risken for ekotoxikologisk paverkan vid konstgrasplaner med infill fran uttjanta dack har visat
sig lag. Se t.ex.; En giftfri konstgradsplan, Eriksson, A., Eriksson, A., Nystrém, V., Odelgard, K.,
Pierrou, C., 2017. Uppsala Universitet

FRAGOR KOPPLAT TILL MIKROPLASTER

2.4.1 Sprider konstgras med SBR mikroplaster?
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SVAR

Preliminar forskning visar pa férsumbart sma mangder granulatflykt via dagvatten men att
mindre mangder kan ldmna planerna via snérojning och klader. Atgéarder kravs fortfarande pa
manga planer for att motverka spridning av granulat. Ett ndra noll-utslapp att mikroplaster kan
fa ges genom noggrann skotsel och hantering av planen och framforallt bra snéréjning.
Information till de som vistas och nyttjar planerna kravs dven for att 6ka medvetenheten och
mojligheten till att spelare t.ex. borstar av sig och tommer sina skor innan de lamnar planen.
Se bilaga 2 och lank 2 fér mojliga spridningsvagar och |6sningar for minimalt svinn av
mikroplaster.

KOMMENTAR

Aven om forlusterna gar att férhindra, 3r manga aktdrer inblandade i upprattandet och
skotseln av konstgrasplanerna. Brister i kunskap eller ansvarstagande ar svart att helt undvika,
sarskilt om det ar oklart vem som egentligen bar ansvaret for helheten. Darfor ar det bra att
Naturvardsverket fortydligat ansvaret som verksamhetsutdvaren har och vad som konkret
forvantas av denne ur miljoperspektiv.

Svenska fotbollsférbundet har ocksa tagit fram instruktioner for upprattandet och underhallet
av konstgrasplaner och ar en drivande kraft for att fa plandgare 6ver hela landet att skota och
anlagga sina planer pa ett bra satt.

2.4.2 Vad gors och bor goras for att motverka spridning av granulat till omgivande natur och
vattensystem?

SVAR
Ragn-Sells Dackatervinning tillhandahaller instruktioner for sdker anvandning av granulat. Se
bilaga 2.

| korthet handlar det om:

e Ytor for snorojning

e Slutet vattensystem

e Filteri brunnarna

e Avborstning av spelarna.

2.5 FRAGOR KOPPLAT TILL KLASSNING AV MATERIALET SOM PRODUKT ELLER
AVFALL

2.5.1 Ar erat granulat klassat som avfall eller produkt?
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SVAR

Vi har klassificerat vart material som en atervunnen produkt. Vi har fatt var klassificering
granskad av Kemikalieinspektionen och arbetar just nu med att uppdatera var bedémning.
Tills den uppdateringen ar klar saljer vi vart material som avfall.

KOMMENTAR

Oavsett om ett infill séljs som produkt eller avfall ska materialet vara sakert. Det innebar allt
fran kemiskt innehall som risk for hilsa och miljo ska vara bedémda och godkanda. Vi
uppfyller de krav som stalls pa infill till konstgras, mer kring miljé och halsa finns att ldsa i
svaren inom de omradena.

Skillnaden mellan klassning som avfall eller produkt dr framforallt att det kan kravas att man
gor en anmalan vid ateranvandning av avfall. Mer om detta finns i Naturvardsverkets
vagledning:

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/VVagledningar/Plast-och-
mikroplast/Konstgrasplaner/Verksamhetsutovarens-ansvar/Anlaggande/granulat/

2.5.2 Ar gummigranulat klassificerat som vara eller blandning?

SVAR
EU-kommissionen har beslutat att gummigranulat som atervinnare bedémt ar en produkt ar
klassificerat som en blandning.

KOMMENTAR
Produkter inom kemikalielagstiftningen har flera underklasser, t.ex. vara och blandning.

En vara ar ett foremal vars form, yta eller design har storre betydelse for foremalets funktion
an dess kemiska innehall. Exempel pa varor ar cyklar, stolar, bord, mobiltelefoner och
leksaker.

En blandning (eller 16sning) bestar av tva eller flera @mnen (kemiska grundamnen eller
fororeningar).

Klassificering av EU kommissionen som blandning finns att lasa i ett meddelande fran
kommissionen. Brussels, 14/11/2016, GROW/D1/EGJ/al, grow.ddg1.d.1(2016) 6904237. Ref.
Ares(2016)6397619 - 14/11/2016

2.6 FRAGOR KRING ATERVINNING AV UTTJANTA KONSTGRASPLANER
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2.6.1 Kan Ragn-Sells atervinna uttjanta konstgrasplaner? I sa fall hur?

SVAR
Ja, Ragn-Sells kan ta emot och erbjuda upphdamtning av uttjanta konstgrasplaner. Erbjudanden

ser olika ut for olika delar av landet. Ring var siljare for mer information: Sven-Ake Hoel
+4795939761
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Bilaga 1: Provtagningsplan

2.1 Provtagningsplan Gummigranulat Medium (1.0 — 2.8 mm, s.k. SBR)

1 Vad

Material som ingar i pAgaende leveranser eller som kan komma att levereras under
kommande 12 manaders-period ska provtas med avseende pa féreningar relevanta for
férvantat anvandningsomrade. F6r gummigranulat &r anvandningsomradet konstgrasplaner.

2 Varfor

For att kunna verifiera att vi producerar och levererar en produkt med utlovad kvalitet och att
Ragn-Sells Dackatervinning inte levererar felaktigt material till kunden behévs provtagning
och analys av materialet. Gummigranulatet analyseras pa amnen som kan innebara en risk
for halsa och miljé samt [ampligheten att anvanda det pa konstgrasplaner.

3 Var
Platsen for provtagandet ar Granulatfabriken pa Heljestorp.

4 Vem
Provtagning utférs av Ragn-Sells Dackatervinnings egna personal.

5 Hur

Provtagning utav kornstorlek utférs genom att man fyller en hink med material och utfér
siktanalys enligt faststalld rutin. Provtagning utférs genom att man tar ett samlingsprov ifran
de provhinkar som ar sparade fran den siktanalys som utférs veckovis pa materialet. Dessa
prover skickas sedan till Kiwa ISA Sport, Institut Dr. Lorcher, Teknologisk Institut i Danmark
samt till Eurofins Environment Testing Sweden AB.

6 Relevant standarder
Det finns stdd i standarder fér utformning av provtagningsplaner. Féljande europeiska
standarder har legat som grund fér denna provtagningsplan:

e Bestadmning av sammansattning och kornform av obundna mineraler for utomhusbruk,
EN 14955

Sports grounds — Part 7: Synthetic turf areas DIN 18035-7:2014-10

Workplace exposure - Measurement of the dustiness of bulk materials, DIN EN 15051
Materials produced from end of life tyres, CEN/TS 14243:2010

Determination of the content of polycyclic aromatic hydrocarbons (PAH), AfPS GS
2014:01 PAK requirement.

Total Heavy Metal Contents, EPA 3052:1996 EPA 6010D:2014

e Textiles- Test for colour fastness — Part A02: Grey scale for assessing change in colour
e ENISO 20105-A02 SS-EN ISO 11885 utg 2 a) mod

7 Analyser
Tabell 1. Féljande analyser utférs av Kiwa ISA Sport
Analys Metod Enhet
Bulk density EN 1097-3 g/l
Shape, Structure EN 14955 Beskrivning
Colour EN ISO 20105-A02 L*a*b




‘ DOKUMENTNAMN FASTSTALLT/GODKANT AV SIDNR
HAGN.‘\,SELLS Upphandlingskrav Preliminar utgava 10 (14)
A infill 2018-10-20
GILTIGT FRAN UPPRATTAT AV VERSION
Sara Stiernstrom

Flammability DIN 51960

TGA (elastomer % ) FIFA test method 11 %

Inhalable dust DIN EN 15051 Klassifikation

Abrasion resistance ISO 5074 %

Residual deformation, ISA %

Deformation during load

Tabell 2. Féljande analyser utférs av Institut Dr. Lércher

Analys Metod Enhet
EOX DIN 18035-7 mg/kg
DOC DIN 18035-7 mg/kg
Pb DIN 18035-7 mg/l
Cd DIN 18035-7 mg/|
Cr total DIN 18035-7 mg/I
Cr Vi DIN 18035-7 mg/I
Hg DIN 18035-7 mg/|
Sn DIN 18035-7 mg/l

Tabell 3. Fdljande analyser utférs av Danska Teknologisk Institut
Analys Metod Enhet
Free metal contamination OA-698 Rev.4, 2010 %
ASTM D 5603-01 clause
7.3.2/7.4

Free fiber contamination OA-698 Rev.4, 2010 %
ASTM D 5603-01 clause
7.3.2/7.4

Free mineral contamination OA-698 Rev.4, 2010 %
ASTM D 5603-01 clause
7.3.2/7.4

Other contamination OA-698 Rev .4, 2010 %
ASTM D 5603-01 clause
7.3.2/7.4

Tabell 4. Féljande analyser utférs av Ragn-Sells Dackatervinning AB

Analys Metod Enhet
Grain size CEN/TS 1423:2010 mm
Content <0.8 mm CEN/TS 1423:2010 %
Particle distribution by sieve CEN/TS 1423:2010

Tabell 5. Féljande analyser utférs av Eurofins Environment Testing Sweden AB

Analys Metod Enhet

Total Heavy Metal Contents EPA 3052:1996 EPA mg/kg
6010D:2014

Polycyclic Aromatic AfPS GS 2014:01 PAK mg/kg

Hydrocarbons (PAHSs)

according to the Entry 50 of
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VERSION

Annex XVII to Reach

Regulation

*Nonylfenol Internal method 0250 pg/l

*DEHP Internal method 0250 Mg/l

*BTEX LidMilj6.0A.01.21 mg/|

*Aromater/alifater LidMilj6.0A.01.21, mg/l
LidMilj6.0A.01.34

Zink SS-ENISO 11885 utg 2 a) mg/l
mod

*Kolhalt SS-EN 15407:2011 % Ts

*  Redovisas inte i materialbladet da det inte finns relevanta jamforbara varden. Resultat
kan tillhandahallas vid efterfragan fran kund.

8 Provtagningsplan.
Tabell 6. Provtagningsplan fér gummigranulat.
Tekn.
Enhet Isa sport | Ldrcher Institut Eurofins
Mangd till provtagning
(ivag skickad) (kg) 15 3 2 6
Provperiodens langd (ton) 7200 7200 7200 7200
Provtagningsfrekvens | (ganger/ar) |2 2 2 2

Samlingsprov tas ut ifrdn de burkar som vi foérvarar och sparar efter vara veckoprov, man tar
material fran varje hink och blandar.

Tabell 7. Materialmangd till samlingsprov

Tekn.
Enhet Isa sport Lércher Institut Eurofins
Materialmangd
samlingsprov (dI) 10 3 2 4

Foljande information ska markas pa burkarna;

t.ex. Granulat medium
t.ex. vecka 27-48

t.ex. 2014-06-04

t.ex. Kalle Karlsson

materialnamn
veckonummer
provtagningsdatum
vem som tagit ut provet

e

Burkarna skickas till nedanstadende adresser:

Kiwa ISA Sport B.V.
Att: Natasja Siemes

Institut Dr. Lorcher
Att: Sebastian K. Lorcher
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Teknologisk Institut

Att: Sebastian Buch Antonsen
Kongsvang Allé 29

8000 Aarhus C

Danmark

Proven analyseras som ett enda samlingsprov. Resultatet av analyserna sammanstalls i ett

materialdatablad.

Analysresultaten sparas i materialdatabladet.

9 Kontaktpersoner
Tabell 7. Kontaktperson kopplat till provtagning av gummigranulat
Namn Arende Kontaktuppgifter
Peter Svahn analyser peter.svahn@ragnsells.com

0709-27 21 08

Anna Ternbom provtagning

anna.ternbom@ragnsells.com
0709-27 24 72
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BILAGA 2: Instruktioner for sdaker anvandning

Nedan ges instruktioner till kund for séker anvandning av materialet. Instruktionerna bygger pa
rekommendationerna fran ECHA (kemikaliemyndigheten pa EU-niv3, se punkt 1 om vilka analyser
som Ragn-Sells utfér regelbundet®) samt Svenska Fotbollsférbundet (hur konstgrasplaner utformas
for saker anviandning, se punkt 2-8°).

1.

Det kemiska innehallet samt 6vriga prestanda-parametrar relevanta for SBR granulat
analyserar Ragn-Sells regelbundet och tillhandahaller resultaten av dessa analyser i
ett materialblad som levereras tillsammans med materialet.

For att minska risken for spridning av granulat till miljon ska gummigranulat som
hamnar utanfor konstgrasplanen aterforas. Planera sa det finns ytor, garna
asfalterade, dar sn6 kan laggas fran konstgrasplanen. Efter tining kan granulatet da
aterforas till planen igen. En grusyta som tdcks med markduk, eller en uttjant
konstgrasmatta kan vara ett alternativ till asfalt.

Principen for dranerande och ytavvattnande ledningar ar att de binds ihop till ett
slutet system som leds till en brunn for att kunna placera eventuella filterlésningar
och maijliggéra matning av kvalitén pa dagvattnet, innan dagvattnet leds vidare till
dagvattensystem, eller annan recipient.

| dagvattenbrunnar bor det finnas filter for att fanga upp granulat som kommit ner i
draneringssystemet.

Hamnar det granulat i duschrum kan man 6vervaga att satta in granulatfilter dar.

Se till att spelarna borstar av sig granulaten pa en sarskild plats dar det kan samlas
ihop och aterforas till planen.

Vid pafylinad av granulat i redan befintlig plan rekommenderas att ovanstaende
punkter foljs i sa hog utstrackning som mojligt.

Vid byte av konstgras ska granulat hanteras pa ett sdkert satt vilket sker genom att
granulat tas bort separat eller tillsammans med konstgraset.

Det ar viktigt att plandgarna tar ett stort ansvar for att gummigranulatet inte hamnar i miljon, utan i
sa stor utstrackning som mojligt aterfors till konstgrasplanen.

5 ANNEX XV REPORT, An Evaluation of the Possible Health Risks of Recycled
Rubber Granules used as Infill in Synthetic Turf Sports Fields, med tillhérande
bilaga. Echa 28 Feb 2017.
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NYHETER FRAN SVENSK DACKATERVINNING - EN DEL AV DEN CIRKULARA EKONOMIN

VAREN 2018

*

I8

- Terri Swearingen
Vinnare av The Goldman Environmental Prize 1997,
aven kallat Det gréna Nobelpriset

Dacken leder vagen mot det hallbara samhallet s,




Det ar ingen hemlighet att vi haller pa att konsumera sonder var planet. Skulle hela varlden ha samma
hoéga forbrukningstakt som Sverige, skulle vi behéva over 4,2 jordklot. Sveriges aptit okar med ett jordklot
var fjarde ar. Det ar inte bara ohallbart, det ar ocksa hansynslost. Forbrukningen sker i huvudsak av

resurser utanfor vart lands granser. Men det gar att l6sa.

En nyckelaratt forlanga livslangden pa redan uttagna material. Ta ett personbilsdack som exempel.

Det har en livslangd pa ca 4.5 ar. For att inte forbruka mer resurser an jorden klarar av kan vi forlanga
livslangden pa varje dack till narmare 20 ar. Dacken kan inte tjanstgodra som dack sa lange pa vagarna,
utan vi behover atervinna materialet till andra saker an dack. | den cirkulara ekonomin minskar vi aptiten
pa jordklot genom att atervinna det vi redan atervunnit, manga ganger om.

Férandring av styrmedel och
samverkan

Manga ar medvetna om att denna
foérandring ar nédvandig. Svarigheten
handlar egentligen inte om kunskap
eller lGsningar i naringslivet, utan sna-
rare om samhallets styrmedel och
myndigheternas samverkan.

| vantan pa ett samhalle som enbart
har absolut rena och naturligt kom-
posterbara material i omlopp beho-
ver vi hantera verkligheten som den
faktiskt ser ut. Vi kan minska beho-
vet av nya ravaror och produkter med
hjalp av de material vi redan har.

Svensk Dackatervinning ar en icke
vinstdrivande insamlingsorganisation
under producentansvaret fér dack,
vilken finansieras av insamlade avgif-
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vaxthusgas
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CO,e baserar sig pa
europeisk livscykel-

analys av ETRMA
1500
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Insats till
cement

ter fran medlemmarna. Det finns med
andra ord inget eget intresse i den
ena eller andra anvandningen av de
insamlade dacken. Daremot har SDAB
hdéga ambitioner om att dackatervin-
ningen ska bli ett foredéme - inter-
nationellt och fér andra branscher - i
omstallningen till en cirkular ekonomi
med resurseffektiva och giftfria krets-
lopp. Darfér uppmuntrar och foljer
vi all forskning som finns inom vart
omrade varlden over.

For varje extra varv som tekniska
material kan komma till nytta och hal-
las igang i sakra kretslopp minskar vi
aptiten pa jordklot sa att vart enda klot
faktiskt racker. For oss som lever har
idag och fér kommande generationer.

Makadam
substitut

Resurshushallning framfér
avfallsplan

Byt perspektiv fran en avfallsplan
till en resurshushallningsplan. Det ar
Svensk Dackatervinnings tydliga svar
till Naturvardsverkets forslag till "Ny
nationell avfallsplan och avfallsfore-
byggande program 2018 - 2023". Det
ar bra att Naturvardsverket har en
ambition att skapa éverblick dver mal,
styrmedel och atgarder fér en mer
resurseffektiv avfallshantering. Men
forslaget arinkomplett, i vissa avseen-
den vilseledande och brister i system-
perspektiv. Detta behéver atgardas.

Forlegad syn pa avfall

Planen bygger pa en forlegad syn pa
avfall utifrdn avfallshierarkin. Nuva-
rande avfallslagstiftning och regelverk

har sin grund i att avfall i férsta hand
setts som ett direkt miljoproblem, som
nedskrapning och maojlig miljépaver-
kan genom lackage av odnskade
amnen. Men idag ar nedskrapning och
lackage fran avfallinte langre ett stort
problem i Sverige. Svensk Dackater-
vinning foreslar att Naturvardsverket
samverkar med regeringens delega-
tion fér cirkular ekonomi, som ska till-
trada under 2018.

Detta ar ett utmarkt tillfalle for Natur-
vardsverket att skifta fokus fran
avfallsminimering till resurshushall-
ning. att ldgga grunden for ett sam-
halle som ar varsamt med jordens
resurser och att lata detta bli en sam-
lande plan som kan leda oss dit.

Infill till

Allvadersplaner

Gummiduk
for dammar

Stalravara

Mjuka
utomhusmattor

| en kartlaggning av var férbrukade dack kan tillféra mest nytta fér klimat och resurshushallning
placerar sig granulat for allvadersplaner langst upp till héger (pil 1). Det innebar att besparingen
av CO, ar mycket hog samtidigt som cirkulariteten - mojligheten att anvanda materialet igen - ar

Cirkularitet

Mojligheten att anvanda materialet igen?

maximal. Malet ar att gummiravaran ska ateranvandas i s&8 manga steg som majligt och att alltid
boérja hégt upp i hdger horn. For varje nytt steg av ateranvandning minskar vi aptiten pa jordklot

och spar pa klimatet.



“Det ar i
produktionsledet
de stora miljo-
vinsterna kan

goras”

Fokus behdver ligga dar samverkan och in-

satser gor storst nytta, vilket inte ar i konsumentledet.

Som privatpersoner orsakar och styr vi dver en mycket liten del av avfalls-
mangderna, liksom resursuttagen och klimatpaverkan. | Sverige skapar vi unge-
far ett halvt ton hushallsavfall per person och ar. Men fér att leverera varor och
tianster till var konsumtion férbrukar vi samtidigt 60 ton av jordens resurser per
person och ar. 75% procent av resursuttaget sker dessutom i andra lander.

Resursférbrukning och
avfall per person och ar

B

60 ton

resurser

@
®e ..0 L3P 0,5 ton
) hushallsavfall
()
o ®

Ett hinder for den cirkulara ekonomin ar att dackmaterial i Sverige klassas som
avfall med tilthérande restriktioner i hantering och transport samt tillstands/
anmalningskrav for anvandning. Problemet ar att samma atervunna material
raknas som produkt i Sverige, nar det importerats fran andra lander och ar god-
kant som produkt dar.

Dackets roll i den cirkulara
ekonomin

Dackatervinningen i Sverige ar ett
exempel pa god resurshushallning,
som tar oss narmare bade de svenska
miljomalen och FN:s globala hallbar-
hetsmal. Producentansvarsmodellen,
med sitt ursprung i 1990-talets krets-
loppspolitik, har troligen varit det mest
effektiva sattet att minska herreldsa
avfallsmangder och pabdrja aterfé-
ringen av resurser.

Varje ar samlas det i Sverige in 90 000
ton dack, resurser som vi tack vare ett
av varldens mest utvecklade atervin-
ningssystem kan ateranvanda pa olika
satt i samhallet. Svensk Dackatervin-
ning vill och verkar fér att dacken ska
fortsatta gora nytta nar de inte langre
rullar pa vara vagar.

Hogteknologiskt material

Gummit fran atervunna dack har en
rad miljdmassiga, funktionella och
ekonomiska fordelar, vilket under-
stréks i en nyligen publicerad rapport”
fran Statens vag- och transportforsk-
ningsinstitut (VTI). Dackgummi ar helt
enkelt ett hogteknologiskt material

som efter att det tjanstgjort som dack
har mycket kvar att tillféra vart sam-
halle. Materialet dampar buller och
dranerar, det ar ocksa stétdampande
och isolerande. Dessutom tal det tem-
peraturvaxlingar och UV-stralning
samt utgér en attraktiv yta for mikroor-
ganismer att ta hand om fororeningar.
Det gar att gjuta, formspruta, pressa,
limma, farga eller anvanda som det ar.
Manga méjliga nyttoomraden
Materialets manga goda egenskaper
gor att det efterfragas fran ett antal
aktérer inom ett flertal tilldmpnings-
omraden, bland annat betongindu-
strin, kraftvarmeverk, asfaltstillverk-
ning. rening av avloppsvatten och som
filler till allvadersplaner fér fotboll.

Genom att anvanda det atervunna
dackmaterialet flera ganger minskar
behovet av att utvinna och producera
nytt gummi och andra material, som
annars skulle ha anvants i de tillamp-
ningar dar atervunna dack nu tillfor
nytta.

* FHellman, | EKLSF, L. Kraft, 2017, Atervinning
av dack i anlaggningskonstruktioner, Battre

resursutnyttjiande av ett hogvardigt material,
Statens vag- och transportforskningsinstitut.



Dacken leder
vagen mot

det hallbara
samhallet

Om alla lander hade samma resurskonsumtion som vii Sverige,
skulle det kravas mer an 4.2 jordklot for att 6verleva. Det ar en
ekvation som inte gar ihop, men som anda gar att l6sa.

Manga missar att vi aven har ett
overuttag av biologiska ravaror
sa det ar inte en losning att 6ka
konsumtionen av dessa for att
l6sa resurs- och miljéfragan aven
om de till exempel kan vara kom-
posterbara pa slutet. Vi behover
alltsa nyttja redan befintliga tek-
niska material mera for att avlasta
planeten fran overuttag av bade
tekniska och biologiska material.
Genom att ersatta uttag av nya
ravaror med atervunna material
kan vi minska aptiten pa jordklot
sa att ett enda racker mer an nog.
Idag har vi tekniken fér att for-
langa livslangden for de material vi
redan utvunnit och atervinna dem
gang pa gang. Gor vi det minskar
overutnyttjandet av jordens resur-
ser i samma takt.

Atervunnet dackmaterial kan till-
fora annu mer saker nytta till sam-
hallet an vad det gér idag. Svensk
Dackatervinning har héga ambi-
tioner om att dackatervinningen
ska bli ett foreddme - internatio-
nellt och for andra branscher - i
omstallningen till en cirkular eko-
nomi med resurseffektiva och gift-
fria kretslopp.

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

Box 124, 185 22 Vaxholm

For att lyckas med hallbarhet pa
systemniva kravs det fokus pa
resursfragan och livscykelper-
spektivet fér material. Det ar dags
att sluta betrakta atervunna hog-
teknologiska material som avfall
och istallet se till materialens nyt-
tomajligheter i den cirkulara eko-
nomin. For att astadkomma detta
kravs att det infors ett nytt ramverk
for information, styrmedel, varde-
ring och prioritering. Fokus beho-
ver helt enkelt ligga dar samver-
kan och insatser goér storst nytta.

Svensk Dackatervinning har
paborjat detta viktiga cirkulara
arbete och uppmanar politiker,
myndigheter, kommuner och
media att haka pa taget. Nar allt
kommer ikring har vi ju bara ett
gemensamt mal och det ar att se
till att vi inte forbrukar mer resurser
an vad var jord klarar av. Har vill vi
ocksa passa pa att bjuda in andra
branscher till dialog. Hur arbetar ni
for resurshushallning och minskad
aptit pa jordklot? Lat oss utbyta
erfarenheter. Tillsammans kan vi
skapa en samlande plan och en
gemensam fardriktning mot det
hallbara samhallet.

/

Fredrik Ardefors, vd

Svensk Dackatervinming vill...

... att aviallsplanen belyser resurssliseriet som vi i

Sverige hidrar till i andra lander. idan hehandiar
planen enhart svensk aviallsstatistik.

. ha en jamnare fordelning av suhventioner mellan
dtervinnings- och utvinmingssektorn, exempelvis
gruvindustrin.

. rikta stirre fokus pa vara stader och foretag
istallet for att lgga skulden pd hushallen for
samhallets slaseri och felriktade styrmedel.

. skapa hattre forutsattningar for samordning av
myndigheter och repler.

. att samma regler ska palla for atervunnet
svenskt material som for importerat atervunnet
material respektive jungfrufina alternativ.

ATERVINNINGSAVGIFTER

Inga gamla dack ska slangas pa soptippen, darfor har vi en atervinningsavgift
i Sverige. Avgiften ingar i priset nar du koper ett nytt dack och dackverkstaden
ansvarar for att leverera dina gamla dack till atervinning. Atervinningsavgiften
ska finansiera hamtning, bearbetning och slutlig atervinning av det uttjanta

dacket.
Kategori 1 Personbils- och MC-dack 16 kr (exkimoms)

Avgiften galler mellan SDAB och dackimporterande leverantérsforetag,
ovriga avgifter finns pa www.sdab.se. Eller ring 08-50 60 10 55 sa hjalper vi dig.

Produktion: YMR Kommunikation

Vill du ha tidningen

)
Besoksadress, Strandgatan 3 Pdmrr\;\ar‘
Tel 08-50 60 10 55 \ﬂ
E-post: info@sdab.se

Webbplats: sdab.se

Tryck: Lenanders Grafiska, 102649

Re:Bounce digitalt?

Skanna QR-koden eller ga in pa www.sdabinfo.se.

Re:Bounce trycks pa CyclusOffset®,
ett 100% returfiberbaserat, obestruket papper.
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Summary

The current use of the Earth’s resources is not sustainable. Globally, we live as if we have 1,7 globes
and in Sweden alone we consume 4,2 globes worth of resources each year. At this rate, the resource
consumption and the environmental impacts caused by the use of resources will lead to problems for
the future generations. One solution to decrease the extraction rates of the Earth's resources is to
recycle and reuse some of the materials that has already been extracted. This study focuses on
recycled tyres compared to a variety of materials.

The use of end-of-life tyres is studied in two different applications in this life cycle assessment: as
an infill layer on artificial football fields and as a binder additive in asphalt rubber pavements. In the
artificial turf scenario, granulated tyres are compared with three alternative infill materials: expanded
cork, ethylene propylene diene monomer (EPDM) and thermoplastic elastomers (TPE). In the asphalt
rubber scenario, three different road constructions containing rubberized asphalt in different layers
are compared with one reference pavement containing no rubber. The asphalt constructions are
based on a real project located at Ragn-Sells’ granulate factory in Vanersborg, Sweden.

In both LCAs six impact categories are included, which are listed below. Two extra categories are
included in the artificial turf scenario that are not included in the asphalt rubber scenario:
agricultural land use and water depletion.

e Global warming potential (kg CO2-eq.)

e Fossil fuel depletion (kg oil-eq.)

e Acidification (kg SO.-eq.)

e Eutrophication (kg P-eq. and N-eq.)

e Photochemical oxidant formation potential (kg NMVOC)
e Land use (m?*year)

e Water depletion (m?3)

The applications have been compared in a product’s perspective, meaning that the functional unit is
expressed in terms of the final application. The functional units are defined as:

e 1 football field (defined as 7881 m? with an expected life span of 10 years)
e 1 stretch of road (defined as 240 m?*year)

The intended audience for this LCA is principally suppliers and purchasers of either artificial turf
systems or asphalt pavements. Also tyre recycling companies should get use from the results of this
LCA to map the environmental benefits of using recycled tyres.

Some of the conclusions which could be made in this LCA are:

e Granulated tyres used as an infill in artificial turfs have the lowest environmental impact
compared to expanded cork, EPDM and TPE

e Cork infill have the highest land use footprint: approximately 35 hectares of cork forests are
needed to produce infill for one football field

e EPDM and TPE have the highest carbon footprints, releasing almost 15 and 28 times as
much greenhouse gases as granulated tyres



‘ DOKUMENTNAMN FASTSTALLT/GODKANT AV SID NR
RAGNA SELLS =~ o
() GILTIGT FRAN UPPRATTAT AV VERSION
Kristin Johansson 1

e Pavements containing asphalt rubber have lower environmental impact than pavements
constructed entirely from conventional asphalt

e |t is of great importance to construct either thinner pavements when using asphalt rubber, or
to construct pavements which have a longer life than conventional asphalt pavements, to be
able to lower the environmental footprint of asphalt rubber

Artificial turfs

An artificial turf system usually consists of a shock pad, artificial grass, sand and a granulated infill
material. In this comparison the only part of the football field assumed to vary is the layer of infill
material, all other parts of the turf have therefore been excluded. Due to disparities in material
properties, different amounts of infill materials are needed to fill one football field, which is
presented in Table 1 below.

Table 1: List of included infill materials, the amount needed to fill one football field (15 mm infill layer) and
the estimated life span of the respective infill material.

Amount of infill needed

Infill material per football field Life span
SBR 52 tons 10 years
Cork 8,3 tons 4 years

EPDM 77 tons 10 years
TPE 65 tons 10 years

The results from the LCA show that infill produced from recycled tyres (SBR) have the lowest
environmental impact when compared to the other infill materials. This is the case for all studied
impact categories. The result for the climate change category is presented in Figure 1 below. Due to
its relatively short life span, expanded cork have a higher carbon footprint than SBR. EPDM and TPE
have the largest carbon footprints of all studied infill materials.

When comparing the land use, cork infill have by far the largest footprint. 35 hectares of cork forests
are needed to produce infill for one football field.
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Figure 1: Results for the artificial turf comparison in the impact category global warming potential. The results
are expressed as ton COz-equivalents per football field.

When comparing the prices of the infill materials, which is illustrated in Figure 2 below, it is clear
that SBR and cork have the lowest prices as well as the lowest carbon footprints. The cost for EPDM
and TPE for one football field are similar and are approximately 11 or 12 times higher than SBR and
cork.

Artificial turf

Global warming potential versus price
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Figure 2: Comparison of carbon footprints and prices of different infill materials. The results are expressed in
Euro and kg CO--equivalents.
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Three sensitivity analyses were made to test the rigidity of the results. Alternative bulk densities of
EPDM and TPE infill were assumed, both higher and lower than the base case illustrated above. The
ranking of the infill materials did not change depending on the chosen bulk densities.

In the second analysis reuse of the EPDM and TPE infills were assumed. If the quality of the infill
materials is good both can be reused. This assumption does not affect the ranking of the infill
materials: EPDM and TPE still have the highest environmental footprints.

In the third sensitivity analysis refilling of the infill materials was included. SBR, EPDM and TPE
were assumed to be refilled 6% each year, and cork was assumed to be refilled 10% per year due to
it being a lighter material. This did not affect the overall comparison of the infill materials.

Asphalt rubber

Three asphalt pavements containing asphalt rubber in different layers and with varying thicknesses,
are compared to one reference pavement containing no rubber modification. In the studied object,
there were indications of longer life spans for the pavements containing layers of asphalt rubber
compared to the reference surface. Strain measurements performed during the first year after
construction concluded that the asphalt rubber could have a positive effect on the fatigue cracking of
the pavements. However it is likely that constructions containing asphalt rubber will give rise to
larger surface deformations since asphalt rubber has lower stiffness than conventional pavements.
With regards to the strain measurements and the amount of traffic on the test surfaces, the technical
life spans of the surfaces have been calculated and are presented in Table 2 below.

Table 2: The calculated life spans of three asphalt rubber pavements (named AR 1, AR 2 and AR 3) compared
to the life span of the reference pavement without rubber modification (named REF 4).

Test surface Life span

AR 1 b,8 years
AR 2 8,3 years
AR 3 8,3 years
REF 4 4,6 years

From the result in Figure 3 below it is possible to draw the conclusion that production of pavements
containing asphalt rubber contribute less to climate change than conventional asphalt pavements.
The main reasons for this are the extended life spans of pavements containing asphalt rubber and
the possibility to reduce the thickness of the pavement, which is the case for the pavement AR 2.
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Figure 3: Comparison of three asphalt rubber pavements and one conventional in the global warming potential
category. The results are expressed as kg CO--equivalents per functional unit.

kg CO,-equivalents per 240 m2*year

REF 4

Two sensitivity analyses were made. Due to a production fault, the asphalt rubber masses had a
higher binder content than planned. In the first sensitivity analysis the binder content was decreased
by 1,5% for all AR masses to test the influence this has on the results. |If assuming similar life spans
as in the base case the surfaces containing AR have an even lower environmental footprint than
before.

In the second analysis the life spans of the surfaces were excluded, presented in Figure 4 below.
This resulted in a less clear ranking between pavements containing AR and the reference pavement.
The reason for this is the differences in constructions. AR 3 and REF 4 have the most similar
constructions but due to a higher resource consumption for asphalt rubber production AR 3 have a
higher carbon footprint than the reference pavement.
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Figure 4: Results from the sensitivity analysis where the life spans have been excluded from the functional
unit. The results are expressed in kg CO--equivalents per 240 m? road.
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Sammanfattning

Dagens anvandningstakt av Jordens resurser &r inte hallbar. Globalt sett lever vi som om vi hade 1,7
jordklot, medan vi i Sverige forbrukar resurser motsvarande 4,2 jordklot per ar. | denna takt kommer
resursforbrukningen och miljopaverkan relaterad till denna att leda till problem fér nastkommande
generationer. En |6sning for att minska uttémningstakten av resurserna ar att atervinna och
ateranvanda redan utvunna material. Den har studien fokuserar pa atervinning av dack jamfort med
nagra alternativa material.

| denna livscykelanalys studeras atervunna, granulerade dack i tva olika applikationer: som
fyllnadslager i konstgrasplaner och som ett additiv till bindemedel i gummiasfalt. |
konstgrasscenariot jamfdra granulerade dack med tre alternativa fyllnadsmaterial: expanderad kork,
EPDM och TPE. | gummiasfaltscenariot jamfors tre olika teststrackor med gummiasfalt i olika lager
med en referensstracka av konventionell asfalt utan gummiinblandning. Vagkonstruktionerna ar
baserat pa ett verkligt projekt lokaliserat utanfér Ragn-Sells granulatfabrik i Vanersborg.

Sex miljopaverkanskategorier har studerats i bada livscykelanalyserna, vilka ar listade nedan. Tva
extra kategorier har studerats i konstgrasscenariot: markanvandning och vattenférbrukning.

e Klimatpaverkan (kg CO,-ekv.)

e Fossil energianvandning (kg olje-ekv.)
e Forsurning (kg SOz-ekv.)

e Overgddning (kg P-ekv. och kg N-ekv.)
e Marknara ozon (kg NMVOC)

e Markanvandning (m?*ar)

e Vattenférbrukning (m?3)

De tva anvandningsomradena har jamforts i ett produktperspektiv och de funktionella enheterna har
definierats som:

e 1 fotbollsplan (definierad till 7881 m?, med en uppskattad livslangd pa 10 ar)
e 1 vagstracka (definierad till 240 m?*ar)

Den tankta lasekretsen till denna LCA ar framst férsaljare och inkdpare av antingen
konstgrasplanssystem eller asfalt. Dackatervinningsforetag torde ocksa ha nytta av resultatet fran
denna LCA for att kartlagga de miljomassiga fordelarna med att atervinna dack.

Nagra av slutsatserna som kan dras fran denna LCA ar:

e Granulerade dack som anvands som fyllnadslager i konstgrasplaner har den lagsta
miljopaverkan jamfort med expanderad kork, EPDM och TPE

e Fyllnadsmaterialet kork har den hégsta markanvéandningen: cirka 35 hektar skogsmark kravs
for att producera fyllnadsmaterial for en fotbollsplan

e EPDM och TPE har de allra hégsta koldioxidavtrycken: tillverkning av dessa orsakar ca 15 och
28 ganger hogre vaxthusgasutslapp an granulerade dack

e Teststrackor som innehaller gummiasfalt i olika lager har lagre miljopaverkan &n
referensstrackan utan gummiinblandning

e | gummiasfaltscenariot ar det viktigt att antingen konstruera tunnare lager av asfalt eller att
tillverka vagar av gummiasfalt med léngre livslangd an konventionell asfalt for att minska
miljopaverkan for gummiasfalt
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Konstgrasplaner

Ett konstgrassystem bestar vanligtvis av en sviktpad, konstgras, sand och granulerat fyllnadsmaterial.
| denna jamforelse har endast fyllnadslagret inkluderats eftersom det ar det enda lagret som antas
variera. Pa grund av inneboende egenskaper i de olika fylinadsmaterialen kréavs olika mangder av
materialen for att fylla en fotbollsplan med granulerat material. Dessa mangder &r presenterade i
Tabell 1 nedan.

Tabell 1: Lista med inkluderade fyllnadsmaterial, mdngden material som krévs per fotbollsplan (15 mm lager)
samt de uppskattade livslangderna for respektive material.

Mangd som kravs per

Fylinadsmaterial fotbollsplan Livslangd
Dack 52 ton 10 ar
Kork 8,3 ton 4 ar
EPDM 77 ton 10 ar
TPE 65 ton 10 ar

Resultaten fran livscykelanalysen visar att granulerade déack har den lagsta miljopaverkan jamfort
med de andra fyllnadsmaterialen. Det har géller for all studerade miljopaverkanskategorier.
Resultatet for kategorin klimatpaverkan presenteras i Figur 1 nedan. Pa grund av korkens relativt
korta livslangd har den ett nagot stérre klimatavtryck an granulerade dack. EPDM och TPE har de
storsta klimatavtrycken av de studerade fyllnadsmaterialen.

| jamforelsen av markanvandning har kork den stérsta paverkan. Cirka 35 hektar skogsmark kravs for
att producera fyllnadsmaterial av kork till en fotbollsplan.

Konstgrasplaner

Klimatpaverkan
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178

ton CO,-ekvivalenter per fotbollsplan

Figur 1: Resultat fér jamférelsen av fyllnadsmaterial till konstgrasplaner for kategorin klimatpaverkan.
Resultatet uttrycks i ton COz-ekvivalenter per fotbollsplan.
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Jamfér man prisskillnaderna mellan fyllnadsmaterialen, vilka presenteras i Figur 2 nedan, ser man
klart och tydligt att granulerade déck och expanderad kork bade har de lagsta kostnaderna och de
lagsta klimatavtrycken. Kostnaderna for EPDM och TPE ar ca 11 eller 12 ganger hogre an kostnaden
for granulerade dack.

Klimatpaverkan vs kostnad
200000

180000
160000
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120000
® Klimatpaverkan

100000 [kg CO2-ekv.]

Kostnad [€]
80000

60000

kg CO,-ekv. / Euro per fotbollsplan

40000

20000

o mm |

Déack Kork EPDM TPE

Figur 2: Jamférelse av koldioxidavtryck och kostnad fér de fyra olika fyllnadsmaterialen. Resultaten &r uttryckta
i kg CO--ekvivalenter och Euro.

Tre kanslighetsanalyser gjorde for att testa nagra av antagandena i analysen. Alternativa
bulkdensiteter for EPDM och TPE testades, bade hogre och lagre an i basfallet. Rankingen av
materialen féréndrades inte.

| den andra kanslighetsanalysen gjordes antagandet att EPDM och TPE kunde ateranvéandas till nasta
fotbollsplan, dvs livslangden utbkades till 20 &r istallet fér 10 som i basfallet. Aven detta antagande
paverkade inte rankingen mellan de olika materialen.

| den tredje och sista kanslighetsanalysen inkluderades aterfylinad av materialen. En 6%
aterfylinadsgrad per ar antogs fér dack, EPDM och TPE medan en aterfylinadsgrad pa 10% antogs for
kork. Detta beror pa att kork ar ett lattare material an de 6vriga. Detta antagande paverkade inte
resultaten i stort.

Gummiasfalt

Tre teststrackor med gummiasfalt i olika lager och med olika tjocklekar jamférs med en
referensstracka av konventionell asfalt utan gummiinblandning. Inom det studerade projektet fanns
indikationer pa en langre teknisk livslangd for gummiasfaltstrackorna. Belastningsmatningar
genomfordes under det forsta aret efter utlaggning och det bevisades att gummiasfalt kan ha en
positiv effekt pa spridningen av utmattningssprickor pa belaggningarna. Det &r dock troligt att vagar
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med gummiasfalt kan ge upphov till stérre deformationer pa ytan eftersom gummiasfalt har lagre
styvhet an konventionell asfalt. Med avseende pa belastningsmatningarna och den aktuella
trafikmangden pa teststrackorna har den tekniska livslangden beraknats. Detta presenteras i Tabell 2
nedan.

Tabell 2: Uppskattningar av teststrackornas olika livsléngder.

Teststracka Livslangd
AR 1 5,8 ar
AR 2 8,3 ar
AR 3 8,3 ér
REF 4 4.6 ar

Fran resultatet i Figur 3 nedan kan man dra slutsatsen att strackorna med gummiasfalt har ett lagre
klimatavtryck an referensstrackan. De framsta anledningarna till detta ar att vagarna med
gummiasfalt har langre livsldngd och att det ar mojligt att tillverka tunnare lager med gummiasfalt,
vilket illustreras i teststrackan AR 2.
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Figur 3: Resultatet for jdmfdrelsen av koldioxidavtryck mellan de olika teststrdckorna med gummiasfalt och
konventionell asfalt. Resultatet uttrycks i kg CO--ekvivalenter per funktionell enhet. Siffrorna ovanfér staplarna
med gummiasfalt (AR) anger den relativa skillnaden jdmtemot referensstrdckan.

kg CO,-ekvivalenter per 240 m2*ar

REF 4

Tva kanslighetsanalyser gjordes. Pa grund av ett produktionsfel fick gummiasfaltsmassorna 1,5%
hogre bindemedelshalt &n planerat. | den forsta kanslighetsanalysen testades darfér att sénka
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bindemedelshalten for alla gummiasfaltsmassor for att se hur detta paverkade resultatet. Det antogs
att livslangderna for vagarna var detsamma och resultatet visade att strackorna som innehdll
gummiasfalt fick ett annu lagre fotavtryck an i basfallet.

| den andra kénslighetsanalysen exkluderades livslangderna for vagarna, dér resultatet presenteras i
Figur 4 nedan. Resultatet visade en mer otydlig ranking mellan gummiasfaltstrackorna och
referensstrackan. Orsaken for detta &r framst skillnader i tjocklekar fér de olika lagren. AR 3 och REF
4 har de mest lika konstruktionerna men eftersom tillverkningen av gummiasfalt ar mer
resurskravande har AR 3 ett nagot hogre koldioxidavtryck an referensstrackan.

Gummiasfalt
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Figur 4: Resultatet fér kdnslighetsanalysen dér skillnaderna i livsldngd &r exkluderat. Resultatet uttrycks i kg
CO--ekvivalenter per 240 m? vag. Procentsatserna ovanfér staplarna med gummiasfalt (AR) anger den relativa
Skillnaden jagmtemot referensstréckan.
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List of abbreviations
ABb — “Asfaltbetong, bindlager” (A type of binder course)

ABS - “Asfaltbetong, Stenrik” (A type of wearing course, equal to Stone Mastic Asphalt)
AG — “Asfaltgrus” (A type of base course)

ALO - Agricultural Land Occupation

AR - Asphalt Rubber

ELTs — End of Life Tyres

EPDM - Ethylene Propylene Diene Monomer

FDP — Fossil Depletion Potential

FEP — Freshwater Eutrophication Potential

FU — Functional Unit

GAP — “Gummimodifierad Asfaltmassa med Partikelsprang” (A type of wearing course)
GWP - Global Warming Potential

LCA — Life Cycle Assessment

LCI — Life Cycle Inventory

LCIA — Life Cycle Impact Assessment

MEP — Marine Eutrophication Potential

NDR — Norsk Dekkretur AS

NMVOC — Non-Methane Volatile Organic Carbon
POFP — Photochemical Oxidant Formation Potential
RM — Rubber Modified

RMB — Rubber Modified Bitumen

SBR - Styrene-Butadiene Rubber

SDAB - Svensk Dackatervinning AB

TAP — Terrestrial Acidification Potential

TPE — Thermoplastic Elastomers

WDP — Water Depletion Potential
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1 Introduction

Ragn-Sells Tyre Recycling AB, a subsidiary to Ragn-Sells AB, collects and recycles all tyres in
Sweden and Norway. End-of-life tyres (ELTs) are covered by producer’s responsibility in both of the
countries, meaning that tyre producers are responsible for the treatment and recycling when the tyres
are worn out. This is solved by applying a recycling fee on each tyre. Landfilling of tyres have been
banned in the EU since the year 1999.

Production of tyres is a resource demanding process and the technical life span of a passenger car
tyre is between four and five years. Lorry tyres in turn have a life span of approximately 1,5 years. It
is therefore important to recycle the tyres in a sustainable and efficient way. Through recycling the
need for new materials decrease and depletion of the earth’s resources can be reduced.

Ragn-Sells wants to compare the environmental impact of new and important applications of used
tyres to conventional materials. The purpose of this project is to compare two applications of used
tyres: asphalt rubber and artificial turf infills and compare it to conventional or alternative materials.
The environmental impact has been assessed using life cycle assessment (LCA). LCA is a holistic
method and a systematic approach for assessing environmental impacts throughout a product’s life
cycle, from extraction of raw materials to the final end-of-life treatment.

Asphalt rubber is a technique where rubber granulate is blended into bitumen and used as a binder
in asphalt production. It has been tested in several projects in Sweden since 2007. Asphalt rubber
under Swedish conditions has not been evaluated using LCA before. One of the asphalt rubber
projects, located in Vanersborg, Sweden, in the vicinity of Ragn-Sells’ granulate factory, has been
chosen as a study object in this LCA. Only a few percent of the rubber granulate are dedicated today
for asphalt rubber. However Ragn-Sells is evaluating the potential of asphalt rubber in Sweden in a
series of studies: including evaluation of technical preconditions, suitable business models and
environmental aspects through an LCA.

Rubber granulate used as infill material on artificial turfs is a large market for ELTs. A comparative
LCA was made by IVL in 2012 (Alongi Skenhall et al. 2012) where the environmental impact from
using different infill materials was compared. The aim of the present work is to make an update of
the existing LCA to better suit the turf constructions and infill alternatives of today.

The two applications have been separated in the report: chapter 3 is dedicated to artificial turfs and
chapter 4 is dedicated to asphalt rubber. The chapters are outlined in the same fashion and a few
details may be repeated due to this, for instance the life cycle inventory (LCI) for rubber granulate
production from used tyres which are the same for both applications. The choice of separating
asphalt rubber and artificial turfs has been made since the two applications differ significantly from
each other and to simplify if readers are only interested in one of the two applications.

1.1 Tyre recycling in Sweden and Norway

Ragn-Sells Tyre Recycling AB, as a subcontractor to Svensk Dackatervinning AB (SDAB), collected
and recycled approximately 90 000 tons of used tyres in Sweden in 2017. Ragn-Sells is also a
subcontractor to Norsk Dekkretur AB (NDR) and collects roughly 60 000 tons of tyres per year in
Norway (SDAB, 2018; NDR, 2018).

SDAB and NDR have been appointed by the tyre industry and are responsible for the collection and
recycling of used tyres in Sweden and Norway which are covered by producer’s responsibility.
Companies that produce or import tyres pay a fee which covers the costs for collection and recycling.
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The producer responsibility of tyres in Sweden is regulated by ordinance 1994:1236. The ordinance
specifies in 4 § how the tyres should be recycled: by reuse, material recycling, energy recycling or
any other environmentally preferable way. The ordinance also specifies in b § that SDAB will report
the results of the final applications of used tyres to Naturvardsverket (Swedish EPA). Collection and
recycling of tyres in Norway have been regulated since 1994 as well and can be found in chapter 5
in “avfallsforskriften”. The ordinance specifies the banning of landfilling of used tyres and, equal to
the Swedish ordinance, it specifies that the tyres should either be reused, recycled or be used for
energy recovery. The contractor, NDR, reports to Miljgdirektoratet (Norwegian EPA) regarding the
collection and recycling of tyres.

In the EU there are three different systems for managing used tyres: producer responsibility, tax
system and free market system. Most countries in the EU have adopted the producer responsibility
system, like Sweden and Norway, where one or several collectors recycle all tyres. Denmark and
Croatia have adopted a tax system where the producers pay a tax to the government which is
responsible for the organisation of ELTs. Countries such as Germany, Switzerland, Austria and Great
Britain have adopted a free market system for ELT organisation. Legislation sets the objectives for
the collection and recycling of tyres to be met but does not specify those who are responsible. This
implies that all companies operating in the recovery chain are obliged to recycle the tyres (ETRMA,
n.d.).

1.2 Applications of used tyres in Sweden

The main focus in this report is the recycling and applications of used tyres in Sweden. Nearly half of
all collected ELTs in Sweden are recycled for energy purposes in cement kilns and coal-fired plants.
Around 30% of all tyres are incinerated in cement kilns and 20% in coal-fired plants. To improve
handling, tyres are usually shredded before incineration but whole tyres are used directly as well.

Ragn-Sells owns the only rubber granulate factory in Sweden, Norway and Finland combined and it is
located in Vanersborg, Sweden. Nearly 30 000 tons of ELTs in Sweden and Norway are granulated in
Vanersborg and around 90% of all granulate are used as infill material on artificial turfs. In the
granulation process metal studs, metal wires and textile are separated. The metal fractions are being
recycled back to the steel industry, whereas the textile is used for energy recovery in cement kilns.
Rubber granulates are also used in rubberized asphalt production and as bullet traps at shooting-
ranges.

Whole tyres can be used for production of blasting mats, representing 9% of all collected ELTs in
Sweden. 6% of tyres (shreds and whole tyres) are being reused as paddocks, construction materials
and as insight protection devices. A small percentage of used tyres are being exported or re-treaded.

1.3 Existing LCAs covering tyre recycling

1.3.1 VL (2006 and 2012)

Two LCAs have been carried out by the Swedish Environmental Institute (IVL) in 2006 and 2012.
The first LCA by Hallberg et al. (2006) compared six different scenarios for the utilisation of used
tyres: incineration in cement kilns and district heating plants, recycling in artificial turfs and in
rubberized asphalt, and reuse of the tyres as drainage material in final covering of landfills and as
filling material in noise banks. The functional unit was 1 ton of used tyres. The most favourable
options regarding the global warming potential (GWP) were reuse in artificial turfs and incineration in
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cement kilns. The least favourable options were recycling of tyres in asphalt and incineration in
district heating plants.

In the LCA by Alongi Skenhall et al. (2012) three different facilities were included: the use of
granulated tyres in artificial turfs, tyre cuts used in drainage layers of the final covering of landfills
and tyre cuts in equestrian floors. Unlike the LCA from 2006, this one compared the applications in
a product’s perspective. The functional units were 1 football field, 1 landfill and 1 paddock. Due to
different functional units the applications were not comparable. However the use of used tyres as
infill material fared well compared to the alternative infill materials EPDM and TPE.

1.3.2 Aliapur (2010)

In an LCA published by French Aliapur in 2010, nine recovery methods were compared to each
other. The functional unit was 1 ton of used tyres. Both destructive methods (incineration in cement
kilns, district heating plants and steelworks) and non-destructive methods (artificial turf, moulded
objects, equestrian floor, retention- and infiltration basins) were included in the assessment. Looking
at the GWP the most favourable recovery method is synthetic turfs. However Aliapur (2010) assumed
a lifespan of the EPDM of four years whilst the ELTs had a lifetime of ten years. It is also important
to remember that 1 ton of ELTs not necessarily replaces 1 ton of EPDM due to differences in
densities. The main application is artificial turfs where the volume of the infill material is the limiting
factor, not the weight of the material.

1.3.3 Genan (2009)

Two LCAs have been carried out by Genan in 2009. The main purpose was to compare material
recycling of the tyres to either co-incineration in cement kilns (2009a) or civil engineering
applications (2009b), i.e. as a drainage layer. In both studies material recycling is the favourable
option.

1.3.4 @stfoldforskning (2010)

An LCA was performed by Norwegian @stfoldforskning in 2010 (Lyng & Brekke, 2010). The
scenarios included were drainage layer on landfills, artificial turfs, rubberized asphalt, shock
absorbing floors on playgrounds, water filtration mediums and noise banks. Also in this report the use
of ELTs in artificial turfs is the most favourable option, looking at the GWP. The least favourable
option is ELTs used in asphalt.

1.3.5 Ecotest (2015)

A Dutch LCA performed by Ecotest in 2015 compared different artificial turf infill materials: SBR
(Styrene-Butadiene Rubber) (i.e. used tyres), PU-coated SBR, EPDM, TPE and the natural infill
material cork. The study compared GWP and costs, and the conclusion was that cork had the lowest
GWP of the five alternatives but the third highest cost (Ecotest, 2015). It is important to know when
comparing the results that the functional unit was "per ton of infill”, which in the end application
(artificial turf) is not a comparable function as mentioned earlier.
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2 Life cycle assessment methodology

An LCA identifies the potential environmental impacts of a product throughout its life cycle. The
environmental aspects could include use of resources and energy, but also aspects related to
emissions, such as global warming potential. Depending on the goal and scope, the study could
include the product’s whole life cycle (i.e. cradle-to-grave) or parts of the life cycle which are
affected in the study (cradle-to-gate or gate-to-gate) (ISO, 2006a).

An LCA is an iterative process and consists of the four phases listed below, and the relationships are
illustrated in Figure 5 below:

1. goal and scope definition
2. inventory analysis

3. impact assessment

4. interpretation

Life cycle assessment framework
) )

Goal and scope
definition

A

Inventory

. - Interpretation
analysis

A
A

Impact
assessment

\J

Figure 5: LCA framework and applications of LCA. Based on figure from ISO 14040 (2006a).

These phases are further described in the upcoming parts. A more detailed description of the LCA
framework can be found in the ISO standards 14040 (2006a) and 14044 (2006b).

2.1 Goal and scope definition
The first phase of an LCA is the definition of a study’s goal and scope. The goal should be clearly

defined regarding the intended applications, audience and the reasons for carrying out the study
(ISO, 2006b).
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When defining the scope of the LCA some of the things that have to be outlined are: which product
systems that are included, the functions and comparability of them, which functional unit should be
used, relevant system boundaries and level of detail, how to solve the possible multi-functionality
and which environmental impact categories are relevant for the study. Issues like data quality and
lack of data have to be addressed as well (ISO, 2006b).

2.2 Inventory analysis

The second phase of an LCA is the life cycle inventory analysis. The main purpose of this stage is to
make an inventory of the input and output data regarding the systems under study. An inventory
analysis includes material inputs (both technical materials and resources from the natural
environment), energy consumption, material outputs (products, by-products and wastes), transports
and direct emissions to the environment (air, water or ground).

Depending on the level of detail and the goal of the study collection of data is an essential
component of the LCA. If a life cycle inventory (LCI) study is performed the inventory analysis itself
is the main result and no assessment of the potential environmental impacts is made.

2.3 Impact assessment

The third phase of an LCA is the life cycle impact assessment (LCIA) where the main purpose is to
translate the results from the inventory analysis to potential environmental impacts. Depending on
the impact categories chosen in the goal and scope definition, the environmental impacts are
expressed in different units. Examples of impact categories include climate change, acidification,
eutrophication, toxicity and resource depletion.

The result can either be expressed as midpoint-categories (e.g. climate change, acidification,
toxicity) or endpoint-categories (human health, finite resources, ecosystem quality) depending on the
goal and intended audience of the LCA. Optional elements of the LCA include normalisation,
grouping and weighting (ISO, 2006b).

2.4 Interpretation

The final phase of an LCA is the life cycle interpretation. The main purpose is to summarise and
discuss the LCI and LCIA results with regards to limitations of the study and the goal and scope
definition. Conclusions and recommendations regarding the LCA results should be included.

In the interpretation phase it is of great importance to identify data gaps or other significant issues
that were unresolved in the LCA and evaluate them with the purpose of making correct conclusions.
A sensitivity analysis or other ways to evaluate inconsistencies or limitations should be performed
(IS0, 2006b).
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3 Atrtificial turf infill materials

3.1 Background

There are a number of different infill materials available on the market where the most popular
materials are SBR (produced from used tyres), EPDM and TPE (which are produced from virgin
resources, i.e. petroleum). Natural infill materials, such as granulated cork, coconut husk, walnut
husk and silica sand have become more popular in the recent years, partly as a solution to the
problem related to the dispersion of microplastics. Turfs that require no infill material such as
natural grass and hybrid grass are also popular but have not been assessed in this LCA. The different
infill materials may look similar, in some cases identical, and may share some characteristics when
applied on artificial football fields. However, the production and raw materials needed to produce
infills are diverse.

In an LCA published by IVL in the year 2012, authored by Alongi Skenhall, Hallberg and Rydberg,
three different granulated infill materials were compared: granulated tyres, EPDM and TPE. The
results showed that of all three materials granulated tyres had the lowest environmental impact with
regards to all studied impact categories. Ragn-Sells Tyre Recycling are interested in updating the
LCA and adjusting it to today’s artificial turf constructions and material choices. A natural infill,
cork, has been included as an infill alternative.

3.2 Goal and scope of the LCA

3.2.1 Goal definition

The goal of this LCA is to analyse and compare the differences in environmental impacts between
granulated infill materials used in artificial football fields in Sweden. The infill materials included in
the assessment are SBR, EPDM, TPE and expanded cork.

3.2.2 Function and functional unit

The main function of the studied systems is the production of granulated infill material used in
artificial football fields. The purpose of the infill is to provide shock absorption, better rolling
properties and to minimise injuries for football players. Due to inherent differences of the materials
(such as density) different amounts of infill material are needed to fill one football field. The
functional unit (FU) is therefore 1 football field defined as 7881 m? (71 m x 111 m) the same as in
Alongi Skenhall et al. (2012). The lifespan of the field is estimated to 10 years?. After this time the
artificial grass is usually changed.

3.2.3 System houndaries

The system boundaries of the LCA start with extraction of raw materials and ends with the transport
of granulate to the location of the artificial turf, which is assumed to be Stockholm. In the case of
SBR, the system boundaries start with the collection of used tyres and end with the transport of
granulate to the assumed location of the football field.

Only the production of the infill material has been included within the system boundaries. All other
parts of the football field (foundation, shock pad, sand and artificial grass) has been excluded since

! Ingvar Bjérkman, Field developer, Svenska Fotbollsférbundet, personal communication in June 2018
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they are assumed to be equal in all scenarios and therefore do not contribute to the overall
comparison.

The use phase of the football field, i.e. maintenance, plowing, harrowing and machinery needed for
refilling of granulate etc, has not been included. The need for refilling of granulated material varies
from field to field and is dependent on many parameters; compaction of the material over time, what
type of turf system, how the field is maintained (where plowing is an important factor) and how often
the field is used have an impact on how much refilling the field needs. The impact of refilling of
granulate has been tested in a sensitivity analysis. The loss of granulate from the fields that end up
in the aquatic environment has not been further assessed in this LCA due to lack of consistent data
and lack of adequate characterisation factors. Ragn-Sells provide recommendations on turf
management actions to prevent spreading of granulate to the environment.

Environmental risks in the form of metal leaching from the infill materials has not been included in
the LCA. Alongi Skenhall et al. (2012) concluded that leaching of metals from SBR, EPDM and TPE
does not constitute a substantial problem for artificial turfs. One possible exception was leaching of
zinc, where SBR and EPDM presented higher leaching than TPE. Magnusson (2015) presents
leaching tests of SBR, EPDM, R-EPDM and TPE. Leaching of all metals, except zinc, were below the
detection limits. R-EPDM had the highest leaching of zinc. All detected concentrations were below
the limits for drinking water standards and in parity with storm water. Supposedly leaching of metals
from cork infill is lower or non-existent in comparison to the earlier mentioned infills.

Health risks related to the exposure of rubber granulate in artificial football fields have not been
assessed in this LCA. The European Chemicals Agency (ECHA) (ECHA, 2017) has found no health
risks related to playing on artificial football fields containing recycled, granulated tyres. Substances
that are present in tyres are, for example, polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs). These are
carefully controlled by REACH since 2010 and very few tyres manufactured before this year are still
circulated within the system.

The life span of the artificial turf is estimated to be 10 years. According to Bjérkman? a normal
football field with approximately 2000 playing hours per year and sufficient maintenance lasts 8-10
years. To be able to make a fair comparison the infills are assumed to be shipped or transported to
the same final location: in this LCA it is assumed that Stockholm is the place of application.

The end-of-life treatment of the artificial turf system has not been included. Both incineration and
reuse of the infill are possible today, depending on the quality and price of the infill. Wastes and by-
products of sufficiently small amounts arising during the production of infills have been cut off in
order to focus on the main material streams.

3.2.4 Impact assessment categories

The impact categories considered to be relevant in this study are climate change, fossil fuel
depletion, agricultural land use, water depletion, terrestrial acidification, freshwater and marine
eutrophication and photochemical oxidant formation. Characterisation factors for the ReCiPe 2008
method (hierarchist perspective) were used, apart from the category climate change, where the most
recent characterisation factors from IPCC 2013 were used. Long-term effects are excluded.

2 Ingvar Bjorkman, Field developer, Svenska Fotbollsférbundet, personal communication in June 2018
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Table 3: List of included impact categories, indicators, impact assessment models, units and examples of
relevant contributors to each impact category.

Impact category

Indicator

Impact
assessment

Unit

Contributors

Global warming

model

Carbon dioxide,

Climate change . IPCC 2013 kg CO--eq methane, nitrous

potential .
oxide etc.

Fossil _fuel Fossil f:lepletlon ReCiPe 2008 kg oil-eq Fossil fuels (crude oil,

depletion potential natural gas, coal)
Agricultural land Occupation (annual

Land use occupation ReCiPe 2008 m?*yr and permanent crop,
potential forest, shrub land)

Water depletion Water _depletlon ReCiPe 2008  m? Water (from rivers,
potential lakes, wells)
Terrestrial Sulphur dioxide,

Acidification acidification ReCiPe 2008 kg SO.-eq nitrogen oxides,
potential ammonia
Freshwater Phosphorus and
eutrophication ReCiPe 2008 kg P-eq phosphate emissions

L potential to water

Eutrophication - . ;
Marine Emissions of nitrogen
eutrophication ReCiPe 2008 kg N-eq compounds to air and
potential water

oxidant f . ReCiPe 2008 kg NMVOC Id E d d '

formation ormat_lon aldehydes gtc.) an
potential nitrogen oxides

3.2.5 Data quality

Data on production of rubber granulate from used tyres were provided by Ragn-Sells. Data on
production of infill materials EPDM and TPE were mainly based on information from Alongi Skenhall
et al. (2012) with respect to the material composition and assumptions regarding the contents of
additives used in the production. Information regarding the origin of the products and bulk densities
were based on information from the artificial turf system supplier Unisport3. Data on production of
expanded cork granulate were taken from Demertzi et al. (2017). All background data were taken
from the LCA database ecoinvent v. 3.4 (Wernet et al., 2016) and are listed in Appendix A.

3 Andreas Jakobsson, Business unit manager, Unisport, personal communication in May 2018.
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3.3 Life cycle inventory

A typical construction of an artificial turf system is presented in Figure 6 below. Not all artificial turf
systems require a shock pad, although in this LCA a pad was assumed. The use of cork infill (or any
natural infill) require a shock pad to achieve better shock absorbance. EPDM and TPE do not require
a pad although it reduces the costs of infill material.

If a shock pad is used the height of the artificial grass is lower than for a turf system without one.
According to Unisport’s website it is recommended to not design an infill layer with a height of less
than 15 mm when using a shock pad. The purpose of this is to make the field playable during winter
and to increase the overall playability (Unisport, 2018a).

A layer of sand is used to provide stability of the grass, and rubber granulate is used to provide a
layer of spring and better rolling properties. However the purpose of this LCA is to compare different
infill materials and the rest of the artificial turf system (i.e. grass, sand and shock pad) are assumed
to be equal for all scenarios and therefore do not contribute to the overall comparison. This means
that the final results do not present the environmental impacts of the complete artificial turf system
but only the differences related to the choice of infill material.

Construction of an artificial turf system

Artificial grass
Granulated infill material
Sand

Shock pad

]» Total length of grass

Foundation

Figure 6: A simplified figure presenting the construction of an artificial football field including artificial grass,
rubber granulate, sand, shock pad and foundation.

In Table 4 below the amounts of different infill materials are listed, expressed as per football field.
Information regarding the bulk densities were obtained from reseller Unisport (cork), Ragn-Sells
(SBR), SO.F.TER (TPE, product Holo) and Stargum and Unirubber (EPDM). Information regarding
densities of TPE and EPDM were based on rough estimations made by Unisport (500-600 kg/m?3).
Based on this estimation, more detailed data regarding densities were obtained by studying technical
data sheets of different EPDM and TPE producers. There are however large variations in bulk
densities of different TPE and EPDM infills: both low-density and high-density materials are available
on the market. This affects both the price, playability and life span of the material. The purpose of
this LCA is to give a general picture of the infill materials and it is therefore important to consider
the many possible variations of artificial football field constructions when analysing the results.
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Table 4: List of included infill materials, bulk densities and the amount of infill required to fill a football field.

Amount of infill per

Infill material Bulk density football field (7881 m?, Life span
15 mm infill layer)

SBR 440 kg/m? 52 tons 10 years

Cork 70 kg/m3 8,3 tons 4 years

EPDM 650 kg/m3 77 tons 10 years

TPE 550 kg/m?3 65 tons 10 years

In Figure 7 below, the system boundaries of the production of infill materials are illustrated. For all
infill types the systems end with transport of the granulate to the location of the football field, which
in this LCA has been assumed to be Stockholm. Since SBR is a recycled material the system
boundaries start with the collection of tyres from local tyre workshops. Tyre manufacturing as well as
raw material acquisition has been cut off since it belongs to the first production system.

] ] (]
] ] (]
SBR : Cork : EPDM i TPE
] ] (]
[ [ (] [ ]
i - Raw cork/ Vb i
i . I \ ' ' ()
Used tyres Transp_ort. P falca L (1
] colfection 13 * 1| EPDM [ . Additi [ TPE L Addi H
[ [ (] imestoneg [ ] 1
' N {4 rubber itives 1| polymer imestone itives | 1
! I Granulation ! 1!
[ L [ o [
g | |l |
Shredding i | 1 |
[ e (] ]
Boiling Preparation ! Preparation
P and ! and
* " granulation ! granulation
L 11 |
Cuning o |
Granulation 1 1
Y_I_Y i i
i Y |
I Second 0 i
b (COFK slab) granulation ‘ Transport: I Transport:
k, o ‘o granulate e granulate
Transport: I * ! |1
granulate 1 Transport: 1 1
granulate 11 11

l I L Y i
1 football field 1 1 football field Y | | 1 football field I 1 football field
(52 tons of infill) 1 (21 tons of infill) | | | (77 tons of infill} 11 (65 tons of infill)

System boundaries

Figure 7: Flow schemes illustrating the included processes and system boundaries of artificial turf infill
production.

3.3.1 SBR

SBR, or rubber granulate produced from used tyres, is used as an infill material in approximately
60% of all artificial turfs in Sweden. In total, there are approximately 630 artificial turfs in Sweden
and 100 fields are being built every year (Wallberg et al., 2016).
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Ragn-Sells is the sole producer of rubber granulate in Sweden and Norway and owns a granulate
factory in Vanersborg, Sweden. Granulation of tyres is a purely mechanical process where the rubber
is separated from the steel cords and the textile. No other additives or materials are used in the
process.

The contents of rubber granulate are presented in Figure 8 below (excluding steel and textile). Zinc
oxide and sulphur are used as vulcanisation agents and are present in both SBR and EPDM infill.
Any environmental impacts originating from the first production system, i.e. production of tyres, are
not allocated to the recycling system and has been cut off.

Contents of rubber granulate

0,60%
1,90%

1,60% \

= Synthetic rubber
Natural rubber

= Carbon black
Chalk
Sulphur

= Zinc oxide

= Recycled rubber

= Additives

Figure 8: Contents of rubber granulate made from ELTs. From Alongi Skenhall et al. (2012).

A typical collection route is 150 km where used tyres are collected from local tyre workshops. The
tyres are then shredded and granulated at the factory in Vanersborg. Apart from the rubber granulate,
steel and textile are separated in the process (15-20% steel, 15-20% textile) resulting in a material
exchange of approximately 60% for the rubber granulate. Steel and textile have not been treated as
by-products, all impacts have been allocated to the rubber granulate. Three size fractions of rubber
granulate are produced; fine, medium and coarse. The fine fraction represents 8% of the total rubber
granulate output. Depending on the demand, coarse granulate can be shredded into medium size
granulate, which is mainly used as an infill material on artificial turfs. The electricity consumption
for shredding and granulation is 212 kWh/ton of incoming tyres*. The price of SBR granulate is
approximately 200 € per ton®.

The rubber granulate is transported by lorry from Vanersborg to Stockholm, where the granulate is
assumed to be used in an artificial football field. The transport distance is 420 km. The inventory
analysis of SBR granulate production at Ragn-Sells factory is presented in Table 5 below.

4 Peter Svahn, Head of section tyres, Ragn-Sells Tyre recycling, personal communication in May 2018.
5 Sara Stiernstrém, Business developer, Ragn-Sells Tyre recycling, personal communication in August 2018.
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Table 5: Inventory analysis of SBR granulate production at Ragn-Sells granulate factory in Vanersborg, Sweden.

Unit process: production of SBR infill

Reference products Quantity Unit
Rubber granulate 1000 kg
Steel 340 kg
Textile 340 kg
Inputs

Used tyres 1730 kg
Electricity 368 kWh
Outputs

Steel studs, gravel, dust 50 kg
Transports

Collection of tyres (lorry 16-32 tons) 150 km
Granulate to Stockholm (lorry 16-32 tons) 420 km

The lifespan of rubber granulate produced from used tyres is usually the same as for the artificial
grass, i.e. 8 to 12 years®. In this LCA a life span of 10 years has been assumed, matching the life
span of the turf.

3.3.2 Cork

Cork is a natural infill made from the bark of cork oak trees. The main product produced from cork is
wine stoppers, but this requires a bark of high quality which can only be obtained from the third
harvest and forward. The cork from the first two harvests becomes raw material for insulation,
flooring and more. Cork bark is regenerated and is harvested every nine years. A tree lasts on average
for 200 years (Amorim cork composites, 2018).

Unisport, a reseller of artificial turf systems, sells a cork infill named eCork. The cork is expanded
meaning that the granules are boiled. This results in a lighter product with a bulk density of 70-80
kg/m® while natural, untreated cork granulate has a density close to 200 kg/m? (Corklink, 2018;
Cork-shop, 2018; Greenplay, 2018). However this varies depending on what part of the bark is used
(inner or outer). The expanded cork is more freeze-resistant and does not absorb water as easily as
untreated cork or other natural infill materials (Unisport, 2018b). The price of expanded cork
granulate is around 500 € per ton.

Inventory data on production of expanded cork granules have been extracted from Demertzi et al.
(2017). The article contains a life cycle inventory and life cycle assessment on expanded cork slab
and the co-product expanded cork granules. Cork slab is the main product and is used as an isolation
material. Cork granulate is produced from the rejected slabs and residues which does not meet the

6 Sven Ake Hoel, Sales manager tyres/rubber granulate, Ragn-Sells Tyre recycling, personal communication in
June 2018
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correct criteria. A mass-based allocation principle has been implemented, resulting in allocation
factors of 25% to cork granulate and 75% to cork slab.

To match the level of details of the other infill materials, some inventory results have been excluded
in the impact assessment, for example small waste streams, some transports and production of
packaging materials.

The raw cork, or ‘falca’, refers to the virgin bark (first bark) grown on cork trees. The virgin bark is of
low quality and cannot be used in the production of cork stoppers. Both cork slab and cork granules
are mainly used as insulation materials. The bark is transported to a separation location where the
bark is separated from the wood and then transported to the manufacturing industry where the bark
is dried for about 6 months. The dried cork is then granulated and impurities are separated. Cork
dust, a by-product, is used as a fuel in the agglomeration stage. The granules are heated up in water
vapour to about 360°C for approximately 20 minutes. The granules expand up to 30% of their initial
size and their natural resins are extracted, resulting in a block form. After the blocks are stabilized
they are cut into the desired shapes. The slabs that are rejected and the residues from the cutting
stage are granulated again, producing the co-product cork granules (Demertzi et al., 2017). The cork
granules are assumed to be shipped from Portugal to Gothenburg and later transported by lorry from
Gothenburg to Stockholm.

The life span of cork granules used as an infill material is on average 3-4 years, depending on the
quality of the cork’. Due to the relatively short life of the cork granules the infill layer needs to be
exchanged approximately 2,5 times during the life of the artificial grass (if a span of 4 years is
assumed). Per functional unit, which is defined as 1 football field with an expected life span of 10
years, approximately 21 tons of cork granules are required.

Natural infills generally require more maintenance than synthetic infills: irrigation, de-compaction
twice a year and replacement of infill due to composition and wind throw. Organic materials harden
which could lead to reduced performance of the turf and an increased risk or injuries for players
(Bauer et al., 2017).

Cork granulate has not been on the Swedish market for long. The first football field using cork infill
was built 7 years ago. According to Bjérkman® the infill still works well, although not during winters.
The cork infill used was not expanded. In Table 6 below the inventory analysis for production of 1 ton
of cork granules is presented.

7 Ole Myhrvold, Field Manager, Norges Fotballforbund, personal communication in June 2018
8 Ingvar Bjorkman, Field developer, Svenska Fotbollsforbundet, personal communication in June 2018.
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Table 6: Inventory analysis of expanded cork granules.
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Unit process: production of expanded cork granules (based on Demertzi et al. 2017)

Reference products Quantity Unit Comment

Cork slab 670 m?2 Main product

Cork granules 1000 kg Co-product

Inputs from technosphere

Raw cork, 'falca’ 10700 kg

Burnt cork dust 68400 MJ

Sludge 3,68E-02 kg

Diesel (for internal transports) 773 MJ

Electricity 563 kWh

Inputs from environment

Water 28,2 m3

Outputs

Ashes 48,3 kg

Stones 403 kg

Soil 403 kg

Transports

Pruned branches 50 km

:T)Ec‘:\gt ;:oor: LE[c])c rionrg ussetfie;rlalzir? i? 30 km

Cork dust from another industry 30 km

iﬁgumlzaiggo&'??g%n;kholm 3600 km Barge tanker and lorry

Emissions to air Sub-category

CH4 2,05 kg Non-urban air or from high stacks
CcO 39,0 kg Non-urban air or from high stacks
N2O 0,27 kg Non-urban air or from high stacks
NH3 2,53 kg Non-urban air or from high stacks
NMVOC 1,63 kg Non-urban air or from high stacks
NOx 21,5 kg Non-urban air or from high stacks
PM 16,5 kg Non-urban air or from high stacks
SO, 0,75 kg Non-urban air or from high stacks
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3.3.3 EPDM

EPDM, or ethylene propylene diene monomer rubber, is a type of synthetic rubber. Like SBR it is
vulcanised. EPDM can be produced from both virgin and recycled rubber (R-EPDM). In this LCA only
virgin EPDM is included. There are a number of different qualities of EPDM available on the market,
both high- and low density types. One EPDM producer, Stargum, produces infills where the bulk
density varies between 450-670 kg/m? (Stargum, 2018). The price of EPDM is approximately 1300-
1600 € per ton according to Bauer et al. (2017), and 700 € per ton for R-EPDM.

The composition of EPDM infill was obtained from Alongi Skenhall et al. (2012) which obtained
information from EPDM producers Melos and Gezolan. The inventory analysis for EPDM infill
production is presented in Table 7 below.

The EPDM infill is assumed to be produced in Central Europe and the transport distance between the
factory and the football field in Stockholm is estimated to 1750 km. The infill is assumed to be
transported by lorry. Depending on the quality of the EPDM infill, the lifespan varies. According to
Myhrvold?® it is common to reuse the infill if the quality is good, however if the quality is bad it only
lasts for 5-6 years before it crumbles. Therefore it is estimated that an average lifespan for EPDM is
10 years. According to Bauer et al. (2017) high levels of chemical fillers cause premature aging and
degradation.

Table 7: Inventory analysis of EPDM infill production.

Unit process: production of EPDM infill

Reference product Quantity Unit
EPDM infill 1000 kg
Inputs

EPDM rubber 220 kg
Limestone 680 kg
Mineral oil 80 kg
Phthalates 20 kg
Electricity 214 kWh
Transports

Granulate to Stockholm (lorry) 1750 km

3.3.4 TPE

TPE, or thermoplastic elastomers, is a generic term for extruded plastics made from a rubber and
plastic polymer. Unlike EPDM, TPE is not vulcanised. TPE is often composed of ethylene, butadiene
and styrene compounds, and usually SEBS (Styrene Ethylene Butadiene Styrene) is used as raw
material (Magnusson, 2015). No data on production of SEBS have been accessed for this LCA. To
avoid data gaps, data on production of ABS (Acrylonitrile Butadiene Styrene), another kind of TPE,

2 Ole Myhrvold, Field manager, Norges Fotballforbund, personal communication in June 2018
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was used. The composition of TPE was also obtained from Alongi Skenhall et al. (2012) which
obtained information from TPE producer Terra.

Like EPDM, there are a number of different types and marks of TPE infills available on the market
today. Terra, for example, produces both a standard type infill and a hollow variant, called Holo, with
a lower bulk density. The bulk densities are within the span on 550 to 850 kg/m?3. The price of TPE
infill can be between 1600 and 1800 € per ton.

TPE, like EPDM, is assumed to be produced in Central Europe. It is common to reuse the TPE infill
when the artificial turf is being exchanged. However, depending on the quality, different types of TPE
infills can have shorter lifespans. Therefore a lifespan of 10 years has been assumed in this LCA. The
inventory analysis of TPE infill is presented in Table 8 below.

Table 8: Inventory analysis of TPE infill production.

Unit process: production of TPE infill

Reference product Quantity  Unit
TPE infill 1000 kg
Inputs

TPE polymer 400 kg
Limestone 400 kg
Mineral oil 160 kg
Phthalates 40 kg
Electricity 214 kWh
Transports

Granulate to Stockholm (lorry) 1750 km
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3.4 Life cycle impact assessment

In this chapter, the results of the LCA are presented. The chapter is divided into all impact
categories, normalisation of the results and sensitivity analyses. Some of the environmental impact
categories (photochemical oxidant formation, freshwater eutrophication, marine eutrophication and
acidification) are presented in Appendix B instead of in the main report.

3.4.1 Global warming

The results from the global warming category, as presented in Figure 9 below, show a clear ranking of
the infill materials with regards to their environmental footprint. TPE and EPDM have 30 and 16
times higher global warming potential than SBR. Expanded cork have roughly 1,7 times higher
impact than SBR.

Although the cork is transported nearly 8 times further than SBR granulate the environmental impact
of the transport is equal. It was assumed that the cork is transported from Portugal to Sweden by
ship, which has a very low impact compared to transport by lorry, if expressed per ton of product.

The impact of the transport of EPDM and TPE infill are considerably higher since they are assumed
to be transported by lorry. If another mode of transport were to be evaluated, e.g. train, the ranking of
the materials would not differ. The raw materials of both EPDM and TPE infills are primarily based
on fossil resources, i.e. petroleum, and therefore contribute to the global warming potential.

Artificial turf

Global warming potential

5 200000
2 180000
;g 160000 . ® Emissions to air
S 140000 m Additives
g 120000 H Limestone
% 100000 TPE polymer
g 80000 - EPDM rubber
g 60000 B Raw cork
§ 40000 Electricity
2o 20000 H Transports

== == 0 N

SBR Cork EPDM TPE

Figure 9: Comparison of global warming potential of infill materials. The results are expressed in kg CO»-
equivalents per functional unit.

3.4.2 Fossil fuel depletion

The results for the category fossil fuel depletion are similar to those in the climate change category.
The reason for this is that global warming is mainly caused by combustion of fossil fuels. However
this category does not describe the environmental impact caused by fossil fuels, it simply states the
amount of fossil fuels needed to produce the infills.
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One clear trait from the result in Figure 10 below is that EPDM and TPE infill have a higher
depletion potential of fossil fuels than SBR and cork granulate. This is perhaps not a surprise since
both EPDM and TPE infills are products based on petroleum (synthetic rubber and polymer). The
contents of the additives (mineral oil and phthalates) are petroleum based as well.

Artificial turf

Fossil fuel depletion

90000

80000

70000 = Emissions to air
60000 m Additives

H Limestone

50000
TPE polymer
40000

EPDM rubber

kg oil-equivalents per football field

30000 W Raw cork
20000 Electricity
10000 m Transports
0 I e - -
SBR Cork EPDM TPE

Figure 10: Fossil fuel depletion comparison of infill materials. Results expressed in kg oil-eq. per functional
unit.

3.4.3 Land use
Since a natural infill is included in the comparison, agricultural land use as an impact category is of
interest in the LCA. The results are presented in Figure 11 below.

Nearly 88 hectares of agricultural land are needed for the production of expanded cork infill required
for one football field during 10 years. In other words, 110 football fields of cork oak plantation is
needed to produce infill for one football field. If the life span of the field and infill is excluded, the
area needed to fill one football field is 35 hectares.
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Figure 11: Agricultural land use comparison of infill materials. The results are expressed in m?*year per

3.4.4 Water depletion

functional unit.

The water depletion potential is a measurement of the water use related to the production of infill
materials. The comparison is presented in Figure 12 below. Also in this category EPDM and TPE
have the highest impact, or water consumption. The water needed for the extrusion of cork granules
is almost 150 m?3 per football field. If an untreated cork infill were to be included in the comparison
this post would not be included. However the natural cork would probably need to be irrigated as a

part of the maintenance.

350
300
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m3 per football field

Artificial turf
Water depletion

SBR

Cork EPDM TPE

m Boiler

= Emissions to air

m Additives

H Limestone
TPE polymer
EPDM rubber

m Raw cork
Electricity

H Transports

Figure 12: Water consumption comparison of infill materials. The results are expressed in m® per functional

unit.
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To put the results in a wider perspective and express them using a common reference unit,
normalisation can be performed. The purpose is to identify which environmental effects are of
importance and which are of minor relevance, with regards to one person’s annual environmental

impact.

Every year approximately 100 new artificial football fields are being built in Sweden (Wallberg et al.,
2016). Per person and year, this corresponds to roughly 1-10° football fields. Normalisation values,
i.e. values of one average European person’s annual environmental impact with regards to the

studied impact categories, are presented in Table 9 below.

Table 9: Normalisation values and units for all included impact categories. No normalisation factor for water
depletion is available.

Impact category Normalisation value  Unit Reference

Global warming 9220 kg CO=- . Sala et al., 2015
eqg/person*year

Fossil fuel depletion 1556 kg oil-eg/person*year ReCiPe, 2015

Agricultural land use 4518 m2*year/person*year ReCiPe, 2015

Water depletion - - -

Acidification 34,4 kg SOz- N ReCiPe, 2015
eq/person*year

Freshwater » ,

eutrophication 0,42 kg P-eg/person*year  ReCiPe, 2015

Marine » .

eutrophication 10,1 kg N-eg/person*year ReCiPe, 2015

Photochemical kg .

oxidant formation 56,9 NMVOC/person*year ReCiPe, 2015

The results in Figure 13 below demonstrates what environmental impact the production of infill
material of artificial football fields has per person and year in Sweden. Clearly visible in the figure
below is the impact of the land use caused by cork forestry. However, the land use needed for cork
oak plantations only represents 0,2% of the total land use per person and year. The fossil fuel
depletion potential related to the production of EPDM and TPE is also important to consider. It is
assumed in this graph that all new artificial football fields use one type of infill material. In reality a

mix of materials is used.
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Artificial turf

Normalisation

Photochemical oxidant formation

Marine eutrophication

Freshwater eutrophication

= TPE
Acidification
mEPDM
Cork
Agricultural land use m SBR

Fossil fuel depletion

Global warming

0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,1 0,12 0,14 0,16 0,18 0,2
Person equivalents per year [in %]

Figure 13: Normalisation of the LCA results comparing different artificial turf infill materials SBR, cork, EPDM
and TPE on a common reference unit (person equivalents per year).
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3.4.6 Sensitivity analysis

In this chapter some of the assumptions made in this LCA are tested in sensitivity analyses. The first
part of the chapter is a compilation of sensitivity analyses, and their effect on the results, made by
Alongi Skenhall et al. (2012). For this LCA other parameters were therefore tested.

Table 10: A list of sensitivity analyses made by Alongi Skenhall et al. (2012) and their effect on the results.

Sensitivity analysis made by

Alongi Skenhall et al. (2012) SN E BT

Decreased the total GWP of tyre granulate
Allocating impact to steel and textile from with 12,5%. No difference in ranking: tyres
granulation of tyres still have the lowest GWP compared to
EPDM and TPE.

Addition of roughly 60 ton CO.-eq to all
Include production of artificial grass and scenarios. No difference in ranking. The
shock pad shock pad was assumed to be manufactured
from pressed tyre granulate.

Emission of CO, from incineration included
within the analysis. System expansion where
granulate is assumed to be replaced by
natural gas. No difference in ranking.

Include end-of-life treatment of granulate

1,5% of the impact from tyre manufacturing
was allocated to the ELTs (based on the
recycling fee). Addition of 35 kg CO.-eq to
tyre scenario. No difference in ranking.

Include tyre manufacturing

Alternative bulk densities of EPDM and TPE infill

Both EPDM and TPE infills come in a number of different types and qualities from many
manufacturers. To test the impact of the choices made in the LCA regarding the bulk densities,
alternative variants of the infills were included. A low density type of EPDM infill were chosen from
Stargum (2018) and a solid type TPE were tested from producer Terra (2018). The alternative bulk
densities are presented in Table 11 below.

Table 11: Sensitivity analysis where alternative bulk densities of EPDM and TPE are tested.

Infill tvoe Bulk density Amount per gﬂ:ﬁ:ﬂi:y New amount per
yP (base case) football field football field
case)
SBR 440 kg/m3 52 tons - -
Cork 70 kg/m?3 21 tons - -
EPDM 650 kg/m?3 77 tons 450 kg/m3 53 tons
TPE 550 kg/m?3 65 tons 850 kg/m3 100 tons
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The results of the analysis are presented in Figure 14 below. Clearly visible is the major impact the
bulk density has on the total environmental impact of the infill choice. The GWP of TPE increased
with 50% and EPDM decreased by 30%. However the ranking is still the same, i.e. SBR has the
lowest GWP and TPE and EPDM have the highest GWP. The density might have an impact on the
quality and life span of the infill but this has not been further assessed.

Artificial turf

Sensitivity analysis: alternative bulk densities
300000

250000
m Emissions to air

200000 Hm Additives
H Limestone

150000 - TPE polymer

EPDM rubber

kg CO,-equivalents per football field

100000 - m Raw cork
o Electricit
50000 '
H Transports
 — = 1 = = B
SBR Cork EPDM alt. EPDM  TPE alt. TPE

Figure 14: Sensitivity analysis testing the impact of alternative bulk densities of EPDM and TPE. The results
are expressed as kg CO--equivalents per functional unit.

Assuming reuse of EPDM and TPE infill

According to Bjorkman!© it is common to reuse EPDM and TPE infill after the life of the artificial turf
is over, depending on the quality of the infills. It is therefore assumed that a new life span of EPDM
and TPE is 20 years, i.e. the span of two artificial turfs. This results in a new functional unit:

e 1 football field (7881 m?, 15 mm infill) during 20 years

The amounts of infills needed for the new functional unit is listed in Table 12 below.

Table 12: Amounts of infill needed with regards to the new functional unit.

Amount of infill needed

Infill type Adjusted life span per new functional unit
SBR 10 years 104 tons

Cork 4 years 41 tons

EPDM 20 years 77 tons

TPE 20 years 65 tons

10 Ingvar Bjérkman, Field developer, Svenska Fotbollsférbundet, personal communication in June 2018.
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The end-of-life treatment of the infill which is discarded after 4 or 10 years is not included, which is
similar to earlier choices of system boundaries. The machinery and resources needed for the actual
turf exchange is not included (similar in all scenarios). The results are presented in Figure 15 below.
The assumption of doubled life span did not have an effect on the ranking between the infill types:
SBR still have the lowest GWP even though the EPDM or TPE is recycled.

Artificial turf
Sensitivity analysis: Reuse of EPDM and TPE

200000

o
2 180000
;‘5 160000 . ® Emissions to air
2 140000 m Additives

& 120000 = Limestone

[%2]
% 100000 TPE polymer
% 80000 - EPDM rubber
g 60000 H Raw cork

3 Electricit
S 40000 y
el H Transports

20000 — -
, HE = ]
SBR Cork EPDM TPE

Figure 15: Sensitivity analysis testing the choice of functional unit. The life span of EPDM and TPE have been
doubled compared to SBR and cork. The results are expressed in kg COz-equivalents per new functional unit.

Including refilling of granulate

The need for refilling of granulate varies from field to field and are affected by many parameters. In
Bauer et al. (2017) estimations were made regarding the refilling needs of some types of infill. In
general, fields with EPDM and TPE infills need to refill approximately 6-8% per year and fields with
cork infill needs to refill 10% due to that cork is a lighter material which will discharge with water
and wind more easily. No estimation regarding the refilling need of SBR was made in the report. Due
to similar material properties between SBR and EPDM, it was estimated that SBR requires similar
refilling as EPDM, i.e. 6-8%.

Table 13: Total amounts of infill needed if refilling of the granulate is included within the assessment.

Amount of refilling per Total amount of infill

Infill type year needed
SBR 6% 55 tons
Cork 10% 23 tons
EPDM 6% 82 tons
TPE 6% 69 tons




‘ DOKUMENTNAMN FASTSTALLT/GODKANT AV SID NR
RAGNA SELLS =~ I
() GILTIGT FRAN UPPRATTAT AV VERSION
Kristin Johansson 1

The results of the sensitivity analysis are presented in Figure 16 below, for the impact category
climate change. The assumed amounts of refilling needed do not have a major impact on the total
results and do not affect the ranking of the infills. Whether the granulate are lost to the aquatic
environment or simply compacted on the field have not been further assessed here.

Artificial turf

Sensitivity analysis: include refilling

- 200000

£ 180000 .

;‘5 160000 ® Emissions to air
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g 120000 H Limestone

*:E; 100000 - TPE polymer

.g 80000 EPDM rubber

g 60000 m Raw cork

8\' 40000 Electricity

w0 20000 H Transports
s e = I

SBR Cork EPDM TPE

Figure 16: Sensitivity analysis testing the impact of the need for refilling of the granulate. The results are
expressed in kg CO--equivalents per functional unit.

3.5 Interpretation and discussion

There are many parameters to consider when choosing infill material: low material and maintenance
costs, good playability, long durability, high availability and low environmental impact to mention a
few. Hopefully this LCA will shed some light on the last mentioned aspect and help deciding what
types of environmental aspects are important to consider and which infill material has the lowest
environmental impact.

3.5.1 General discussion

One of the motivations of performing this LCA was to make an update of an LCA from 2012 authored
by Alongi Skenhall et al. The study compared granulated tyres with EPDM and TPE infills. To
validate the results from this LCA some of the results are compared to the LCA from 2012, presented
in Table 14 and Table 15 below. The infill material cork was not included by Alongi Skenhall et al
(2012) and the results can therefore not be validated. One clear trait is that the GWP of infill
production in this LCA is in general higher than the results from 2012. There are many possible
explanations for this:

o Use of different databases (ecoinvent versus GaBi database PE Int)

o Different bulk densities of the materials and different height of the infill layer resulting in
different total amounts of infill needed per football field

e Half of EPDM and TPE assumed to be shipped from China (2012), transport by lorry from
Central Europe in this LCA
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e Other characterisation factors were used in 2012 (the method CML 2001 was used then,
IPCC 2013 used here)

Table 14: Comparison between the GWP results from this LCA and GWP results from Alongi Skenhall et al.
(2012).

GWP from Alongi

Infill material Skenhall et al. GWP from this Difference in
(2012) [kg CO,- LCA [kg CO.-eq.] GWP [in %]
eq.]

SBR 5 000 6 400 +28%

EPDM 55 000 98 000 +78%

TPE 165 000 178 000 +8%

Table 15: Comparison of the amounts of infill per functional unit between this LCA and Alongi Skenhall et al.
(2012).

Amount of infill,

Amount of infill

Infill material glg::]:a:(l)lnegti al. from this LCA aDriI:t)et:s:sa[eiri\n% 1
(2012) ftons] ~ Ltons!

SBR 51 52 +2%

EPDM 61 77 +26%

TPE 87 65 -25%

The largest difference when comparing the GWP results is for EPDM infill. One reason for this is that
a larger amount of infill was assumed in this LCA (77 tons compared to 61 tons). In general, the
access to different data sources or databases is a major influence which can lead to a different
result. The ranking of the results is however the same, meaning that similar conclusions can be
drawn from this LCA as the one from 2012 regarding the comparison of infill materials.

In both LCAs, a shock pad has been assumed to be a part of the construction. A shock pad is
required for cork, or any natural infills, to provide better shock absorbance. It is also common to use
a shock pad when EPDM or TPE infills are used. The main reason for this is economical since EPDM
and TPE are a lot more expensive than SBR and cork. In Figure 17 below, the global warming
potential and the cost for the different infill materials are presented together.
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Figure 17: Figure presenting the global warming potential and the cost for different infill materials, expressed
in kg CO--equivalents and Euro per football field.

3.5.2 Limitations of this study

The aim of this LCA is to give a general picture of the environmental impacts related to production of
four infill materials available on the Swedish market. There are many possible variations regarding
the construction of the artificial turf, for example if a shock pad is required or not. And there are
many variations of the studied infill materials, for example the raw materials, processing of the
material, quality and expected life span of the materials. It is difficult to draw general conclusions
regarding the characteristics and production of infill materials, and maintenance of the field, but an
attempt has been made in this LCA.

Due to limited access to databases some data on raw material production were lacking, specifically
production of the TPE SEBS. To avoid data gaps production of another ABS was assumed. This
might affect the final results, to what extent is not known. Having access to both software and more
LCA databases could improve the results of this and future LCAs.

There are a number of natural infills available on the market today: cork, coconut husk, walnut husk
and sand. Only one type have been included here (expanded cork). More types of infill materials
would be interesting to compare. Coconut husk, for example, is transported longer distances and
requires irrigation to maintain playability. Blends of infills are increasing in popularity as well, for
example mixes of a natural infill and a plastic or rubber-based material, to enhance playability.

Depending on how well the field is maintained and what type of infill material is used the need for
refilling of granulate varies. Some fields need to refill a lot and some not at all. There is a difference
between natural infills and rubber or plastic based granulate since natural infills are biodegradable
and do not contribute to the dispersion of microplastics. LCA as a method focuses mainly on
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environmental effects on a global scale, for example depletion of fossil fuels and emissions
contributing to climate change.

No conclusion can be made from this LCA regarding the environmental benefits or disadvantages of a
natural turf compared to artificial turfs. This comparison would require other system boundaries,
including the entire construction of the artificial turf, maintenance, the availability and end-of-life
treatment to be able to make a comparison.

3.6 Conclusions

The goal of this LCA was to compare the environmental impacts of four different infill materials used
in artificial turfs. The results of the LCA showed that SBR had the lowest environmental impact of all
infill materials.

With regards to the land use cork had the highest impact where 88 hectares of cork forests are
needed to produce infill for one football field with an expected life span of 10 years. Due to its short
life span cork has a slightly larger carbon and water footprint than SBR.

Production of EPDM and TPE contribute the most to climate change, releasing almost 15 and 28
times as much greenhouse gases as SBR.
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4 Rubberized asphalt
4.1 Background

Rubberized asphalt, or asphalt rubber, is a concept where rubber granulates are blended into asphalt
mixtures. There are two types of production processes available today: the wet process and the dry
process. The wet process is the most common and implies that fine-grained rubber granulate is
mixed into bitumen at high or medium temperatures and the resulting rubber modified bitumen
(RMB) is then mixed with aggregates at conventional asphalt plants. If the rubberized asphalt is
produced through the dry process coarse-grained rubber granulate is mixed with aggregates before
standard bitumen is added as a binder (Viman, 2011).

The technology of rubberized asphalt was developed in Arizona, US (Trafikverket, 2015). In Sweden,
Trafikverket (Swedish Transport Administration) has tested the concept of rubberized asphalt for
Swedish conditions since the year 2006. The main application of asphalt rubber so far has been in
wearing courses, the top layer of paved roads. One of the asphalt rubber projects conducted in 2011
in Vanersborg, Sweden, has been chosen as an object for study in this LCA and is further described
in chapter 4.3 Life cycle inventory.

The reason for introducing asphalt rubber in Sweden was based on international experience which
had shown that asphalt rubber pavements could have longer life, noise-reducing effects and reduce
the ability of crack propagation (Viman, 2011). According to Nordgren!! the longer life for asphalt
rubber has not been proven for Swedish conditions, mainly due to the extensive use of studded tyres.
The use of asphalt rubber in alternative layers (binder course and base course) has been tested in
Sweden but not yet evaluated.

There is an on-going asphalt rubber project by RISE (Research Institutes of Sweden) where the
purpose is to achieve “soft” bike- and walking paths with a decreased risk of fractures. The
production technique is similar to the dry process where the rubber granulate is used as an
aggregate. The rubber content in the finished product is high (around 20 w%) compared to the wet
process (1,5-2%). This type of asphalt rubber has not been included in this LCA.

4.2 Goal and scope of the LCA

4.2.1 Goal definition

The goal of this LCA is to analyse and compare the environmental impacts related to asphalt rubber
pavements to conventional asphalt pavements without rubber modification. The assessment focuses
on asphalt rubber for Swedish conditions.

4.2.2 Function and functional unit

The primary function studied in this LCA is the manufacturing and construction of asphalt
pavements. Therefore the chosen functional unit is one stretch of paved road, which is defined as a
road with a length of 40 m and a width of 6 m. Calculations regarding the life span of the pavements
have been included in the functional unit, resulting in the unit 240 m?*year. There may be some
functional differences between the studied pavement constructions in terms of noise and emission
levels. These have not been assessed in the LCA.

11 Torsten Nordgren, Project manager, Swedish Transport Administration, personal communication in April
2018
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4.2.3 System boundaries

The system starts with the extraction of raw materials, refining into products and ends with
transports of the products to the place of use. The use phase and end-of-life phase are not included
within the system boundaries. The system boundaries for the rubber granulate production starts with
the collection of used tyres, the same as in the artificial turf scenario.

The main focus of this LCA is on the production phase, and the primary goal is to compare the
differences between asphalt rubber and conventional asphalt with respect to production and life
span, which is included in the functional unit. The whole road construction is not included, i.e. the
subbase layer, since this is assumed to be equal between the studied scenarios. Machines needed for
the laying of asphalt have not been included since it is assumed to be equal between the asphalt
rubber and conventional asphalt.

Data on emissions and leaching from the roads were not available, the same goes for maintenance of
the roads which has also been excluded. The use phase of the road is of great importance concerning
emissions from the vehicles which is a large source of greenhouse gases contributing to the global
warming potential. However this is not relevant in the comparison between rubberized and
conventional asphalt since this does not affect the amount of traffic or the emissions.

The test roads included in this LCA are located outside Ragn-Sells’ granulate factory in Vanersborg,
Sweden. The production sites of the aggregates and asphalt are assumed to be located in the
vicinity.

4.2.4 Impact assessment categories

The impact categories considered to be relevant in this study are climate change, fossil fuel
depletion, terrestrial acidification, freshwater and marine eutrophication and photochemical oxidant
formation. Characterisation factors for the ReCiPe 2008 method (hierarchist perspective) were used,
apart from the category climate change, where the most recent characterisation factors from IPCC
2013 were used. Long-term effects are excluded. The impact categories are listed in Table 16 below,
together with impact assessment models and units.
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Table 16: List of included impact categories, indicators, impact assessment models, units and examples of
relevant contributors to each impact category.

Impact

Indicator assessment Contributors

Impact category

model
Carbon dioxide,
Climate change 0003l Warming o0 o013 kg CO2-eq methane,
potential nitrous oxide
etc.
Fossil fuels
Fossil _fuel Fossil fjepletlon ReCiPe 2008 ke oil-eq (crude oil,
depletion potential natural gas,
coal)
Terrestrial Sulphur dioxide,
Acidification acidification ReCiPe 2008 kg SO2-eq nitrogen oxides,
potential ammonia
Freshwater Pag:prf:g;ss and
eutrophication ReCiPe 2008 kg P-eq phosp
. emissions to
potential
S water
Eutrophication ——
. Emissions of
Marine nitrogen
eutrophication ReCiPe 2008 kg N-eq
) compounds to
potential .
air and water
Volatile organic
Photochemical oP)I:i(é’;oncthemlcal (C:ITOphooL;g *
oxidant f . ReCiPe 2008 kg NMVOC Idehvd !
formation ormat_lon aldehydes etc.)
potential and nitrogen
oxides

4.2.5 Data quality

As in the artificial turf LCA, data on rubber granulate production were provided by Ragn-Sells. Some
data regarding energy consumption of production of asphalt masses and densities of the asphalt were
collected from Stripple (2001) and provided by Nordgren'2. Data on construction of the test surfaces
under study were collected from Said et al. (2014). All background data, for example production of
aggregates, bitumen and electricity, were gathered from the LCA database ecoinvent version 3.4
(Wernet et al., 2016) and are listed in Appendix A.

12 Torsten Nordgren, Project manager, Swedish Transport Administration, personal communication in June
2018
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4.3 Life cycle inventory

4.3.1 Construction of asphalt rubber pavements

Three asphalt rubber test surfaces using different constructions have been compared with a reference
surface without rubber modification. The constructions are based on an actual asphalt rubber project
outside Ragn-Sells’ rubber granulate factory in Vanersborg, Sweden. The different constructions are
presented in Figure 18 below. AR 1, AR 2 and AR 3 represents test surfaces containing asphalt
rubber in different layers and REF 4 represents the reference surface containing no rubber. The
figure is a simplification based on figure 10 in Said et al. (2014), and does not separate between
wearing course, binder course and base course. However this has been included in the calculations
of the LCA. Asphalt rubber normally contains a higher share of binder than conventional asphalt.
According to Said et al. (2014) the asphalt rubber used in this project contains approximately 1,5%
more binder than planned in the recipe. The effect of this has been tested in a sensitivity analysis.

Construction of test surfaces

AR 1 AR 2 AR 3 REF 4

42 mm 42 mm

50 mm

41 mm 41 mm

44 mm

51 mm 49 mm

64 mm

- Asphalt rubber - Conventional asphalt

Figure 18: Presentation of the construction of the four test surfaces. Surface number 4 is a reference surface
without any rubber modification. The figure is a simplification based on Figure 10 in Said et al. (2014).
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4.3.2 Production of asphalt rubber

Compared to conventional asphalt, production of asphalt rubber requires a higher processing
temperature as well as a higher temperature to produce the RMB, before it is mixed with the crushed
rock or aggregates. According to Nordgren!® this resulted in an added heating oil consumption of 5-7
litres per ton of bitumen for the AR project under study. The RMB in this case contains 17% rubber.
The RMB is produced at a separate station which can be docked to the asphalt plant. This station
entails a higher electricity consumption for asphalt rubber compared to conventional asphalt.
Nordgren could not make an estimation of this electricity consumption. Instead a rough estimation of
an increased electricity consumption by 50% compared to conventional asphalt was made.

Consumption of heating oil and electricity needed for the asphalt production was taken from Stripple
(2001). In Table 17 below the resources needed for production of the different types of layers are
listed. The extra heating oil and electricity required for asphalt rubber production have been added
on top of the figures from Stripple (2001).

Table 17: Inventory analysis of wearing courses, binder courses and base courses: rubber modified and
conventional. The results are expressed as per 1 ton of asphalt.

Standard  Rubber

Aggregates . Heating Electricity Density

bitumen  granulate . ]

[ke] lke] kel oil [MJ]  [kWh] [kg/m?]
GAP 11

14 71 1 4 1 242

Wearing (RM) 9 ° 30 ° 3

COUrse  ABS11 934 66 ] 285 10 2552
ABb 16

Binder  (RM) 928 60 12 301 15 2480

course  aBb16 946 54 ; 285 10 2571
AG 22

Base (RM) 932 56 12 300 15 2488

COUrse  ag22 955 45 ; 285 10 2586

The binder content of asphalt rubber was listed in Said et al. (2014). The binder content of the
conventional asphalt masses was estimated by using calculation values of standard ABS 11, ABb 16
and AG 22 mixes from Vagverket (2005). Nordgren!* provided values on densities of binders (1020
kg/m®) and aggregates (2660 kg/m?3) to convert mass to volume.

4.3.3 Life span

In the studied asphalt rubber project (the granulate factory) there were indications of a possible
longer life span for the pavements containing layers of asphalt rubber compared to those without.
Strain measurements performed during the first year after construction concluded that the asphalt

13 Torsten Nordgren, Project manager, Swedish Transport Administration, personal communication in June
2018
14 Torsten Nordgren, Project manager, Swedish Transport Administration, personal communication in June
2018
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rubber could have a positive effect on the fatigue cracking of the pavements. The strain was
measured at the bottom of the base course which is assumed to be dimensioned with regards to
crack propagation.

It is likely that constructions containing asphalt rubber will give rise to larger surface deformations
since asphalt rubber has lower stiffness than conventional pavements. Thin constructions, e.g. AR 2,
will probably lead to higher strains in the subbase layer. Wheel tracking is an effect caused by
deformations in the subbase layer. Only bound layers are included within the system boundaries of
this LCA and the possible effect of strains in the subbase layer has not been included.

The type of traffic on the roads in question are mainly tyre delivery lorries and lorries collecting
produced material (tyre cuts and rubber granulate). According to Roth!® road number 1 and 2 are
mainly trafficked by heavy lorries delivering tyres to the granulate factory with an average load weight
of 28 tons. Road number 3 and 4 are trafficked mainly by lighter lorries collecting material from the
factory with an average load weight of 17 tons. Maps specifying locations of the roads under study at
the factory premise is attached in Appendix C. Based on information given by Roth and information
about the number of strains until crack propagation obtained from Said et al. (2014), estimations of
the life spans could be made. To be able to make a proper comparison the amount of traffic has
been adjusted, and an average load per year have been calculated for the roads 1, 2, 3 and 4.

The full calculations of the traffic to and from the factory are presented in Appendix D, and the
resulting life span estimations are presented in Table X below.

4.3.4 Inventory analysis
In Table 18 below the inventory analysis for all four test surfaces are presented. The amounts are
expressed as per 240 m? road.

Table 18: Inventory analysis of the asphalt rubber test surfaces included in the LCA, expressed per 240 m?
road.

Rubber Standard

utace  Eaate  bitumen SRS A O
AR 1 0,43 5,33 90,2 27,9 1,10 5,8
AR 2 0,68 3,30 47,9 15,7 0,78 8,3
AR 3 0,66 4,63 75,2 23,8 1,05 8,3
REF 4 - 4,43 77,0 23,2 0,81 4,6

In Table 19 below, some estimations regarding transport distances are presented. The location of the
road stretches is at Ragn-Sells granulate factory in Vanersborg, Sweden. The distance between the

15 Veronica Roth, Customer supper manager/transports- and logistics manager, Ragn-Sells Tyre recycling,
personal communication in June 2018
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factory and the asphalt plant is assumed to be 100 km, and the aggregates are assumed to be
produced locally. The bitumen is assumed to be transported a longer distance, 750 km.

Table 19: Transport distances for intermediate products and final product (asphalt). The asphalt rubber is
produced at the same location as the conventional asphalt, resulting in equal transport distances for the final

product.
Aggregates 50
Bitumen 750
Rubber granulate 100
Asphalt 100

Data on production of rubber granulate, used as a binder additive in asphalt rubber, are presented in
Table 20 below. The same data was presented in Chapter 3.3 concerning artificial turf infill
production, however another transport distance has been assumed for this LCA. Unlike the artificial
turf scenario, the fine fraction (0-1,2 mm) of rubber granulate are used for asphalt rubber
production. No separation of the granulate size fractions has been made.

Table 20: Inventory analysis of rubber granulate production at Ragn-Sells' granulate factory in Vdnersborg,

Sweden.
Reference products Quantity Unit
Rubber granulate 1 kg
Steel 0,34 kg
Textile 0,34 kg
Inputs
Used tyres 1,73 kg
Electricity 0,37 kWh
Outputs
Steel studs, gravel, dust 0,05 kg
Transports
Collection of tyres (lorry 16-32 tons) 150 km
Granulate to asphalt plant (lorry 16-32 tons) 100 km
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4.4 Life cycle impact assessment

In this chapter the results of the impact assessment are presented, divided into all impact
categories. Three impact categories: freshwater eutrophication, marine eutrophication and
photochemical oxidant formation, are presented in Appendix B. This is because the results are
similar to the results from the other impact categories. Three road constructions containing asphalt
rubber are compared to one reference road containing no rubber.

4.4.1 Global warming potential

When comparing the global warming potential of asphalt rubber and conventional asphalt, which is
presented in Figure 19 below, there are three large contributors. Emissions from transports, heating
oil combustion and production of bitumen contribute nearly equally to the GWP. Transport distances
are based on rough estimations and the results in the figure below should be evaluated strictly.

Asphalt rubber

Global warming potential

1800
5 1600
=
S 1400
§ 1200 H Rubber granulate
e Bitumen
o 1000 A
” — ggregates
§ 800 m Heating oil
'% 600 N Electricity
gN 400 . | Transports
3 ]
00
2 ]

0
AR 1 AR 2 AR 3 REF 4

Figure 19: Comparison of global warming potential of three asphalt rubber pavements to one conventional
pavement. The results are expressed in kg CO»-equivalents per 240 m?*year road.

The test surface named AR 2 has the lowest contribution to the global warming potential, partly
because it is the thinnest construction of the four and partly because it has the longest life span.
Due to its thin construction some pressure might be put on the subbase layer, however this has not
been included in the assessment.

The asphalt rubber pavement AR 3 and the reference pavement REF 4 have similar structures,
however the estimated life span for AR 3 is almost twice as long as for REF 4 resulting in almost half
of the GWP contribution as the reference. AR 1 and REF 4 have similar footprints although the AR 1
is 26 mm thicker than REF 4.
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4.4.2 Fossil depletion potential

The fossil depletion potential maps the use of fossil fuel resources, not the actual emissions caused
by them, which is presented in the chapter above. The fossil depletion potential are usually closely
related to the global warming potential since combustion of fossil fuels are a major contributor to
climate change. In this LCA the results varies some: production of bitumen is a major contributor
since it both causes emissions affecting the GWP and since it is made up of petroleum.

Asphalt rubber masses have a higher share of binder content than conventional asphalt masses. This
is partly due to a production fault, resulting in a 1,5% higher binder content than in the original
recipe. This has been tested in a sensitivity analysis and is presented in chapter 4.4.5.

Asphalt rubber

Fossil depletion potential
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=
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2
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0 .

AR 1 AR 2 AR 3 REF 4

Figure 20: Comparison of fossil fuel depletion of three asphalt rubber pavements to one conventional
pavement. The results are expressed in kg oil-equivalents per 240 m?*year road.

4.4.3 Acidification

Terrestrial acidification is caused by emissions of NH3, SO, and NOx to air. Combustion of fossil fuels
is a major source of acidifying emissions, which is visible in Figure 21 below. Production of bitumen
is by far the largest contributor to acidification, but also transports and combustion of heating oil
used in the asphalt production. The ranking of the test surfaces is similar as in the impact categories
presented above.
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Asphalt rubber
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Figure 21: Comparison of acidification potential of three asphalt rubber pavements to one conventional
pavement. The results are expressed in kg SO.-equivalents per 240 m? road.

4.4.4 Normalisation

As in the case for artificial turfs, the results of the asphalt rubber LCA have been normalised as well.
The purpose is to express the results in a wider perspective and to decide which impact categories is
of importance and, if possible, to decide where improvements with regards to the pavements’
environmental footprint can be made.

The functional unit in this LCA is expressed in terms of an area but due to lack of data the results
have been normalised towards the amount of asphalt mass produced per year in Sweden. Preferably
data on the total amount of paved surface per year in Sweden would be used to match the functional
unit but this has not been accessed. Instead, the results are normalised with regards to the amount
of asphalt mass expressed as tons per year in Sweden. According to Andrén & Hedin (2018) 8+0,5
million tons of asphalt mass are produced each year in Sweden.

In Figure 22 below, the results of the normalisation is presented. The result is expressed as person
equivalents per year, in percent, and describes the environmental impact asphalt production has per
person and year in Sweden. The graph only compares a rubber modified and a conventional wearing
course (named GAP 11 and ABS 11 here). Comparisons of binder courses and base courses show
similar results. One difference is perhaps that binder courses and base courses have a lower binder
content and therefore the fossil depletion potential is lower than for wearing courses.

Presented in the figure below, it is clear that production of rubberized asphalt has a higher
environmental impact than production of conventional asphalt without rubber modification. The
reason for this is that asphalt rubber production is more resource demanding than conventional, in
terms of heating oil and electricity consumption and a higher binder content.
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Normalisation
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Marine eutrophication I

Freshwater eutrophication -
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Figure 22: Normalisation of the results from the asphalt rubber LCA. The results have been normalised towards
the amount of produced asphalt mass per year in Sweden, not the total area of paved surface. The results are
expressed as person equivalents per year, in percent.

Due to that the results are normalised towards the amount of asphalt (expressed in tons per year)
rather than the surface of paved roads (expressed in m? per year) some characteristics of asphalt
rubber are lost. For example, it is possible to construct thinner pavements compared to conventional
asphalt and the life span of the road can increase, with regards to crack initiation in the base course.

A result from the normalisation presented above is that the fossil depletion potential is the parameter
that could be improved most. Replacing the fossil resources (where bitumen is by far the largest
contributor) is one action to decrease the environmental impact from asphalt production. Although
17% of the binder consists of rubber rather than bitumen in AR masses, they have a higher binder
content than conventional masses, resulting in a larger fossil depletion potential. Due to a production
fault the binder content in AR masses is 1,5% too high, this has been tested in a sensitivity analysis
in chapter 4.4.5 and the new results are normalised as well.
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4.4.5 Sensitivity analysis

Implement planned amount of binder content in asphalt rubber

In the studied asphalt rubber project, the share of binder content in the asphalt rubber masses were
1,5% higher than planned due to a production fault. This was tested in a sensitivity analysis,
adjusting the binder content for the asphalt rubber masses. In Figure 23 below the results for the
climate change category are presented.

Asphalt rubber

Sensitivity analysis: adjusted binder content
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Figure 23: Comparison of GWP of three AR pavements and one conventional. The results have been adjusted,
containing the planned amount of binder in the AR masses, which is 1,5% lower than in the base case.

When comparing to the base case, where the binder content is higher, the carbon footprints of the
pavements containing asphalt rubber are lowered:

e -23%forAR 1
e -7,0% for AR 2
o -4 4% for AR 3.

The footprint of the reference surface is unchanged. Unsurprisingly the surface containing 100%
asphalt rubber (AR 2) experiences the largest decrease in GWP if the binder content is changed. It is
assumed that the life spans of the pavements are equal as in the base case, however this might be a
simplification.

To express the impact this change in binder content has, the new results are normalised. In Figure
24 below, the reference wearing course, the rubber modified wearing course containing the real
amount of binder and one with the planned amount of binder are presented. The adjusted asphalt
rubber masses still contain a higher share of binder than the conventional alternative, which is
standard for asphalt rubber. However in the new normalisation, the effect of replacing 17% of the
bitumen with rubber powder is visible. The fossil depletion potential is lowered with nearly 1% per
person and year, if the binder content is lowered. It is assumed, as earlier, that all asphalt masses
are wearing courses which in reality is not the case.
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Figure 24: Normalisation of the results from the sensitivity analysis comparing wearing courses on a common
reference unit (person equivalents per year). ABS 11 is a conventional wearing course and GAP 11 is rubber
modified.

Excluding life span from functional unit

To test what impact inclusion of the life spans has, the exclusion has been tested in a sensitivity
analysis. The functional unit has therefore been changed from 240 m?*year to 240 m? and the life
spans of the pavements have been assumed to be equal. In reality, it is likely that the test roads are
exchanged at the same time due to their location and perhaps to reduce costs.

The estimated life spans, presented in Table 18, are based on the pavements’ ability to withstand
crack formation in the bottom of the base layer. There are other phenomena affecting the life spans
which are not included in the estimation. For example, wearing of the top layer due to studded tyres
or wheel tracking due to thin constructions and weak subbase layers.

The result of this is presented in Figure 25 below. The comparison between asphalt rubber and
conventional asphalt with regards to environmental impacts is less clear if the differences in life
spans is excluded. The environmental footprint, in this case the carbon footprint, is highly dependent
on the thickness of the layers. Only AR 2, which is the thinnest construction, has lower impact than
REF 4. AR 3 and REF 4 are constructed similarly, and the differences between them are minimal.
AR 3 has a slightly higher carbon footprint due to the increased consumption of heating oil and
bitumen required for the asphalt rubber production.
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Figure 25: Results from sensitivity analysis where the estimated life spans have been excluded. The results are
expressed as kg CO--equivalents per 240 m? road.

4.5 Interpretation and discussion

4.5.1 General discussion

Depending on the definition of the functional unit, the environmental comparison between asphalt
rubber and conventional asphalt differs. If the assessment only considers the production of asphalt
rubber compared to conventional asphalt, expressed as per ton of asphalt mass, asphalt rubber has a
higher environmental footprint than conventional asphalt. The main reason for this is that asphalt
rubber production has a higher demand for heating oil, electricity and a higher share of binder.
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Figure 26: Comparison of 1 ton of asphalt rubber (GAP 11) to 1 ton of conventional asphalt (ABS 11).
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It was established in a sensitivity analysis that if the planned amount of binder were to be used in
the asphalt rubber production, the replacement of bitumen by rubber would result in a decreased
depletion of fossil fuels compared to a conventional asphalt.

When considering the whole construction of the road (functional unit 240 m2), asphalt rubber could
imply a lower environmental footprint due to the possibility of constructing thinner layers of asphalt.
This is presented in Table 21 below. However thinner pavements puts more pressure on the lower,
unbound layer which has not been included within the system boundaries.

Table 21: Difference in GWP for all asphalt rubber test surfaces compared to the reference surface. The
functional unit of the comparison is 240 m? road.

Difference in GWP

Test surface compared to reference
surface

AR 1 +20%

AR 2 -31%

AR 3 +2%

REF 4 -

When considering the construction and expected life span of the road (functional unit 240 m2*year)
asphalt rubber has a lower environmental footprint than conventional asphalt. The results are
presented in Table 22 below. This is mainly due to the increased life span that the asphalt rubber
implies, when compared to the reference pavement. AR 2 and AR 3 which both have a high share of
asphalt rubber in the respective construction, have almost twice the life span of the reference
pavement with regards to fatigue cracking in the bottom layer.

Table 22: Difference in GWP for all asphalt rubber test surfaces compared to the reference surface. The
functional unit of the comparison is 240 m?*year.

Difference in GWP

Test surface compared to reference
surface

AR 1 -5%

AR 2 -62%

AR 3 -43%

REF 4 -

4.5.2 Limitations of this study

It is difficult to draw any general conclusions regarding the environmental benefits or disadvantages
of asphalt rubber compared to conventional asphalt. Depending on the production technology, layer
thicknesses and life spans of the pavements the results will vary. Only one type of production
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technology of rubberized asphalt has been tested in this LCA and more would be interesting to
compare: technologies that work at lower temperatures or uses different mixes of rubber, bitumen
and aggregates, for example.

A result from the studied project was that the test surfaces containing asphalt rubber in different
layers gave indications of longer life spans. The life spans were measured as the number of strains
until crack initiation in the bottom of the base course. The measure does not include other effects on
the road that might affect the life spans, for instance wheel tracking, which could be an issue for the
thinnest test surface AR 2. More pressure is being put on the subbase course, which could lead to
deformations and wheel tracking. Wearing caused by studded tyres is not considered here as well.
This might however not be an issue for the studied objects since the main traffic is lorries and tyre
collection vehicles. If another stretch of road, with more intense traffic, was to be assessed in an LCA
the decreased life span of the road due to wearing would be a more important parameter than in this
LCA. It is therefore important to remember when interpreting the results that the estimated life spans
does not cover all effects on the road.

4.6 Conclusions

The goal of this LCA is to compare the environmental impacts of asphalt rubber and conventional
asphalt. It can be concluded from this LCA that pavements containing asphalt rubber have lower
environmental impact than conventional asphalt. This is possible due to thinner constructions and a
longer technical life span.

It was established that if the life spans were excluded, asphalt rubber pavements with similar
constructions had a slightly higher environmental impact than conventional pavements. To increase
the life span, or construct thinner pavements, is thus important factors to decrease the
environmental impact of asphalt rubber in a life cycle perspective.

Finally, it was established through normalisation that the highest impact, and where the most
improvement potential is, is regarding the depletion of fossil fuels. The largest contributor in that
category is by far the production and use of bitumen as a binder in asphalt. To decrease the fossil
depletion potential concerning the production of asphalt one important action is to replace the
bitumen in binders with alternative materials, for instance rubber granulate from recycled tyres. This
conclusion could however not be made for the studied objects due to a production fault which
resulted in a binder content that was too high. If the binder content was adjusted to the intended
recipe the replacement of bitumen with rubber granulate contributed to a decrease in fossil fuel
depletion.
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Appendix A: List of datasets from ecoinvent

Presented below is a table featuring all datasets used from the ecoinvent database, version 3.4
(Wernet et al., 2016). The system model used is “allocation, cut-off by classification” in all cases.

Table 23: List of datasets from ecoinvent used in the LCA.

ecoinvent dataset

Material/input

Aggregates Gravel production, crushed — RoW
Bitumen Petroleum refinery operation, pitch — EwS
Market for electricity, medium voltage — SE
Electricity Market for electricity, medium voltage — PT
Market group for electricity, medium voltage - ENTSO-E
EPDM Market for synthetic rubber production — GLO
. . Heat production, light fuel oil, at industrial furnace 1 MW —
Heating oil
EwS
Limestone Lime production, milled, loose — RoW

Machine operation

Machine operation, diesel, >=74,57 kW, steady-state — GLO

Mineral oil Market for lubricating oil production — GLO
Phtalates Market for polyester resin production, unsaturated — GLO
Raw cork Cork forestry — PT
Market for acrylonitrile-butadiene-styrene-copolymer
TPE i
production — GLO
Transports
Barge Transport, freight, inland waterways, barge tanker — RER
Transport, freight, lorry 7,5 — 16 metric ton, EURO6 — RER
Lorry

Transport, freight, lorry 16 — 32 metric ton, EURO6 — RER
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Appendix B: Additional results
Artificial turf
Artificial turf

Photochemical oxidant formation

900

800
E 700 = Emissions to air
E 600 m Additives
*g’ m Limestone
£ 500
5 TPE polymer
o 400 = EPDM rubber
o
§ 300 m Raw cork
%o 200 Electricity
4

100 . m Transports

0 — I L I
SBR Cork EPDM TPE

Figure 27: Comparison of infill materials in the impact category photochemical oxidation formation potential.
The results are expressed in kg NMVOC per football field.
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Figure 28: Comparison of infill materials in the impact category freshwater eutrophication potential. The results
are expressed in kg P-equivalents per football field.
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Figure 29: Comparison of infill materials in the impact category marine eutrophication potential. The results
are expressed in kg N-equivalents per football field.
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Figure 30: Comparison of infill materials in the impact category terrestrial acidification potential. The results
are expressed in kg SO.-equivalents per football field.
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Figure 31: Comparison of test surfaces containing asphalt rubber to a reference pavement in the impact
category freshwater eutrophication potential. The results are expressed in kg P-equivalents per functional unit.
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Figure 32: Comparison of test surfaces containing asphalt rubber to a reference pavement in the impact
category marine eutrophication potential. The results are expressed in kg N-equivalents per functional unit.
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Figure 33: Comparison of test surfaces containing asphalt rubber to a reference pavement in the impact
category terrestrial acidification potential. The results are expressed in kg SOz-equivalents per functional unit.
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Appendix C: Locations of asphalt rubber test surfaces

The two figures below show where the test surfaces are located in relation to the granulate factory in
Vanersborg, Sweden. Both figures are taken from Said et al. (2014).
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Figure 34: Location of test surfaces AR 1 and AR 2 at the premise of Ragn-Sells’ granulate factory in
Vénersborg, Sweden. The road is mainly used by lorries delivering tyres to the factory.
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Figure 35: Location of test surfaces AR 3 and REF 4 at the premise of Ragn-Sells’ granulate factory in
Vénersborg, Sweden. The road is mainly used by lorries collecting processed materials (tyre cuts and rubber
granulate).
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Appendix D: Calculation of life spans of asphalt pavements

Traffic amounts

Information provided by Veronica Roth, Customer support manager/transports- and logistics manager,
Ragn-Sells Tyre recycling.

Road 1-2:
e 1680 loads with an average weight of 28 tons.
e Traffic mainly consists of lorries delivering material (tyres).
e Average weight of empty tyre collecting lorry: 34 tons.
e Lorries are full entering the factory and some lorries transport material out of the factory as
well — estimation: 75% of transports are full, 25% empty.

1680 loads * (28 tons + 34 tons) + 560 loads * 34 tons = 123 200 tons per year

Road 3-4:
e 3100 loads with an average weight of 17 tons.
e Traffic mainly consists of lorries collecting material (tyre cuts and granulate).
e Average weight of empty lorry: 30 tons.
e Most lorries are empty entering the factory and full on the way out — estimation: 70% of
transports are full, 30% empty.

3100 loads * (17 tons + 30 tons) + 1330 loads * 30 tons = 185 600 tons per year
Average 1-2-3-4:
(123 200 + 185 600)tons per year /2 = 154 400 tons per year

Strain measurements

Measurements from Said et al. (2014). One strain is defined as 50 kN which is equal to a 10 ton
standard axle.

AR 1 89 660
AR 2 127 800
AR 3 128 500
REF 4 71700

Conversion to years
Formula to convert average load and number of strains to a life span expressed in years.

Number of strains * 10 tons

= Estimated li [
Average load per year stimated life span [in years]

Surface Life span

AR 1 5,8 years
AR 2 8,3 years
AR 3 8,3 years
REF 4 4,6 years
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Medium Infill

Form

Farg

Struktur

EOX

DocC

Pb (laktest i vatten)

Cd (laktest i vatten)

Cr total (laktest i vatten)
Cr VI (laktest i vatten)
Hg (laktest i vatten)

Sn (laktest i vatten)

Zn (laktest i vatten)
Deformation under belastning
Restdeformation
Notningsbestandighet
Bulkdensitet
Brandfarlighet

Kornstorlek

Innehéll <0.8 mm
Partikelstorlek enligt siktkurva
Fri metallférorening

Fri fiberférorening

Fri mineralférorening

Andra féroreningar

Inhalerbart damm

TGA (Elastomer %)
Summa PAH 8

Standard / Teknisk spec.

EN 14955

EN ISO 20105-A02
EN 14955

DIN 18035-7

DIN 18035-7

DIN 18035-7

DIN 18035-7

DIN 18035-7

DIN 18035-7

DIN 18035-7

DIN 18035-7
SS-EN ISO 11885 utg. 2
ISA Sport

ISA Sport

ISA Sport

EN 1097-3

DIN 51960

CEN/TS 14243:2010
CEN/TS 14243:2010
CEN/TS 14243:2010
0A-698 Rev. 4, 2010
ASTM D 5603-01 klausul 7
ASTM D 5603-01 klausul 7
ASTM D 5603-01 klausul 7
DIN EN 15051

FIFA testmetod 11
AfPS GS 2014:01 PAK

Enhet
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L*a*b

mg/kg
mg/I
mg/I
mg/|
mg/|
mg/|
mg/|
mg/|
mg/|
%

%

%
kg/m3

mm
%

%

%

%

%
Klassi-
fikation
%
mg/kgTs

Krav /
Rekommendation

Sfariska, mattligt
kantiga

Ej specificerad
Tat

<100

<50

<0,025
<0,005

<0,05

<0,008
<0,001

<0,04

<1,0

>50

<25

>95

Ej specificerad

Ej specificerad

0,5<x<3,15

<1

<0,001

<0,0005

<0,05

<0,001

Valdigt |ag till lag

(>40)
20

Typvérde

Enligt spec.

Svart
Enligt spec.
<3,7
<14
<0,0007
<0,0002
<0,001
<0,005
<0,0001
<0,0053
<0,091
79

6

98

440

Klass 1,
Ej brandfarligt

1,0-2,8

0

Pa begaran
<0,001
<0,00005
< 0,05
0,001
50mg/m?
Valdigt lag till lag
58

8,67

Kundtjanst (SE) +46 (0)10-723 60 00

Kundesenter (NO) +47 815 33 212
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NyTeknik

Automation / Digitalisering / Energi / Fordon / Startup / Ingenjorskarridar / Ledigajobb / Arkivet

2018-10-17 06:00 116 kommentarer

”Miljoforskningen tar
genvagar till onskade
resultat”

DEBATT. Vetenskap har dévergetts till férman for rena
hypoteser. Farska exempel pa detta ar att kobolt i svenska
dubbdack skulle skorda liv i Kongo-Kinshasa och att granulat i
konstgras ar den nast storsta kallan till mikroplaster i haven,
skriver Fredrik Ardefors, Svensk dackatervinning.

Dackmaterial har lange varit foremal f6r en rad kritiska rapporter som
flitigt citerats av politiker och debattorer. Liksom alla branscher paverkar
var verksamhet samhallet och ska ocksa granskas utifran var roll och
vart ansvar. Men samtidigt &r det viktigt att &ven kritiskt granska dessa
rapporter for att se hur vetenskapliga de &r och hur langtgaende
slutsatser som kan dras utifran dem.

Tyvarr ser vi tydliga tendenser att vetenskapligheten dverges just inom
miljéfragor. Det finns flera rapporter dar det inte gérs nagon atskillnad
mellan hypoteser och postulat. En hypotes ar ndgot som vetenskapligt
ska belaggas eller forkastas medan ett postulat &r ett grundlaggande
pastaende som inte behdver bevisas. Allt oftare ser vi nu att hypoteser
anvands som postulat for att na dnskade resultat. Man utgar fran det
som inte &r bevisat for att stotta sin agenda.

Tydligast blir det nar utredare pa véalrenommerade forskningsinstitutioner
I skydd av varumarket tar genvagar till resultat som betalande kunder,
inte séllan politiskt styrda, férvantar sig. Rapporter sammanstalls for att
uppfattas som vetenskapliga men saknar helt grunder for att uppfylla
dessa krav.

Ett exempel ar utgangspunkten i IVL:s rapporter (senast 26/9) till
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Naturvardsverket respektive Stockholms Stad, att mangden pafylit
granulat pa konstgrasplaner skulle vara ett relevant matt pa hur mycket
mikroplaster som hamnar i naturen. Konstgrasgranulat pekas till och
med ut som den nast stdrsta kallan till mikroplast i havet. | en
vetenskaplig miljé skulle detta ses som en hypotes som sedan skulle
belaggas eller forkastas med hjalp av styrkande studier och
provtagningar.

Man bortser fran tillgéngliga vetenskapliga rapporter, till exempel att man
inte funnit granulat i havet eller att kompaktering visats vara huvudorsak
till aterfyllnad. Man kommenterar inte heller egna tidigare pastaenden
som inte understédjer det 6nskade resultatet. Det kan istéllet racka med
att man tillsammans med uppdragsgivaren "anser” att nagot ar en rimlig
ansats fOr vidare slutsatser.

Ett annat exempel &r Chalmersforskares aktuella pastaende att
dubbdack i Sverige skoérdar liv i Kongo-Kinshasa. Tanketraden bygger pa
att dubbarna i dacken innehaller kobolt som delvis bryts i gruvor med
undermaliga foérhallanden i konfliktomraden, vilket skérdar dédsoffer. Pa
vagen till slutsatsen har dock ett antal delhypoteser inte belagts; att
déacktillverkare anvander kobolt fran dessa gruvor, att dack férbrukar
avgorande mycket kobolt fér att kunna anses vara en drivande
parameter (dubbdéck pa en bil innehaller cirka 20 gram medan ett
elbilsbatteri upp till 10 kg), eller att det skulle bli farre dédsfall om man
inte anvande kobolt i dack.

Ansatsen borde kanske vara att ta reda pa vilka féretag som handlar av
namnda gruvor, snarare an pa mafa valja ut dubbdack. Nar det galler
risken med granulat borde slutsatsen kanske i fOrsta hand handla om
skotseln av konstgras snarare an att férbjuda materialet.

Gemensamt for ovanstaende tva exempel ar att nagon bestamt sig for
att det finns ett problem och sedan anlitar en "trovardig” aktor som
genom en lamplig ansats resonerar sig fram till att problemet verkligen
finns.

Problemet forstarks ytterligare av att manga borjar referera till dessa
overifierade hypoteser som sanning. Politiker luras av bade dessa
fabricerade sanningsrapporter och av alarmistisk uppméarksamhet fran
media, till att besluta om mer medel till omraden som kan forefalla mer
angelagna an vad de fortjanar. Nu senast har SKL opinionsbildat utifran
de ogrundade pastaendena om konstgras.

Sverige behdver en ordentlig upprensning i detta misch-masch av
forskningsforklatt miljiokonsulteri. En god bérjan &r att granska sagan om
konstgrasgranulatet som rann ut i havet, en saga i klass med Kejsarens
nya klader.

Fredrik Ardefors VD Svensk Dackatervinning AB
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Stoppa inte byggen av
konstgrasplaner

Pa flera hall i landet fors diskussioner i kommunerna om att skjuta
investeringar av konstgrasplaner pa framtiden, eller helt och hallet férbjuda
granulat i konstgras. For svensk fotboll ar konstgrasplaner en nédvandighet
och har bidragit till att allt fler har kunnat spela fotboll pa bra underlag aret
runt, saval match som traning.

k Karl-Erik Nilsson / Cristel Brorsson / Lars Ekholmer
Svenska Fotbollforbundet

For svensk fotboll dr konstgrasplaner en nddvandighet for att tjejer och killar ska fa
mojlighet att spela fotboll.

Idrottens egen strategi ’Strategi 2025 — svensk idrott, virldens basta” handlar till mangt och
mycket om att fler ska idrotta ldngre. Inte minst véra dldre. Vi har sett otaliga studier kring
vikten av rorelse — gérna langt upp i aldrarna — och larmrapporter om stillasittande barn och
ungdomar. Vi vet att fysisk aktivitet dr bra for inldrning och var hélsa.

Uteblivna konstgrisplaner skulle innebira att svensk fotboll inte kan leva upp till idrottens

strategi om fler som idrottar lingre och i1 forlingningen skulle den svenska folkhélsan
drabbas.

Svensk fotboll vill vara med och bidra till en positiv folkhélsa i Sverige. Nyligen
presenterades en dansk studie som visade pa att fotboll som motionsform &r Gverlégset
jogging, intervalltrdning och styrketrdning nar man tittar pd en sammanslagning av effekter
for muskelmassa, kondition, fettmassa och bentéthet. En annan form av fotboll — gafotbollen
— &r en bra motionsform for dldre.

Vem som helst kan nir som helst borja spela fotboll i motionsform, du behdver inte ha spelat
fotboll eller vara i god form.

Tillsammans med UEFA har Svenska Fotbollforbundet presenterat en SROI-studie som
visar pd att investeringar i breddfotbollen ger méngfalt tillbaka. SROI-studien visar att
fotbollens samhéllsnytta bidrar till ekonomiska, sociala och hilsomissiga effekter till ett
vérde av hisnande 23 miljarder kronor. En investerad krona i breddfotboll ger tio kronor
tillbaka. Men det kriaver fotbollsplaner.

Den hir sommaren kommer vi minnas ldnge, inte bara for fotbollslandslagets framgangar i
VM i Ryssland utan ocksé for virmen och torkan som drabbade Sverige. Den drabbade
givetvis ocksa véra naturgrisplaner dé vattningsforbud infordes av mdnga kommuner.
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Flera av vara fotbollsféreningar och distrikt har vittnat om att konstgrasplanerna har raddat
verksamheten i sommar. Dessutom &r nyttjandekapaciteten fem génger storre for en
konstgrasplan &n for en naturgrisplan och mojliggor betydligt fler timmar fotboll varje dag,
varje vecka, varje ar.

For Svenska Fotbollforbundet 4r det en sjalvklarhet att fortsatta att investera i
konstgrisplaner, da varken klimat eller ekonomi tillater att det byggs tillrackligt manga
naturgrisplaner for att ticka behovet av fotbollsspelande.

Den diskussion som finns kring de klimatmassiga effekterna av granulat pa
konstgrisplanerna dr givetvis relevant och vi behover mer kunskap kring effekterna. Det vill
svensk fotboll bidra till, genom fortsatt arbete 1 Naturvardsverkets bestdllargrupp, genom
forsoksprojekt ddr man exempelvis testar helt slutna drineringssystem men ocksa genom
tester av alternativ fyllning till granulat.

Att anvinda granulat r inget sjdlvindamal for svensk fotboll men i dagsldget finns inget
alternativ som har samma kvaliteter. Pa flera hill har alternativa fyllningar anvénts i
konstgrasplaner, i manga fall olika typer av biologisk fyllning som kokos, kork eller sand. De
fyllningarna har i dagsléget inte tillrdckligt goda egenskaper for att vara ett fullvardigt
alternativ till granulat, utan kan i stillet skada spelarna.

Vi kan minimera spridning av granulat, genom forbéttrad skotsel och vid sndrdjning lagga
snon pa hérdgjorda ytor, anvénda filter i dagvattenbrunnarna och granulatfallor. En norsk
studie visade att i snitt 2 ml granulat forsvinner fran planerna via skor och kléder, det kan vi
minska &nnu mer genom att borsta av kldder och skor innan vi ldmnar planen. Vi har sett att
behovet av att fylla pd nytt granulat som kommer frdn kompaktering, inte behdver vara sa
stort, da det kan atgérdas med harvning av planen.

Svensk fotboll vill vara en del av samhaéllet och bidra med vér verksamhet for 6kad
jamstélldhet, méngfald och demokrati. Svensk fotboll vill bidra till béttre folkhdlsa och fler
som idrottar lingre. Men ska vi klara det s& behdver vara barn och ungdomar ndgonstans att
spela fotboll och da behover vi fortsétta investera i savél naturgrds som konstgris.

Det hr dr en opinionstext publicerad i Dagens Samhidille. Asikterna som uttrycks i artikeln
stdr skribenten/skribenterna for.

Karl-Erik Nilsson
ordférande Svenska Fotbollforbundet

Cristel Brorsson
Svenska Fotbollforbundets anlaggningskommitté

Lars Ekholmer
Svenska Fotbollférbundets anlaggningskommitté

ublicerad: 15 september 2018 ki 08:00
IJppdaterad: 16 september 2018 kl 21:50
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Forminska inte konstgrasets

miljopaverkan

Fotbollférbundet glommer bort att kommunerna har som uppgift att ta ett
brett ansvar for miljon. Darfor gar det inte att bortse fran den paverkan som
konstgras har pa miljon, skriver SKL i en replik pa Fotbollférbundet.

Gunilla Glasare
chef for avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Replik. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) haller med Svenska
Fotbollférbundet om att konstgrasplaner ar viktiga for att det ska ga att spela fotboll
aret runt i nordiskt klimat och 6ka nyttjandetiden per plan. Daremot ser vi, som
foretradare for landets 290 kommuner, fragan ur ett bredare perspektiv. Det &r
kommunerna som béar miljdansvaret.

Vart mal ar att ge forutsattningar for fortsatt idrottsverksamhet, men med sa liten
miljopaverkan som mojligt. Det ar darfér aven vi fran SKL och ett antal kommuner
deltar i Naturvardsverkets bestallargrupp, men dessutom har startat en egen
bestallargrupp for att svara upp mot efterfragan pa konstgréasplaner har och nu.
Darutéver bevakar vi fragan i manga andra sammanhang.

SKL haller med om att vi tillsammans maste bli battre pa att utveckla nya
miljomassigt hallbara fotbollsplaner. Men véagen dit kan se olika ut, och kanske har
SKL och kommunerna en nagot annan bild an féretradarna for fotbollens intressen.
Helt 6verens &r vi nog om att vi har och nu maste vidta vissa forsta insatser utifran
radande kunskapslage. Det kan vara att bygga invallningar av planer, slutna system
och andra liknande atgarder som minskar granulatsvinnet och spridningen av
mikroplaster.

Vi vet inte idag hur stora riskerna &r med plaster, men det finns anledning till oro.
Plast i alla former tar mycket lang tid att bryta ned. Mikro- och nanoplaster sprider
sig konstant i var miljé. Kommunen som anléaggningsagare och driftansvarig for
konstgrasplanerna ar redan idag skyldig att se till att planerna inte okontrollerat
slapper ut plaster och i egenskap av huvudman fér vatten- och avloppsnéatet, som
kan fanga upp plasterna, &r kommunen skyldig att se till att vattnet renas.
Fotbollférbundet har rétt i att det i dagslaget inte finns nagot alternativ till
plastgranulater som erbjuder spelkvaliteter sésom de definieras av fotbollens
organisationer. Men dar anser vi att Fotbollférbundet behdver vara 6dmjuka och
diskutera férandrade krav pa internationell niva. Kanske bor begreppet spelkvalitet
ses Over for att ga i samklang med miljokraven? Vi har alla ett ansvar att driva pa
utvecklingen pa de hall vi kan.
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Over hela Norden pagar arbeten pa kommunal och regional niv& fér att hantera det
relativt nyupptéackta miljoproblemet med konstgrasplaner. Det finns en pataglig risk
att det leder till att fotboll pa konstgréas inte kan bedrivas av miljéskal, i alla fall under
forutsattning att dagens kvalitetsregler fran fotbollens egna organisationer maste
uppfyllas.

Sveriges kommuner tar ett stort ansvar fér barns hélsa och idrottande. De
investerar allt mer i idrottsanlaggningar och stravar efter att gora idrottsaktiviteter
tillgangliga for fler. Trots fler konstgrasplaner tappar fotbollen medlemmar och tjejers
aktiviteter minskar. Kopplingen mellan mangden aktiviteter och antalet planer ar
déarmed inte sa sjalvklar som Fotbollférbundet vill framhalla. Lat oss darfor féra en
balanserad diskussion kring hur vi skapar en &n mer inkluderande idrott samtidigt
som den bedrivs pa miljomassigt hallbara anlaggningar.

Det har ar en opinionstext publicerad i Dagens Samhalle. Asikterna som uttrycks i
artikeln star skribenten/skribenterna for.

Gunilla Glasare

chef fér avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Publicerad: 5 oktober 2018 kl 11:16

Uppdaterad: 5 oktober 2018 kl 12:10
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Utan konstgris gar det inte
att spela fotboll aret runt

| dagslaget finns det inte nagot alternativ till konstgras med granulat om vi
samtidigt ska garantera spelkvaliteten, skriver representanter for Svenska
Fotbollférbundet.

: Karl-Erik Nilsson mfl
pe ordforande Svenska Fotbollforbundet

Slutreplik. SKL och Svenska Fotbollférbundet ér i stort sett Overens nér det géller konstgrés
och dess betydelse. Vi dr bada tvd dverens om att konstgris behovs for att vi 1 Sverige ska
kunna spela fotboll dret runt i1 hela landet. Vi dr ocksd 6verens om att vi ska ta hinsyn till de
klimatméssiga effekterna och att vi behover mer kunskap i fragan om granulatets
miljopaverkan. Vi ér till och med dverens om att det 1 dagsldget inte finns ndgot alternativ till
konstgrds med granulat om vi samtidigt ska garantera spelkvaliteten.

Men vi ér inte 6verens om att I6sningen &r att tumma pa kvaliteten eller sdnka vér standard
for konstgrasplaner genom att ersitta med annan fyllning och dirmed forsdmra
spelegenskaperna — eller till och med bidra till att fler spelare skadar sig. Nu ser vi tyvérr
kommuner som ersitter granulat med andra fyllningar, for att kortsiktigt 16sa ett hastigt
uppkommet problem, men som riskerar att skapa andra mer langsiktiga problem.
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LAS OCKSA

Stoppa inte byggen av konstgrisplaner

Efter bara nigra manaders anvdndning av konstgriasplaner med alternativ fyllning — som vi
har for lite kunskap om — fr vi rapporter om en betydande dkning av skador, savil brann-
som andra skador. Vi ser en stor risk i att kommuner nu viljer att anldgga konstgrasplaner
med alternativ fyllning som orsakar skador pa vara spelare. I farans riktning finns ocksa att
kommunerna forbrukar sina mojligheter till investeringar i konstgrés, som 1 forlingningen inte
kan anvéndas for fotboll. Det innebér att investeringar sker i planer som star obrukbara och
som ocksa riskerar att bli kvar ldnge utan att erséttas av béttre material.

Precis som SKL skriver har kommunerna ett helt annat ansvar 4n Svenska Fotbollférbundet,
men det betyder inte att vi inte ser fragan ur ett storre perspektiv én att "bara” spela fotboll.
Svensk fotboll varnar klimat och miljo samt bidrar pd olika sitt till att konstgrisets
miljopéverkan minimeras. Vi arbetar i Naturvardsverkets bestillargrupp, med bland andra
SKL, vi har tagit fram atgédrdsplan och riktlinjer for att minska spridningen av mikroplaster
frén véra planer och vi vill tillsammans med Research Institutes of Sweden, skogsindustrin,
konstgristillverkare och det offentliga titta pd mdjligheten att utveckla ett nedbrytbart,
biobaserat material. Ett material som bade kan leva upp till vara kvalitetskrav och vara
miljomassigt oklanderligt.

LAS OCKSA

Forminska inte konstgrisets miljopaverkan

Konstgris ir en forutsittning for fotboll aret runt i hela landet. Fran Svenska
Fotbollférbundet dr vi angeldgna om att planerna ska vara sikra for véra spelare att spela pa,
att de skots sa miljopaverkan minimeras och att vi tillsammans arbetar for att ta fram nya
vettiga alternativ till granulat. For att tjejer och killar 1 Sverige dven i fortsdttningen ska kunna
spela fotboll, hela aret, vart de &n bor.

Det hr dr en opinionstext publicerad i Dagens Samhidille. Asikterna som uttrycks i artikeln
stdr skribenten/skribenterna for.

Karl-Erik Nilsson
ordférande Svenska Fotbollférbundet

Cristel Brorsson
Svenska Fotbollférbundets anlaggningskommitté

Lars Ekholmer
Svenska Fotbollférbundets anlaggningskommitté

ublicerad: 27 oktober 2018 kl 05:15
Uppdaterad: 27 oktober 2018 kl 05:15
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Miljonamnden drar fel
slutsatser om konstgras

Flera studier visar att det inte finns nagra halsorisker med att spela pa
fotbollsplaner gjorda av granulat fran atervunna dack. Det ar darfor olyckligt
att Stockholms miljo- och halsoskyddsnamnd pa grund av en felaktig
tolkning rekommenderar att det inte ska anvandas, skriver Fredrik Ardefors,
vd Svensk Dackatervinning.

( : Fredrik Ardefors

¢ vd Svensk Dackatervinning
Flera studier visar att det inte finns nigra hilsorisker med att spela pa
fotbollsplaner gjorda av granulat frin dtervunna dick. Det ir déirfor olyckligt
att Stockholms miljo- och hiilsoskyddsnimnd pé grund av en felaktig tolkning

rekommenderar att det inte ska anviandas, skriver Fredrik Ardefors, vd
Svensk Dickétervinning.

Det rader stor brist pa fotbollsplaner i Stockholm. Enligt en ny undersdkning som
Stockholms Idrottsforbund 14tit gora skulle det behdvas 27 nya elvamannaplaner i Stockholm
bara for att kunna ge fotbollsklubbarna rimliga forutséttningar for sina aktiva medlemmar.

Tyvérr har missriktad miljohansyn inneburit att konstgriasplanerna i Stockholm dr dyrare
och miljomaissigt simre &n vad de borde vara. Det nytillverkade material som rekommenderas
1 Stockholm &r cirka en miljon kronor dyrare per plan, dammar mer och ger en elva ganger
storre klimatpdverkan 4dn det mest beprovade materialet: atervunnet dickgummi.

Rekommendationen finns i ett underlag som i dagarna skickas ut fran Stockholms miljo-
och hilsoskyddsnamnd pa remiss till dvriga ndmnder och bolag. Svensk Dackéatervinning har
tagit del av beslutsunderlaget och vi har sett att det inte ligger i linje med den kunskap och
forskning som finns pd omrddet. Vi har redan tidigare patalat ett antal felaktigheter och har
skickat kompletteringar till ndmnden utan att fa gehor.

Den huvudsakliga oron kring konstgrésplaner dr antagandet att de utgor en vésentlig kélla
till mikroplaster. Det upplevda svinnet frén planerna beror dock frimst pé att planerna
kompakteras. Detta har misstolkats som att granulat forsvinner och att planen behdver fyllas
pd, men 1 stéllet for att fylla pd med mer fyllnadsmaterial kan planen harvas for att aterstilla
djupet. Stockholms milj6- och hilsoskyddsndmnd refererar i sitt underlag okritiskt till
felaktiga siffror som upprepats ménga génger i debatten och som hérrdr ur en feltolkad studie
frén IVL.
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Slutsatserna som nimnden gor kring hélsa dr felaktiga —flera studier visar att det inte finns
ndgra risker med att spela pd fotbollsplaner gjorda av granulat fran atervunna dack. Som
jamforelse kan ndmnas att de som arbetar med att tillverka eller hantera déck har betydligt
hogre exponering édn de som spelar fotboll pd det. Tillverkningen &r mycket hart reglerad och
innehéllet vl dokumenterat. Detta till skillnad fran ménga andra importerade plastmaterial.
Skulle det finnas nagra som helst hélsorisker skulle de upptéckas redan under tillverkningen.
Forsiktighetsprincipen dr viktig men det blir absurt nér risken med till exempel PAH 1
déckgranulat mélas upp som en hélsorisk nir nivaerna ér en brdkdel av den man fér i sig
genom vanlig kost.

De imnen som finns i dick dr mycket hirt bundna. Studier har bland annat gjorts pa vatten
som runnit igenom granulat av dickgummi och de virden som uppmiitts av till exempel
tungmetaller 4r mycket laga (under gransvardet for dagvatten) och utgdr ingen som helst risk
for vare sig spelare eller den omgivande miljon.

Rekommendationerna saknar dessutom livscykelanalys och konsekvensanalys. Vad giller
till exempel klimatpaverkan har IVL Svenska Miljoinstitutet konstaterat att de granulat som

foresprékas 1 Stockholm (EPDM-, respektive TPE-granulat) innebdr 11 respektive 35 génger
sa stor paverkan, som déckgranulat.

Béde i nimndens underlag och i debatten ser man ofta forslaget att byta ut konstgrids mot
naturliga material. Men att byta ut tekniska material mot organiska l9ser inte vara stora
miljoproblem. Att till exempel byta ut materialet mot organiskt material som kork innebér att
det behovs 23 hektar korkeksplantage for att forsorja varje fotbollsplan med kork. Dessutom
ar materialet betydligt sémre att spela pa.

Om vi tillsammans ska 16sa problemet med resursforbrukningen i varlden méste fler material
aterforas 1 kretsloppet och cirkulera ett eller flera varv till. Men da behdver vi en helhetssyn
och ett mer faktabaserat forhéllningssatt till olika material &n vad miljo- och
hilsoskyddsnamnden uppvisar.

Det hr dr en opinionstext publicerad i Dagens Samhidille. Asikterna som uttrycks i artikeln
stdr skribenten/skribenterna for.

Fredrik Ardefors
vd Svensk Dackatervinning

Publicerad: 20 juni 2018 kl 13:05
Uppdaterad: 20 juni 2018 kl 14:16
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Svensk Dackatervinning har
fel om konstgraset

Sa lange SBR-granulat innehaller kemikalier som finns pa Stockholms
utfasningslista kommer vi inte lagga det pa vara konstgrasplaner. Det kan
vara tufft for en bransch som i tio ar haft en marknad for att lagga sitt avfall
pa fotbollsplaner, skriver Katarina Luhr, miljoborgarrad (MP) Stockholm
stad, i en replik till Svensk Dackatervinning.

| Katarina Luhr
miljoborgarrad (MP) Stockholm stad

Replik. Svensk Dickatervinning har i1 en debattartikel ifrdgasatt de slutsatser som vi har
dragit om kemikalieinnehallet i sd kallat SBR-granulat tillverkat av gamla bildéck.

LAS OCKSA

Miljoniamnden drar fel slutsatser om konstgris

I Stockholm har vi prioriterat att fasa ut skadliga kemikalier ur framforallt barns lekmiljoer.
Vi vill inte lagga en produkt som innehéller utfasningsdmnen pd en miljé som véra barn leker
pa, dven om klimatpdverkan fran alternativet kan vara lite hogre. Det dr 1 sig ingen nyhet att
vi viljer bort SBR-granulat, det har funnits sddana beslut i staden sedan 2006.

I Stockholms stad tog vi tag i detta ndr vi sdg sndhdgar fulla med granulat. Det finns
definitivt en spridning av mikroplast frdn konstgrasplaner. Spridningen kan minimeras
med ratt typ av skotsel och med granulatfillor 1 dagvattenbrunnar.

Vi forstar att gamla bildéck kréver en avséttning, och vi jobbar pa manga hall med att bidra
till den cirkuldra ekonomin. Men sa linge SBR-granulat innehaller kemikalier som finns pé
Stockholms utfasningslista kommer vi inte ldgga det pa vara konstgrisplaner. Det kan vara
tufft for en bransch som i tio ar haft en marknad for att l1dgga sitt avfall pa fotbollsplaner.

Det hr dr en opinionstext publicerad i Dagens Samhdille. Asikterna som uttrycks i artikeln

stdr skribenten/skribenterna for.

Katarina Luhr
miljoborgarrad (MP) Stockholm stad

Publicerad: 26 juni 2018 kI 16:08
Uppdaterad: 26 juni 2018 kl 16:11



Annex 8 till SDABs Remissyttrande avseende dnr 2018-1511 11

DAGENSE ws :
samha“e KARRIAR PLAY TIDNINGEN Q

Skola Sjukvard Omsorg Infrastruktur Integration Upphandling Arbete Miljo Ekonomi Demokrati Kronikor Perspektiv Debattsvepet

MP blundar for konstgrisets
fordelar

| dackgummi finns ett valbeprovat material som har manga goda
egenskaper och kan bidra till 6kad cirkular ekonomi. Miljopartiet borde
istallet for att agna sig at ogrundad alarmism valkomna alla initiativ till
ateranvandning och boérja se "avfall” som resurser, skriver Fredrik Ardefors,
vd Svensk Dackatervinning, i en slutreplik.

: Fredrik Ardefors
\ vd Svensk Dackatervinning

Slutreplik. Miljopartiets replik kring konstgrisplaner illustrerar tydligt att klappjakten pa
atervunna déck inte dr baserad pa fakta och debattéren undviker dessutom det viktiga
systemperspektivet samt raljerar 6ver avfall.

URSPRUNGSARTIKEL:

Miljoniamnden drar fel slutsatser om konstgris
REPLIK:

Svensk Dickatervinning har fel om konstgriiset

Den enklaste och billigaste 16sningen for industrin vore formodligen att kora uttjénta dack
direkt till forbranning. Sedan 1994 har Svensk Dickatervinning, utan vinstintresse, valt att 1
stallet 1 forsta hand verka for sédker materialdtervinning. Det vinner bade miljon och
idrottsutdvarna pad. Vart storsta underliggande miljoproblem i dag dr forbrukningen av
vérldens resurser for att tillverka nytt material och nya produkter. I dickgummi finns ett
vélbeprovat material som har manga goda egenskaper och kan bidra till 6kad cirkulér
ekonomi. Miljopartiet borde istéllet for att dgna sig 4t ogrundad alarmism vilkomna alla
initiativ till teranvindning och borja se “avfall” som resurser.

Det ér ett faktum att material fran atervunna déck inte ar skadligt for hédlsan. Flera
hilsomyndigheter har konstaterat det, déribland de schweiziska och de nederldndska, liksom
den Europeiska Kemikaliemyndigheten, liksom hilsotester pa 45 000 arbetare i
déackindustrin. Man maste kunna skilja mellan innehall och risk. Innehéllet i ddck ar starkt
reglerat i lag och de sma méngder tillsatsimnen som finns &r i starkt bunden form och lakar
inte ut. Med samma resonemang som Miljopartiet driver borde atervinning av rostfritt stal i
bestick och diskbankar forbjudas omedelbart, de innehdller ju tungmetaller, till exempel
krom, som legeringsdmnen.

Fordelen med att anvinda gummigranulat pd fotbollsplaner &r att materialet &r 14tt att samla
in igen och kan dteranvindas ytterligare en géng. Att fasa ut ett dtervunnet material pa
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tveksamma grunder och ersétta det med daliga nytillverkade material dr kontraproduktivt
eftersom det innebdr hogre miljobelastning och kostar mer pengar.

Klimatnyttan med att anvinda atervunnet dickgummi pé konstgriasplanerna ar inte pa nagot
satt marginell. Klimatbesparingen uppgér till cirka 50 ton CO2 per plan jamfort med att
anvinda nytillverkade material. Det motsvarar 5 000 ton CO2 for Stockholms Stads cirka 100
fotbollsplaner. En klimatbesparing som utgor hela 25 procent av stadens malsittning for mer
resurseffektiva kretslopp till ar 2020.

Svensk Déckitervinning verkar for att &ven de smd méngder granulat som hamnar utanfor
planen ska minimeras ytterligare. Det later sig timligen enkelt géras om man vill. Har har
Fotbollsforbundet har tagit fram bra riktlinjer for hur planerna kan skotas sd att spillet i till
exempel sndhdgarna fdngas upp och fors tillbaka till planerna.

Vi vill pAminna om att forslaget kring konstgréasplaner som nu gétt ut pa remiss i Stockholm
Stad fortfarande bara ér ett forslag. Stockholm har mdjlighet att fatta beslut som bade ér
billigare for stockholmarna, minskar klimatpdverkan och innebér cirkuldr ekonomi i praktiken
nér forslaget kommer tillbaka frén remissrundan efter valet 1 host.

Det hr dr en opinionstext publicerad i Dagens Samhidille. Asikterna som uttrycks i artikeln

stdr skribenten/skribenterna for.

Fredrik Ardefors
vd Svensk Dackatervinning

Publicerad: 28 juni 2018 kI 14:00
ppdaterad: 28 juni 2018 kl 14:00
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