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Styrgruppens forslag angaende Stocket
aterbruks framtid med forslag till finansiering

Inledning:

Stocket aterbruksverksamhet har bedrivits i sin nuvarande form som ett
projekt som har letts av serviceforvaltningen. Projektets primara uppdrag
har varit att 6ka aterbruket av framst mobler och inventarier inom staden.
| projektet finns effektmal att minska stadens utgifter for inkép av nya
maobler och genom det bidra till flera miljomal. Ytterligare mal i projektet
har varit att 0ka det sociala arbetet.

Navet i projektet ar Stocket-webben dar mébler och andra artiklar
annonseras ut och bokas. Den tekniska applikationen for webben
innehaller ocksa en statistikfunktion dar mangden maobler och andra
artiklar som férmedlas via webben méts

| projektet finns ocksa en lagerlokal i Farsta Strand sedan hosten 2017 dar
arbetsmarknadsforvaltningen bedriver en arbetstraningsverksamhet,
kopplat till Lundaverkstadens verksamhet.

I samband med T1 2018 forlangdes projektet. Samtidigt fattades beslut att
projektets styrgrupp i och med detta skulle géra en bedémning av nyttan
av verksamheten inom de tre hallbarhetsomradena ekonomi (besparingar),
miljo och social verksamhet, samt visa pa nagra olika forslag till
finansieringsmodeller.

Styrgruppens forslag till finansiering utgor en bilaga till slutrapport av
projektet, daterat 2019-03-04.

Styrgruppens forslag

Styrgruppen foreslar att verksamheten Stocket blir en permanent del av
stadens verksamheter.

Styrgruppen gor bedomningen att projektet uppnar de mal som satts upp i
projektet. Projektet moter av KF beslutade mal for stadens verksamheter,
stadens Avfallsplan och Miljéprogram.
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Styrgruppen gor dven bedémningen att tillgang till en mellanlagringslokal
ar en forutsattning for ett fortsatt lyckat aterbruksarbete samt ger goda
mojligheter till arbetsmarknadsatgarder. Darutdver att den tekniska
plattformen utvecklas i enlighet med stadens gemensamma standarder och
mal om verksamhetsstodjande- och uppfoljningsbara I6sningar

Projektet

Stocket aterbruk ar ett projekt som ligger i framkant inom cirkular
ekonomi. Cirkulér ekonomi ar en I6nsam afféar dar en offentlig
verksamhet, ett foretag eller en organisation hushallar med material och
resurser sa att det blir medel 6ver for social hallbarhet och att den
miljomassiga hallbarheten 6kar.

Projektet ar uppbyggt kring de tre hallbarhetsmalen som finns uttalade i
stadens budget, Stadens miljoprogram och avfallsplan, kommunallagen,
EU:s Avfallshierarki samt i andra stadsgemensamma styrdokument.

Ekonomisk hallbarhet: ekonomisk utveckling som inte medfér negativa
konsekvenser for den ekologiska eller sociala hallbarheten.

Miljomassig hallbarhet, som handlar om att hushalla med materiella
resurser pa lang sikt t.ex. 6kat aterbruk, minskade klimatpaverkan,
utebliven uppkomst av avfall

Social hallbarhet, som handlar om att strava mot ett samhalle dar
grundlaggande manskliga rattigheter uppfylls t.ex. kidrnverksamheter,
arbetsmarknadsatgarder

I slutrapporten redovisas:

o Uppskattad minskning av stadens utgifter for inkp av nya mébler och
andra inventarier under projektperioden jamfort med motsvarande
period fore projektstart.

o Minskad uppkomst av avfall per ton pa grund av 6kat aterbruk och
uteblivna inkop och utebliven nyproduktion.

o Minskade utslapp av véaxthusgaser per ton p.g.a. 6kat aterbruk och
darmed uteblivna inkdép och utebliven nyproduktion.

e Beskrivning av hur antalet arbetsmarknadsatgarder har kat.
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Projektets tva delar
Praktiskt kan projektet delas upp i tva delar;

1.

Teknisk applikation, webb, statistikfunktion och
support

Stocket-webben kan nyttjas av alla anstéllda i stadens férvaltningar
och bolag fér annonsering, bokning och efterlysning av éverblivna
maobler och andra artiklar for aterbruk. Serviceforvaltningen har under
projekttiden ansvarat for projektledning, teknisk applikation, support
for anvandare, marknadsforing och berékning av resultat.
Applikationen har ocksa en databas som innehaller data som ligger till
grund for statistik och resultat om:

2.

ekonomiska besparingar
miljoresultat

antal annonser

antal artiklar av olika kategorier
antal formedlade artiklar m.m.

O O o0 o0 o

For att ta fram resultat kravs bearbetning av data. Applikationen
innehaller inte resultat om arbetsmarknadsatgarder.

Arbetstraningsverksamhet och offentligt skyddat arbete

Arbetsmarknadsforvaltningen handleder deltagare som far
arbetstraning pa det lager som staden hyr for tillfallig férvaring av
mdbler med mera samt hos kunder till Stocket. Deltagarnas
uppdrag ar att vara behjalpliga vid stérre och mindre flyttar inom
stadens verksamheter med framst transporter och hantering av
maobler och andra artiklar pa lagret. Mot sjalvkostnadspris
genomfors transporter av mobler till/fran olika forvaltningar och
bolag. | stadsdelsforvaltningarna far arbetslag med anstéllda inom
till exempel offentligt skyddat arbete meningsfulla och
efterfragade arbetsuppgifter med bland annat transporter av
mobler.

Budget

Beraknad kostnad for verksamheten totalt berdknas till ca 2,5 mkr for
2019, baserat pa kostnader 2018. Under projektperioden har dven
projektet haft kostnader for en projektledare, ca 800 tkr/ar, vilket inte
raknas med i kostnadsberakningen nedan. Poangteras bor ocksa att denna
berakning utgar ifran den omfattning verksamheten haft under
projektperioden samt med befintlig teknisk plattform.
Utvecklingskostnader for en ny teknisk plattform tillkommer, se nedan.
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Summa av
Radetiketter = Kostnadstyp Belopp
Personal Anstalld 480 000
Lokal Lokalhyra, fastighetsskatt, varme 900 000
Drift IT drift 600 000
Hyra bil inklusive drivmedel 120 000
El 16 000
Larm, brandlarm 24 000
It kommunikation 47 000
Stad 15 000
Parkering 18 000
Ovrigt Diverse och forbrukningsmaterial 150 000
Marknadsforing 150 000

Totalsumma 2 520 000

Den kostnadsberakning som gjorts, med utgangspunkt fran 2018 ars
driftkostnader for verksamheten, innefattar hyra for lagerlokal inklusive.
personalutrymmen, internet och telefoni, bemanning (1 st arbetsledare),
leasing av mindre fordon for transporter och brénsle samt dvriga
kringkostnader. Darutdver kostnader for befintlig IT-tjanst/teknisk
plattform med drift och underhall av systemet, webbapplikation, databas
och servrar.

Mellanlagringslokal och arbetsmarknadsatgarder

Styrgruppen beddmer att det finns en god potential att fortsétta bedriva
verksamhet i lokalen i Farsta strand och att vidareutveckla aterbruket med
nya delar. Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att fortsattningsvis
bedriva arbetstraningsverksamhet i lokalen. Det finns stora méjligheter att
utveckla verksamheten i lagerlokalen med ytterligare 6kat aterbruk,
administrativa uppgifter samt narliggande uppdrag sdsom som
mdobelrenovering, reparation och “remake” av mébler och andra saker, om
verksamheten blir permanent.

En beddmning &r att mojligheten finns att utoka antalet deltagare i
arbetstraningen samt den fasta personalen med upp till ca 10 deltagare och
3-4 personal. Med en 6kad volym kan verksamheten &ven uttka det stod
som ges vid storre flyttar och i och med det avlasta stadens forvaltningar.
Den kostnadsberakning som gjorts for 2019 kan darfér komma att
forandras vad galler kostnader for verksamheten.

IT-tjanst och teknisk plattform:

Den databas som ligger i dagens tekniska plattform ger mojlighet att ta
fram statistik som ar kopplade till ett flertal av de mal som ska foljas upp
inom stadens alla verksamheter. Detta gor att den forvaltning eller det

Styrgruppens forslag angéende Stocket bolag inom staden som ansvarar for plattformen i en permanent
aterbruks framtid med forslag till

finansiering
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verksamhet aven kommer att ha tillgang till data for uppféljning av
aterbruksverksamhetens milj6- och ekonomimal.

Den tekniska plattformen som idag anvands for att annonsera och boka
maobler och andra inventarier pa Stocket-webb &r en tillfallig I6sning som
har anvants under projekttiden. Befintlig teknisk I6sning bygger pa en s.k.
Open Source-lésning vars arkitektur avviker fran stadens gemensamma
standarder och mal om verksamhetsstodjande- och uppféljningsbara
I6sningar. Den kraver aven unik specialistkompetens vilket innebar
personberoende och risk for kostnadsokningar.

| forundersokningen av ny teknisk plattform fér Stocket aterbruk
forordas Stockholms stads E-tjansteplattform. E-tjansteplattformen
ar en plattform med enhetligt granssnitt for staden som uppfyller
stadens krav och gemensamma mal om teknisk infrastruktur och
sékerhet. Losningar skapade i E-tjansteplattformen mojliggor att
befintlig interaktionsdesign och funktionalitet i Stocket bibehalls,
vilket bibehaller igenkannbarhet bland befintliga anvandare av
Stocket-webb. Befintlig Stocket-webb dverensstammer exakt med
stadens Varumérkesmanual och granssnitt. Stocket-webb har
kommit att bli val anvénd bland stadens verksamheter.

Utover migrering/flytt till stadens E-tjansteplattform har
forundersokningen &ven identifierat 16sning som mojliggor
integrerad statistikuppfdéljning. Sadan funktion finns inte i befintlig
I6sning vilket gor att man i dag bestéller (manadsvis samt vid
behov) statistikhamtning som tjanst fran utvecklaren. Denna tjanst
ar darfor opraktisk, personberoende och inte minst kostsam. Nedan
kostnadsestimat inkluderar dven kostnaden for integrerad 16sning
for statistikuppfoljning. Denna del &r estimerad att uppta 516
utvecklingstimmar vilket motsvarar 36,9 procent av totalt antal
utvecklingstimmar, eller 615 072 kr. Eventuellt alternativ till
identifierad I6sning av integrerad statistikuppfoljning kan potentiellt
sanka utvecklingskostnaden. Sadant alternativ utreds skyndsamt.

Nedan foljer estimat av utvecklingstimmar och kostnader for
foreslagen losning.
e dokumentation
e projektledning
e mottagning i E-tjansteplattformen och SOA-plattformen
(lagring)
e integrerad l6sning for statistikuppfoljning



ey Stockholms

Forslag till finansiering

PM
Sida 6 (8)

Timmar Kostnad
Utveckling 1398 1613 876
- varav utveckling av integrerad
I6sning for
statistikuppfoljning 516 615 072
Produktionssattning 50 58 700
TOTALT 1448 1672576

Forslag till finansiering

Serviceforvaltningen fick av SLK i uppdrag att komma med forslag pa
olika finansieringsalternativ for en permanent verksamhet. Fragan har
hanterats i projektets styrgrupp som tagit fram tre forslag; att kostnaderna
tacks via sjélvkostnad, via anslag eller att kostnaderna fordelas ut inom
stadens olika forvaltningar och bolag. For det sistnamnda presenteras tva
olika forslag pa fordelningsnycklar.

Utgangspunkten vid framtagandet av férslagen har varit att

finansieringsmodellen ska:

e Vara ett incitament for alla forvaltningar och bolag att aterbruka
inventarier framfor att kopa nytt. Att forvaltningar/bolag kan folja
sin kostnad borde ge en kostnadsmedvetenhet.

e Innebdra minimal administration for stadens forvaltningar och
bolag

Sjalvkostnad

Ett forslag ar att lata den forvaltning som nyttjar tjansten, for
flyttplanering eller annonsering, gora sig av med mdbler eller boka upp en
aterbrukad mobel till den egna forvaltningen betala en kostnad for utférd
tjanst eller mobel.

Styrgruppen gor bedémningen att detta alternativ inte ger 6nskat
incitament for att aterbruka mobler om det innebér en kostnad att
aterbruka. Dessutom skulle det innebéara en kraftigt 6kad administration
att fakturera for varje tjanst, alternativt behéver den tekniska plattformen
utvecklas till att integrera mot Agresso for fakturering. Detta skulle
innebéra kostnader bade for integration och utokade kostnader for
systemforvaltning samt underhall och personella resurser.

Vilka besparingarna respektive forvaltning/bolag i framtiden kommer att
gora kan variera mellan aren beroende av aktuella flyttprojekt och
verksamhetsutveckling mm. Att dra slutsatser fran nuvarande material
kring vilka forvaltningar/bolag som kommer att nyttja tjansten mest och
darigenom ska betala mer eller mindre bedéms darfér som svar att gora
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och ger sannolikt ett osékert underlag for en réttvisande fordelning av
kostnader.

Sjalvkostnaden for transporter foreslas dock aven fortsattningsvis
bekostas av respektive forvaltning/bolag som bestéller transport genom
Stocket eller via stadens upphandlade transportforetag. Administrationen
for fakturering av kostnader for transporter ar relativt 1ag. Stadens
verksamheter uppfattar priset som lagt och det finns forstaelse for varfor
tjansten faktureras.

Kostnader fordelas dver stadens forvaltningar och bolag
via fordelningsnyckel

I berékningen med fordelningsnyckel beréknas kostnaderna for varje
forvaltning och bolag, med utgangspunkten antal anstallda per forvaltning
baserat pa stadens IT-prislista 2019.

Denna modell féljer de sedan tidigare etablerade finansieringsmodellerna
for gemensam service samt skapar incitament for att aterbruka i 6kad
utstrackning. Kostnaden kan faktureras arsvis eller férdelas via budget.

For fordelningen finns tva forslag;
1. Hela kostnaden l&ggs ut beroende av forvaltnings/bolags antal
anstallda. Kostnaden varierar mellan 0 och ca 900 Tkr. (Se
bilaga 2)

2. Alla forvaltningar/bolag far en fast administrativ kostnad for att
ha tillgang till aterbruksverksamheten, ex 15 000 kr. Denna avgift
tacker viss del av verksamhetens kostnader. Resterande del
fordelas enligt princip enligt ovan. Fér de mindre
organisationerna utgar da ingen ytterligare kostnad an den
administrativa avgiften. FOr den storsta forvaltningen innebar
totalen ca 650 Tkr (Se bilaga 2)

Effekter vid kostnadsfordelning genom férdelningsnycklar och
arlig fakturering

0 Fordelar:
= Relativt liten administration for forvaltningar och
bolag.

= Arlig fakturering medfor att de faktiska
kostnaderna synliggdrs och skapar en mer
rattvisande finansiering

= Fordelningen med fakturering enligt
fordelningsnycklar skapar incitament for att
aterbruka
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o Nackdelar
= Okning av administration vid fakturering for
ansvarig namnd/bolag. Om fakturering gors
arsvis blir administrationen dock relativt liten.

Effekter vid kostnadsfordelning genom férdelningsnycklar
som fordelas via budget

o Fordelar:
= Minimal administration for forvaltningar och
bolag.

= Tydlighet for ansvarig/ansvariga forvaltningar
vilka budgetramar som galler for aret
o Nackdelar
= Arlig budgetjustering riskerar att inte ticka
verkliga kostnaderna och blir inte lika synlig och
uppféljningsbar for de olika forvaltningarna och
bolagen.

Anslagsfinansierad verksamhet
En forvaltning far uppdraget att ansvara for hela verksamheten och far
anslag for beréknade kostnader.

o Fordelar:
= Minimal administration for forvaltningar och
bolag.
o Nackdelar

= Arlig budget riskerar att inte ticka verkliga
kostnaderna och blir inte lika synlig och
uppféljningsbar for de olika forvaltningarna och
bolagen.

Forslag till finansiering
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