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Forvaltningens forslag till beslut

¢ Godkénna miljoforvaltningens svar pa skrivelsen om
spridningen av luftféroreningar som nyéarsfyrverkerier kan
bidra till inom Stockholms stad.

Anna Hadenius Maria Svanholm

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden mottog i december 2018 en
skrivelse om fyrverkerier frdn majoriteten (bilaga 1). I skrivelsen
ombads miljoforvaltningen aterkomma med en redogérelse om
nuldget géllande spridningen av skadliga kemikalier fran stadens
nyarsfirande. Detta tjédnsteutldtande utgdr miljoforvaltningens svar
pa skrivelsen.

Amnesinnehall

e Kemikalieinspektionen (Keml) har i nationella
tillsynsprojekt kontrollerat imnesinnehall i
konsumentprodukter av fyrverkerier vid tre tillféllen: &r
2010, 2011 och 2015. De @mnen som totalt sett analyserats i
de olika omgangarna ar hexaklorbensen (HCB), bly,
kvicksilver, kadmium och krom. Kontrollerna har visat att
vissa fyrverkeripjiser innehallit hoga halter av @mnen som
HCB, bly och krom. Vid det senaste projektet 2015 hittades
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farre farliga kemikalier i fyrverkerierna dir Keml sag en
forbattring bade vad géllde halter HCB och kvicksilver.

e Sammantaget ger det en bild av att &mnesinnehallet 1
fyrverkerier ser ut att ha forbattrats med tiden, men nagra
faktiska analyser av professionella produkter har hittills inte
gjorts av de nationella myndigheterna Keml eller
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

e Viljer staden att fortsdtta med officiella fyrverkerier
rekommenderar miljoforvaltningen att kulturforvaltningen
kravstiller att de produkter som anvénds foljer de
harmoniserade standarderna SS-EN 15947 {or fyrverkerier
och SS-EN 16256 for sceneffekter. Dértill kan det vara av
intresse for staden att bevaka om Keml och/eller MSB gor
uppfoljande marknadskontroller framover.

Beraknade utslapp fran stadens nyarsfirande

e Med utgdngspunkt i underlaget for berdkning av nationella
utslépp av luftfororeningar frin fyrverkerier som finns med i
Naturvardsverkets rapportering enligt FN:s
luftvardskonvention (CLRTAP), ger stadens nyérsfirande
uppskattningsvis véldigt 1aga utslapp av arsenik, kadmium,
krom, koppar, kvicksilver, nickel och zink samt andra
amnen som partiklar (PM10 och 2,5), kvdveoxid och
svaveldioxid.

e Miljoforvaltningen gor darfor samma beddmning nu som
runt millenniumskiftet dé slutsatsen var att den
miljopaverkan staden fick fran nyarsfyrverkerier var liten.

Sammanfattande slutsats

Amnesinnehéllet i fyrverkerier ser ut att ha forbttrats med tiden,
men nagra faktiska analyser av professionella produkter har hittills
inte gjorts av de nationella myndigheterna KemlI eller MSB.
Miljoforvaltningen goér samma beddmning nu som runt
millenniumskiftet dé slutsatsen var att den miljopaverkan staden
fick fran nyérsfyrverkerier var liten.

Arendets bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsnamnden mottog i december 2018 en
skrivelse frdn majoriteten om fyrverkerier (bilaga 1). I skrivelsen
angavs att fragan om nyérsraketers vara eller icke vara inom staden
lyfts varje ér utifrdn bland annat miljéaspekter med fyrverkeriers
kemikalieinnehall. I skrivelsen ombads milj6forvaltningen
aterkomma med en redogorelse om nulidget géllande spridning av
skadliga kemikalier frén nyérsraketer inom Stockholms stad.
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Detta tjansteutlatande utgor miljoforvaltningens svar pé skrivelsen.

Arendets beredning

Kemikaliecentrum vid avdelningen f6r miljoanalys har kontaktat
Kemikalieinspektionen (Keml), Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) och Naturvardsverket for
informationsinhdmtning kring &mnesinnehall och utsldpp fran
fyrverkerier. Milj6forvaltningens avdelning SLB-analys har bidragit
med information och forutsittningar kring luftmétningar och
kulturférvaltningen har gett information om den méngd fyrverkerier
som anvints vid stadens nyarsfirande de senaste tva aren.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Amnesinnehall i fyrverkerier

Kemikalieinspektionen (Keml) har i nationella tillsynsprojekt
kontrollerat &mnesinnehall i fyrverkerier. Analyser av
konsumentprodukter har gjorts i tre olika projekt 2010, 2011 och
senast 2015. 2010 analyserades hexaklorbensen (HCB), bly,
kvicksilver, kadmium och krom. 2011 analyserades bara HCB och
2015 HCB och kvicksilver.

Mellan projekten 2011 och 2015 ség Keml en forbéttring bade vad
gillde halter HCB och kvicksilver, och ocksa i foretagens
kunskapsniva och arbete med det kemiska innehallet. 2010 och
2011 hittades det hilso- och miljofarliga &mnet HCB 1 sex av 20
analyserade fyrverkeripjaser'. 2015 hittades otillatna halter av HCB
i en av 18 undersokta fyrverkeripjdser” men inga otilldtna halter av
kvicksilver. Anledningen till att bly inte kontrollerades 2015 var att
resultaten fran 2011 f6ljdes upp.

Vid kontrollen 2010 hittades bly i vissa fall i relativt hoga halter
(totalhalt bly mellan 7-1719 mg/kg), men bly var inte reglerat i
fyrverkerier vid den tidpunkten. Sedan 1 mars 2018 géller en
blybegransning i1 Reach-forordningen som innebér att bly inte fér
finnas i kemiska produkter till konsumenter 1 halter som leder till
klassificering som reproduktionstoxiskt (Repro 1A)*. Den avsedda

'Miljéforvaltningens foretagsenhet gjorde uppfoljande tillsyn i december 2011 utifran
resultatet.

2hitps://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2015/farre-farliga-kemikalier-
hittades-i-fyrverkerier/

*Bly har en specifik koncentrationsgréins for klassificering av blandningar pa 0,03%. Men
det finns manga blyforeningar med olika klassificeringar och grinser, och det &r bara vissa
harmoniserade klassificeringar som gor att begransningen i punkt 28-30 i bilaga XVII
Reach tillimpas, s& eventuella begransningar beror pa vad fyrverkeriet i sa fall skulle
innehalla.


https://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2015/farre-farliga-kemikalier-hittades-i-fyrverkerier/
https://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2015/farre-farliga-kemikalier-hittades-i-fyrverkerier/
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anvandningen av fyrverkerierna, om det dr for konsumenter eller for
professionellt bruk, paverkar hur begransningen tillimpas. For
konsumentprodukter begriansas halten, medan professionella
produkter ska markas med det extra mérkningskravet "Endast for
yrkesmissigt bruk™,

Keml har inte planerat ndgot uppfoljande projekt efter 2015, da man
inte gjort mer detaljerade tillsynsplaner som stracker sig langre dn
2019. Myndigheten har dérfor inga uppgifter om ev. fordndringar av
dmnesinnehallet sedan dess. KemlI pépekar dock att det &r troligt att
fler uppfoljningar kommer goras langre fram och att det da ar
mojligt att exempelvis bly ingér igen.

Enligt Keml uppger branschen sjélva att man fasat ut bland annat
bly. Sveriges fyrverkeribranschforbund har samlad information 1 en
skrift pa sin webbsida®. Hir anges exempelvis att blyoxider tidigare
anvints for att ge vissa fyrverkerier en sirskild sprakeffekt, men att
fyrverkerier som idag séljs och anvénds i Sverige dr helt fria fran
tillsatt bly. Aven dmnen som rubidium, gallium och kadmium
menar man inte anvands 1 fyrverkerier. De vanligast forekommande
dmnena/metaller inkl. dess salter i fyrverkerier dr enligt
branschférbundet (forutom kol och svavel i sjédlva krutet)
aluminium, antimon, barium, jarn, kalium, koppar, magnesium,
natrium, strontium, titan, vismut och klor®.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) uppger att
CE-maérkning for fyrverkerier och sceneffekter borjade gélla redan
2007 med en overgangstid pa 10 ar och giller fullt ut sedan 4 juli
2017. Artiklar dldre 4n det datumet fér inte sldppas ut pa
marknaden. Om beddmning av dverensstammelser, dvs. processen
som leder till CE-mérkning, foljer de harmoniserade standarderna
SS-EN 15947 for fyrverkerier och SS-EN 16256 for sceneffekter, sé
ska produkterna enligt MSB inte innehélla exempelvis bly,
kvicksilver, arsenik (inklusive foreningar av dessa &mnen), HCB
eller vit fosfor. MSB papekar dock att anmélda organ inte gor nagon
kemikalieanalys vid beddmning av §verensstimmelser. Anmaélda
organ dr oberoende tredjepartsorganisationer som i forekommande
fall, har anmélts till kommissionen av den anmélande myndigheten i
respektive medlemsland. I Sverige dr den anméilande myndigheten
SWEDAC men enligt MSB finns inget anmaélt organ for pyroteknik
1 Sverige (eller 6vriga Norden). For produkter som fyrverkerier

*Det finns en blybegrinsning for varor, men da ér det for varor som (rimligen) kan stoppas
i munnen av barn (post 63 i bilaga XVII, Reach).

3 https://www.stb.nu/
6https://www.sﬂ).nu/Wp—contt:nt/uploads/Z() 17/12/fyrverkeri-och-miljopaverkan-SFB.pdf



https://www.sfb.nu/
https://www.sfb.nu/wp-content/uploads/2017/12/fyrverkeri-och-miljopaverkan-SFB.pdf
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agerar alla aktorer som importorer, sdljare och anmilda organ inom
EU:s gemensamma unionsmarknad med gemensamt produktkrav.
Dérfor behover inte alla lander ha anmélda organ enligt MSB.

Myndigheten har hittills inte gjort ndgon analys pa innehallet i
fyrverkerier vid sin marknadskontroll, och har heller inte planerat
for ndgon sadan i dagsldget, utan hinvisar till de analyser som
Kemikalieinspektion har genomfort. MSB menar vidare att
kadmium inte har ndgon nytta i fyrverkerier eller sceneffekter, men
att pyrotekniska tandare till sceneffekter kan innehélla
blyforeningar.

Sveriges beraknade utslapp fran fyrverkerier

Naturvardsverket rapporterar enligt FN:s luftvardskonvention
(CLRTAP) arligen utslédppsdata av luftfororeningar till FN och
europeiska miljomyndigheten EEA for en miangd olika
samhdéllssektorer som exempelvis energi, industrier och jordbruk.
Emissionsuppskattningarna bygger framst pa Sveriges officiella
statistik och emissionsfaktorer. I denna rapport, Informative
Inventory Report Sweden 2019, finns fyrverkerier med som en liten
post under ”Ovrig produktanvindning” (NFR2G4, tillsammans med
tobaksrokning)’. For fyrverkerier ér berikningarna baserade pa
aktivitetsdata, dvs. anvind mingd fyrverkerier utifrdn nationell
statistik dver import och export® och emissionsfaktorer for
fyrverkerier for att p4 s sétt uppskatta emissionerna’.

Zink har exempelvis emissionsfaktorn 260 g/ton fyrverkerier. Under
2017 anvéndes det enligt rapporten totalt 1 423 ton fyrverkerier i
Sverige, vilket ger ett totalt luftutslapp pa 370 kg zink for 2017.
Enligt Naturvardsverket anger dessa data, pd motsvarande sitt, att
fyrverkerier 1 Sverige dr en liten killa till luftutslépp ockséd av
metallerna arsenik, kadmium, krom, koppar, kvicksilver och nickel
samt andra &mnen som partiklar (PM10 och 2,5), kvdveoxid och
svaveldioxid.

Sveriges samlade luftutslépp av dessa luftfororeningar fran
fyrverkerier under perioden 1990-2017 framgér av bilaga 2.
Utsldppen frén fyrverkerier visade en 6kande trend mellan éren
1990-2007, men sedan 2008 har de rapporterade utsldppen minskat

"Informative Inventory Report Sweden 2019 http://www.naturvardsverket.se/upload/sa-

mar-miljon/klimat-och-luft/luft/luftfororeningar/informative-inventory-report-sweden-

2019.pdf

¥Ingen signifikant produktion av fyrverkerier sker i Sverige

Emissionsfaktorerna kommer enligt rapporten frin EEAs tekniska vigledning éver hur
nationella emissionsinventeringar tas fram.


http://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/klimat-och-luft/luft/luftfororeningar/informative-inventory-report-sweden-2019.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/klimat-och-luft/luft/luftfororeningar/informative-inventory-report-sweden-2019.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/klimat-och-luft/luft/luftfororeningar/informative-inventory-report-sweden-2019.pdf
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(jamfort med ar 2007) till f61jd av att farre fyrverkerier importerats
enligt rapporten.

For exempelvis bly och HCB har Naturvéardsverket inga data om
utsldpp, men myndigheten uppger att man antar att utsldppsnivierna
ar valdigt laga. I rapporten redovisar Sverige blyutslépp fran
fyrverkerier som NE (=Not Estimated) eftersom emissionsfaktor
saknas. Att faktorn for bly saknas beror enligt Naturvardsverket pa
ett antal faktorer, bland annat att det utvecklas emissionsfaktorer for
de utslédpp som har betydelse och att utveckling av sadana &r
kostsamt och tidskrdvande.

Beraknade utslapp fran stadens nyarsfirande de senaste tva
aren

Kulturforvaltningens evenemangsavdelning har uppgett att stadens
nyarsfirande har anvint ca 500 kg fyrverkeripjaser per tillfille'® de
senaste tva aren. Totalt har stadens tva senaste nyarsfiranden
ddrmed inneburit att ca 1 ton fyrverkerier forbrukats. Appliceras
samma emissionsfaktorer som anvinds av Naturvardsverket for den
nationella rapporteringen enligt stycket ovan, har stadens tva
senaste nyarsfiranden uppskattningsvis genererat ett utslépp enligt
figur 1 (exklusive partiklar).

Figur 1. Beraknade utslapp fran stadens tva senaste nyarsfiranden.

Berdknade utsldpp 1 gram frén stadens tva senaste
nyarsfiranden (exklusive partiklar)

Svaveldioxid I 3020
Kviveoxid [l 260
Zink M 260
Nickel 1 30

Kvicksilver = 0.057

Fororening

Koppar I 444
Krom | 15.6
Kadmium = 148
Arsenik | 1.33
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Maingd utsldpp (g)

Eftersom méngden partiklar anges i kg visas de utsldppen separat 1
tabell 1.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to

the text that you want to appear here. "Enligt kulturforvaltningen motsvarar det 1500 kg CO, som staden klimatkompenserat.
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Tabell 1. Beraknade partikelutslapp fran stadens nyarsfirande de senaste
tva aren.

Fororening Utslapp fran stadens tva

senaste nyarsfirandena'’

PM10 100 kg
PM2,5 52 kg

Storleksordningen for de senaste tvé arens nyérsfirande dr alltsa i
princip nollutsldpp av kvicksilver, enstaka gram av arsenik resp.
kadmium, ndgot mer for krom resp. nickel, knappa 300 gram zink
resp. kvédveoxid, knappa 0,5 kg koppar resp. 3 kg svaveldioxid samt
lite drygt 150 kg partiklar.

Som jamforelse kan ndmnas att Virtaverket ar 2018 slidppte ut
ungefdr 0,1 kg kvicksilver, 268 ton kvdveoxid, 71 ton svaveldioxid
och 1,4 ton stoft'?. Den friamsta lokala kéllan till luftféroreningar i
Stockholm &r for vrigt utslépp fran végtrafiken, dels fran bilarnas
avgaser dels fran vigslitage pa grund av anvindning av dubbdack"’.

Miljoforvaltningens bedémning

Amnesinnehall

Det kan konstateras att Kemikalieinspektionens kontroller har,
framst under tidigare ar, visat att vissa fyrverkeripjiser innehallit
hdga halter av &mnen som HCB, bly och krom. Vid det senaste
projektet 2015 hittades farre farliga kemikalier 1 fyrverkerierna och
man noterade ocksa en forbéttring av foretagens kunskapsnivd och
arbete med det kemiska innehéllet. Dock har bara
konsumentprodukter analyserats och den haltbegransning for bly
som finns sedan 1 mars 2018 giller inte professionella produkter
utan dessa ska enbart mérkas enligt det extra markningskravet
”Endast for yrkesmissigt bruk”. Krav pa CE-mirkning giller fullt
ut sedan 4 juli 2017 men Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) har hittills inte gjort ndgra egna analyser pa
innehallet i fyrverkerier vid sin marknadskontroll.

Sammantaget ger det en bild av att &mnesinnehallet 1 fyrverkerier
ser ut att ha forbattrats med tiden, men négra faktiska analyser av

" Avrundade virden

2Utsléapp i siffror, Naturvardsverket
http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/Anlaggningssida/?pid=3570

BMiljon i Stockholm, 2019


http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/Anlaggningssida/?pid=3570

g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-19039
Sida 8 (9)

professionella produkter har hittills inte gjorts av de nationella
myndigheterna.

Viljer staden att fortsdtta med officiella fyrverkerier
rekommenderar miljoforvaltningen att kulturférvaltningen
kravstiller att de produkter som anvénds foljer de harmoniserade
standarderna SS-EN 15947 for fyrverkerier och SS-EN 16256 {or
sceneffekter (om det inte redan gors i dagslédget). Detta for att sa
langt mojligt sdkerstélla att stadens fyrverkerier inte innehaller
exempelvis bly, kvicksilver, arsenik (inklusive foreningar av dessa
amnen), HCB eller vit fosfor. Dartill kan det vara av intresse for
staden att f6lja upp om Keml och/eller MSB gor uppfoljande
marknadskontroller framéver.

Berdknade utslapp fran stadens nyarsfirande och
luftmétningar av fyrverkeriutslapp

Miljoforvaltningen goér samma beddmning nu som runt
millenniumskiftet att den miljopaverkan staden fick fran
nyarsfyrverkerier var liten.

Miljoforvaltningen beddmer dven att det dr svart att direkt méta
luftfororeningar frén fyrverkerier. Forvaltningens avdelning SLB-
analys ansvarar for 6vervakning av luftmiljon i1 Stockholms stad. I
bilaga 3 framgar deras beddmning kring olika forutséttningar och
svérigheter med att méta luftutsldpp frin fyrverkerier.

Vindens riktningar i forhallande till métstationen &r avgérande
liksom vindhastigheten och utslédppshdjden. Fyrverkerier brianns
mestadels av pa relativt hog hojd vilket ger lagre
luftfororeningshalter ju ndrmare marken man kommer. Fyrverkerier
ger kortvarigt forhdjda halter av stoftpartiklar 1 luften, som bland
annat innehéller tungmetaller. Métningar av partiklar sker
kontinuerligt 1 Stockholm, men att méta metaller dr daremot
komplext och miljoforvaltningen dger ingen mitutrustning for
méitning av metaller 1 utomhuslutft.

Det édr ocksa mycket svart att uppskatta kostnaden for métning av
metaller. Eftersom vindriktning och vindhastighet kan variera sd
skulle sannolikt métutrustning for metaller behovas placeras pa mer
an ett stélle. Fyrverkerier brdnns av under en mycket kort tid och
det krdvs att métutrustningen str 1 vindriktningen.

Milj6forvaltningen kan darfor inte rekommendera méatningar av
metaller fran fyrverkerier sett ur ett hilsoperspektiv da
exponeringstiden ar kort. Forvaltningens partikelmétningar kan
déremot identifiera nyarsfyrverkerier, &ven om det ar svart att dra
nagra langtgdende slutsatser eftersom halterna paverkas av
meteorologin. Senaste drens debatter om fyrverkeriers negativa
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effekter (ménniskor skadas, djur som blir rddda) kan ha paverkat sa
att anviandningen har minskat eftersom toppar med hoga
partikelhalter under nyérstiranden exempelvis ar 2000, 2005 och
2012 verkar vara avtagande sedan ar 2012.

Bilagor
1. Skrivelse fran majoriteten om fyrverkerier

2. Sveriges utsldpp av luftfororeningar fran fyrverkerier (1990-

2017).
3. Information frdn SLB-analys om luftmitningar av
fyrverkeriutslapp.



