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Forord

Vem vagledningen vander sig till

Denna vagledning véander sig i forsta hand till handlaggare pa exempelvis lansstyrelser och kommuner som
maste gora avvagningar och fatta beslut om dispenser och tillstind som ror trad i offentliga miljcer.
Végledningen bor dven kunna anvandas vid upprattande av regionala eller kommunala gronstrukturplaner,
vid hantering av grona fragor i oversikts- och detaljplaner, bygglovsgivning samt i olika skeden i den
kommunala gronplaneringen. Vagledningen vander sig ocksa till bestallare av tradvardsatgarder och
nyplanteringar till exempel pa Trafikverket, Statens Fastighetsverk, kyrkogardsférvaltningar, kommunala
parkforvaltningar och bostadsbolag samt till konsulter som arbetar med miljoer dér det finns trdd och som
till exempel skriver vardprogram, skotselplaner eller tradvardsplaner.

Trad i offentliga miljoer

Med offentliga miljéer menas i detta sammanhang begravningsplatser, alléer, parker och offentliga
tradgérdar. Aven andra kommunalt dgda tradbevuxna omréden, till exempel i anslutning till bostader eller
skolor, omfattas av begreppet. Man kan hitta sadana miljoer bade i stader och pa landsbygden. Gemensamt
for dem ar att traden medvetet planterats eller skots for att uppna en viss funktion eller ett visst arkitektoniskt
syfte. De ar skapade av manniskan for méanniskan. Skotseln av traden finansieras normalt helt eller delvis
med offentliga medel. (Végledningen ber6r inte trad pa tomter eller i privata tradgardar eller trad i odlings-
och skogslandskapet, men manga av textens tankar och slutsatser ar relevanta dven nar det galler dessa
miljoer.)

Vagledningens syfte

Végledningen ska hjélpa till att forebygga konflikter mellan olika kompetenser och intressen genom att visa
hur man kan synliggora alla de olika varden och intressen som &r knutna till trdden. For de fall dér olika
varden kolliderar presenteras en modell for att avgora vilket varde som bor ges foretrade i det enskilda fallet.
Modellen ska fungera som ett hjalpmedel for en kunskapsbaserad prioritering av och mellan olika vérden
och atgarder. Véagledningen ska vidare ge stod och forstaelse for hur olika intressen kan végas in vid
handlaggning av drenden som innefattar tillstand, dispenser eller lov. Ett annat syfte &r att planering,
handlaggning och genomférande av skotsel av trad i offentliga miljoer ska hanteras pa ett mer enhetligt sétt
i hela landet utan att det for den delen innebar en likriktning av genomfdorda atgarder.

Forvantade effekter

Forhoppningen ar att kunskapen och forstaelsen for hanteringen av trad i offentliga miljoer ska dka och att
samarbetet 6ver sektorsgranserna ska utvecklas. Vagledningen presenterar ett arbetssatt som kan bidra till att
flera nationella mal och internationella konventioner uppfylls. Bland dessa kan nimnas de nationella
miljomalen, regeringens kulturpolitiska mal och den europeiska landskapskonventionen (ELC). |
preciseringarna till miljomalen God bebyggd miljé och Ett rikt vaxt och djurliv star exempelvis att det gréna
kulturarvet ska bevaras och att den tatortsndra natur som ar vardefull for friluftslivet, kulturmiljén och den
biologiska mangfalden ska vérnas och bevaras och vara tillganglig for manniskan. Regeringens nya
kulturpolitiska mal anger bland annat att kulturarvet ska vara levande och bevaras, brukas och utvecklas.
Bade de kulturpolitiska malen och ELC lyfter fram medborgarnas delaktighet.



En gemensam vagledning

Vigledningen har tagits fram av Karin Sandberg (huvudredaktoér, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan), Asa
Thorsell (Riksantikvariedmbetet), Lilly Kristensen (Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation), Tommy
Osther (Féreningen Sveriges kyrkogardschefer), Eva Ditlevsen (Trafikverket), Erik Blomquist (Féreningen
Sveriges stadstradgardsmastare) och Hanna Fors (Sveriges Lantbruksuniversitet), Elin Agerberg, Sara
Andersson, Anna Sandstrém, Lina Tengvar (Naturvardsverket) och Johan Ostberg (projektstéd). Styrgruppen
har bestatt av representanter fran Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Trafik- verket. VVagledningen representerar organisationernas gemensamma syn
pa hur arenden och situationer som beror trad i offentliga miljoer bor hanteras. Vagledningen har skickats ut
pa en bred remiss och under arbetets gang har ett stort antal lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter,
intresseorganisationer, universitet, forvaltningar och andra aktorer som arbetar med trad i offentliga miljoer
bidragit med vardefulla synpunkter. Darutver har flera specialister bistatt med faktagranskning av texter.
Ett stort tack till alla som pa olika satt engagerat sig i projektet!

Ett pionjararbete

Denna vagledning forsoker ena olika kompetensomraden, yrkesgrupper och sektorer kring ett gemensamt
forhallnings- och arbetssatt nar det galler trad i offentliga miljoer. Ett motsvarande dokument har hittills inte
funnits, varken i Sverige eller internationellt. Ett pionjararbete av detta slag bor ses som en l&randeprocess
som med all sannolikhet medftr behov av vidareutveckling och framtida uppdateringar.



Lasanvisningar

Katsura pa Lunds
Ostra Kyrkogard
Foto: Johan Ostberg.

Denna végledning ska ge l&saren hjélp att gora egna bedémningar i arbetet med tréd och presenterar ett
arbets- och forhallningssatt snarare &n ett far-digt recept. Texten ar uppdelad i tva delar.

Del 1 ska forse lasaren med den bakgrundsinformation som behdvs for att kunna forstd och anvanda
modellen och det foreslagna arbetsséttet. Har beskrivs olika offentliga miljéer och deras vérden, lagstiftning,
styrmedel och planeringsunderlag samt de vanligaste orsakerna till att trédd i offentliga miljoer kan behdva
fallas eller utsattas for kraftiga atgarder. Denna del &r tankt att ge lasaren en Gvergripande orientering i &mnet.

De centrala kapitlen finns i del 2 dar vi presenterar en modell for avvagningar mellan olika vérden, ger
forslag pa arbetssétt, beskriver hur atgarder kan genomforas i olika typer av miljoer samt ger vagledning om
handl&ggning av arenden.

Tradvard

Risken for konflikter blir mindre om traden skoéts pa ett fackmannaméssigt sattoch om de far den vard och
det underhall de behdéver for att bli gamla individer.Vagledningen &r dock inte tankt att forse lasaren med
riktlinjer for tradvérd,underhdll och foryngring. Dar hanvisas lasaren istallet till befintlig svensk

ochinternationell litteratur om tradvard.
LaSANVISNINGAR

Referenser

Végledningens innehéll bygger pa arbetsgruppens samlade kompetens och pa aktuell litteratur inom omradet.
Med undantag for i de juridiska delarna av vagledningen har inte pastdenden och fakta I6pande forsetts med
referenser i texten. Daremot anges i slutet av varje kapitel ett litet axplock av litteratur som ocksa har anvénts
som kallor vid forfattande av texterna. En ordlista som forklarar ett antal facktermer finns i Bilaga 1.



Begreppen myndighet och forvaltare

| vagledningen talas det om myndigheter respektive forvaltare. Med personer som arbetar pa myndigheter
avses hér arendehandléggare med mandat att fatta eller forbereda beslut. Begreppet forvaltare avser personer
som har ansvar for planering av skétseln eller verksamhet pa platsen. | vissa fall agerar forvaltaren enbart
som bestéllare av atgarder, i andra fall som verksamhetsutévare. Forvaltarens uppgifter kan omfatta vard av
tradmiljon men ocksa exploatering, till exempel uppforande av nya anléaggningar eller infrastruktur som kan
paverka tradbestandet. Bade en fastighetsagare, en arrendator eller en hyresgast eller liknande kan vara
forvaltare. Aven myndigheter kan agera som forvaltare, till exempel vid skotsel av natur- eller kulturreservat
eller kommunala parker.



Sammanfattning

Trad i stader, pa begravningsplatser, i alléer langs végar, i parker, offentliga tradgardar och andra offentliga
miljoer ar vardefulla ur manga perspektiv. De kan ha hoga natur- och kulturhistoriska véarden och vara
betydelsefulla fér manniskors hélsa och livskvalitet. Traden skapar attraktiva boende- och arbetsmiljoer, har
stora ekonomiska varden och levererar ekosystemtjénster som upptag av dagvatten och temperaturreglering.

Likval kan det uppsta intressekonflikter kring traden. Férslag kan exempelvis vackas om att falla eller pa
olika sétt atgarda dem — forslag som olika intressenter kan ha vitt skilda uppfattningar om. Orsaken kan vara
att det blivit brist pa utrymme mellan trad och byggnader, ledningar, murar eller vagar, att det kostar pengar
att skota och underhalla dem eller att fallande I6v eller grenar orsakar olagenheter. Manga trad behdver ocksa
atgardas av sakerhetsskal, inte minst i offentliga miljoer dar skadade och svaga trad kan utgora en fara for
bade personer och egendom. Orsaker till att trad I6per risk att skadas &r exempelvis jordkompaktering,
gravning och pakorning.

Det uppstar kort sagt ofta ett behov av att gora val genomtankta avvagningar mellan olika varden.
Samtidigt maste man ta hansyn till de manga lagar som reglerar arbetet med trad i offentliga miljoer, till
exempel miljobalkens generella biotopskydd for alléer och kulturmiljélagens bestdammelser om kyrkliga
kulturminnen. Aven sédan lagstiftning som exempelvis hanterar skadestndsansvar, arbetsmiljo eller
sakerhet for kraftledningar maste beaktas. For trad i offentliga miljoer finns ocksa olika typer av styrmedel
och planeringsverktyg, exempelvis vardprogram, tradvardsplaner eller atgardsprogram.

Végledningens syfte ar att 6ka kunskapen och forstaelsen for tradens olika varden och att starka samarbetet
over sektorsgranserna. Om samtliga varden, intressen och praktiska forutséttningar pa platsen ar kanda och
uppméarksammade ar det lattare att gora vél underbyggda avvagningar och valja den mest lampliga atgarden.

I vagledningen foreslas ett arbetssatt som innefattar dialog och fokuserar pa 6ppenhet och respekt for olika
kompetenser. | det centrala kapitlet presenteras en stegvis modell for avvagning mellan olika intressen.
Modellens tio steg inkluderar en detaljerad beskrivning av trédmiljons forutséttningar samt en éversiktlig och
en fordjupad vérdering av miljon och av trdden. Checklistor underlattar beskrivningen och den
kunskapsbaserade bedémningen av miljéns och trddens kulturhistoriska varden, naturvarden och sociala
varden. VVégledningen beskriver dessutom hur modellen kan anvéndas vid lansstyrelsernas och kommunernas
handldaggning av en rad olika arenden.

Aven om varje plats har unika forutsattningar som man maste ta hansyn till finns det anda generella
riktlinjer for hur man bor tdnka och agera vid olika typer av tradvardsinsatser. 1 miljoer med hoga
kulturhistoriska vérden &r det avgorande att kdnna till det historiska sammanhanget och syftet med miljéns
tillkomst. Sadan kunskap ger véagledning om hur man kan ta hansyn till symmetri och annan arkitektonisk
gestaltning, hur man kan ténka vid val av specifikt plantmaterial eller vid bevarandet av enstaka tréadindivider
som béar pa sarskilda berattelser. | miljéer med héga naturvarden &r det oftast viktigast att bevara de dldsta
traden och dod ved, antingen pa plats eller i s kallade faunadepaer. I miljoer med hoga sociala varden &r
trygghet, sdkerhet, anvandbarhet, estetik och upplevelse viktiga parametrar vid utformning av tradmiljon.
Ibland kan enskilda trad, sarskilt gamla och grova individer, ha htga symboliska vérden och vara extra viktiga
att bevara.
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Del 1 Forutsattningar for trad

i offentliga miljoer






1. Tradens olika virden

Tréd i offentliga miljéer ar ofta mycket vardefulla bade ur kulturmilj6-, naturvards- och ur

upplevelsesynpunkt. De har stor betydelse for manniskors hdlsa och livskvalitet, de skapar attraktiva
boendemiljoer, har stora ekonomiska varden (till exempel &r fastighetsvarden kring parker hogre &n pa andra
platser) och levererar ekosystemtjdnster som exempelvis filtrering av luft, temperaturreglering,
koldioxidupptag och drénering. Har sammanfattas tradens kulturhistoriska-, natur- och sociala varden. Dessa
ligger till grund for den avvagningsmodell som presenteras i kapitel 7 och beskrivs dar ocksa mera utforligt
i modellens steg 7.

1.1. Kulturhistoriska varden

Trad i alléer och parker och pa begravningsplatser ar en del av det biologiska kulturarvet, det vill sdga de &r
levande berattelser om manniskans narvaro. De har vanligtvis planterats och formats av speciella skal, till
exempel for att skapa stdmning, uttrycka makt eller for att gora praktisk nytta (till exempel att ge foder till
boskap eller skydd mot vader och vind). Traden ger uttryck for tidsanda, tradition, natursyn och estetik och
kan i vissa fall vara kopplade till en intressant personhistoria. De kan ha pedagogiska vérden och vara viktiga
informationskallor for forskning. Traden kan dven utgora ett genetiskt kulturarv, det vill sga vara en sarskild
art, sort eller klon som har odlats av méanniskan och som har anknytning till en specifik plats eller tidsperiod.
Precis som vi betraktar de gamla trad som omger oss idag som en del av vart kulturarv, kommer méanga av
de nya trad vi planterar idag att betraktas som ett kulturarv av framtida generationer.

1.2. Naturvarden

Parker, tradgardar, alléer och begravningsplatser har stor betydelse for den biologiska mangfalden. Mycket
av denna méngfald ar knuten till trad, i synnerhet gamla trad. Aldrade, grova och ihaliga trad &r vardefulla
for en mangd olika insekter, lavar, mossor och svampar. Traden dr ocksa viktiga for till exempel fladdermaoss
och hélhackande faglar. Orsaken till artrikedomen ar framforallt att ett gammalt trad kan
erbjuda en mangd olika mikromiljéer. Tradet kan vara knotigt, ha skrovlig bark, haligheter och doda
vedpartier.

Att trad i offentliga miljéer blivit sa viktiga for den biologiska mangfalden beror pa att gamla, grova och
ihdliga trad blivit en bristvara pd manga andra hall. Gamla trad med hoga naturvéarden fanns forr i relativt
stor omfattning i det agrara landskapet, till exempel i hdvdade dngs- och betesmarker, men &ven i

Motstaende sida: Avenboksallé langs en gammal vag vid Augerum, Blekinge lan, innan och efter aterhamling 2011. Traden &r cirka 300 ar
gamla och har hoga kulturhistoriska varden. Da traden ocksa har héga naturvarden kunde aterhamlingen bekostas av Lansstyrelsen inom
ramen for Atgardsprogrammet for skyddsvarda trad. Traden svarade bra pa atgarden. Foto: Johan Ostberg (6verst) och Sofie Willman
(nederst).
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Gammal ihalig ek med mulm i kulturreservatet Grafsnas slottspark, Vastra Goétalands 1dn. Omradet ar ett populart utflyktsmal med héga
natur- och kulturhistoriska varden. Foto: Fabian Mebus.

extensivt brukad skogsmark. Idag aterstar bara en brakdel av dessa tradmiljéer. Manga har véxt eller planterats

igen eller utsatts for
modernt, intensiv
skogsbruk. De kan &ven ha
odlats upp eller avverkats i
annat syfte.

Men dessa brister till
trots ser det &nnu vérre ut
pa manga andra hall i
norra Europa. Sverige &r
trots allt ett av fa lander
som  fortfarande  har
relativt stora bestand av
gamla tréd, vilket gor att
det &r sdrskilt viktigt att vi
bevarar och vardar dem.
Vi maste ocksa se till att
tillrackligt manga yngre
trad far goda
forutsattningar att bli sa
gamla att de kan bdra naturvardena vidare.

1.3. Sociala varden

Trad i offentliga miljoer har stor betydelse for olika typer av sociala varden som till exempel hélsa, rekreation,
motion, sociala moten, kontemplation, sorgearbete, estetiska upplevelser och kénslan av identitet.
Offentliga parker &r sarskilt viktiga omraden for rekreation nar de ligger i stader eller stadsdelar som saknar
nérhet till naturomraden. Forskning har visat att gronytor med trad skapar méjlighet till psykisk aterhamtning,
minskad stress och ¢kad fysisk aktivitet. Naturlika miljoer ar viktiga for aterhamtning fran mental trétthet
och gréna miljoer ger matbart forbattrad mental halsa, forhojt sjalvfortroende och béttre
koncentrationsforméga. Aven historiska parker och kyrkogardar anvands i hog grad for exempelvis

promenader, umgange och rekreation. Kyrkogardar och sjukhusparker spelar ofta en -
TR&@DeNS OLIKA VaRDeN



Lekplats i en lindallé pa
Kungsgatan i Malmao.
Foto:Johan Ostberg.

viktig roll i
rehabilitering,
sorgearbete och
kontemplation.
Tréden i dessa miljoer
kan skapa en behaglig
atmosfar, en
rumskansla och en
vélbehoévlig isolering
fran en ibland bullrig
omvarld. Traden kan
skydda mot vader och
vind och ge mgjlighet
till skugga en het
sommardag.

Forandringar av
tradbestandet i
offentliga miljoer kan paverka hur omradet upplevs. Omfattande atgarder i till exempel alléer, men aven
nedtagning av enstaka trad, kan vécka starka reaktioner hos allmanheten. Vissa trad kan bero-ende pa sitt
speciella utseende eller sin placering uppfattas som nyckelelement i landskapet, bli forknippade med platsen
och ge omradet en identitet. Andra trad i exempelvis alléer skapar siktlinjer eller avdelar landskapet i olika
rum.

1.4 Trad och ekosystemtjanster

Kategorisering av naturens tjanster har fatt benamningen ekosystemtjanster, vilka ofta delas upp i tre
huvudkategorier och en stddjande del: Reglerande-, kulturella- och forsdrjningstjanster, och de stddjande
tjansterna. Trad kan pa olika satt bidra till dessa fyra olika tjanster och nedan finns nagra exempel kopplade
till varje kategori:

- Reglerande — Rena luft och verka klimatreglerande

- Kulturella — Hélsa och inspiration

- Forsorjning — Frukt, nétter och virke

- Stodjande — skapar forutsattning for 6vriga tjanster, exempelvis skapa jordman.

Da den vardering som gors for trad och tradmiljoer i kapitel 7 pa olika satt berér ekosystemtjanster har just
termen ekosystemtjanster inte anvands i tabellerna.

Litteratur
Se litteraturforteckning i kapitel 7.
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2 .Beskrivning av miljoer

I\/I ed trad i offentliga miljéer menar vi bland annat gatutrdd och trdd som véxer i stadsparker, historiska

parker, offentliga tradgardar, begravningsplatser, kyrkotomter samt alléer langs vagar. Nedan foljer en
oOversiktlig beskrivning av miljoerna och deras historia i Sverige. De allra flesta miljéerna har omformats och
forandrats sedan de ursprungligen anlades, men traden finns ofta kvar.

2.1.Tradgardar och parker

Tradgardar i form av inhadgnade nyttoodlingar har funnits i Skandinavien atminstone sedan vikingatiden.
Ordet tradgard betyder inhdgnad med odling av trad, i forsta hand frukttrad, medan gronsaker odlades i kal-
, 16k~ eller kryddgarden.

Jaktparker — ocksa kallade djurgardar — har funnits i Sverige sedan 1500-talet. Jaktparkerna bestod av stérre
inhagnade skogsomraden for djur, framst hjortar. De anlades nastan alltid i anslutning till slott och storre
herrgardar och kunde aven fungera som lustparker och promenadomraden. Jaktparker inneholl framforallt
inhemska tradarter. Under 1800-talet planterades buskage till skydd for fasaner och andra faglar som jagades.
Lustgardar anlades pa 1500-talet vid kungliga slott och adliga herresaten, dar maktiga personer ville
demonstrera sin status och tradgarden blev en viktig del av gardsbebyggelsen. Utformningen influerades
framforallt av hollandska och tyska forebilder. Dessa tradgardar var geometriskt och symmetriskt utformade
och kallas darfor i dagligt tal ibland for formell tradgard. Under stormaktstidenpa 1600-talet placerades
tradgarden i direkt anslutning till huvudbyggnaden kring en gemensam huvudaxel. Den geometriskt formade
tradgarden var tidens skonhetsideal men ocksa ett forsok att aterskapa den gudomliga ordning man trodde
naturen hade haft fore syndafloden. Trad planterades vanligtvis i raka rader, symmetriskt ordnade och
formades med regelbunden beskéarning. Manga av dessa lustgardar med mittaxel kallas i dagligt tal nagot
felaktigt for barocktradgardar. Regelratta barocktradgardar &r fataliga i Sverige. De anlades bara under en
kort period fran 1670 fram till cirka 1700.

Parallellt med de geometriska tradgardarna utvecklades i England under 1700-talet ett stilideal dar man
anlade ett naturlikt landskap. Den engelska parken, eller landskapsparken karakteriseras av en omvéaxling
mellan éppna ytor och traddungar, solbelysta graskullar och mérk barrskog med inslag av slingrande backar



Symmetrisk lustgard med
formbeskurna trad och
boskéer vid Gunnebo slott,
Vastra Gotalands lan.
Tradgarden anlades i
samband med slottets
uppférande i slutet av 1700-
talet. Omradet ar idag
byggnadsminne och
kulturreservat. Foto: Stina
Larsson.

och gangar. | Sverige
blev den engelska
parken popular pa
herrgardar i slutet av
1700-talet och levde
vidare anda in pa
1900-talet. Tréaden i
de engelska parkerna
kunde bestd av bade inhemska arter som redan fanns pa plats och utlandska arter som planterades som
solitarer eller i grupper. Bruket att anlagga parker spred sig i borjan av 1800-talet till bruks- och stadsgardar
och senare dven till prastgardar och valbargade bondgardar.

En speciell typ av park med tonvikt pa halsa utvecklades redan under 1700-talet och anvandes in pa 1900-
talet. | dessa kurparker eller brunnsparker kunde besokarna dricka halsobringande mineralvatten, genomga
badkurer och ta stdrkande promenader.

Frukttradgardar anlades mer allmant fran mitten av 1600-talet vid herrgardar, slott och prastgardar. Under
1800-talet propagerades det for fruktodling pa bondgardar och i skoltradgardar. Frukttraden var vanligen
hogstammiga, planterades i rader och beskars regelbundet. Manga frukttradgardar forfoll eller revs upp under
senare delen av 1900-talet. I de som finns kvar hittar man ofta gamla knotiga tréd, ibland med lokala
fruktsorter.

Ett arboretum ar en tradsamling vars syfte ar att visa olika tradslag. Bade inhemska och exotiska arter
planterades. Arboreta borjade planteras pa 1700-talet, inte minst som en féljd av Linnélarjungarnas botaniska
resor. | ett arboretum var sjélva véxtmaterialet och dess systematiska ordning av storst betydelse medan den
estetiska utformningen var mindre viktig. Botaniska tradgardar har vanligtvis anknytning till ett universitet
och har finns en blandning av bade inhemska och exotiska vaxtarter och -sorter.
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Stadsparken i Bords anlades i slutet av 1800-talet. Foto: Dag Ekelund.

Jarnvagsparker borjade anlaggas i samband med jarnvagens utbyggnad fran mitten av 1800-talet. Pa 1930-
och 40-talen utgjorde jarnvagsparkerna ett betydelsefullt inslag i manga tatorter och spelade en viktig roll for
tradgardsodlingens utveckling. Traden som planterades kring stationen och i jarnvagsparkerna skulle inte
bara vara vackra, de kunde dven ha till uppgift att forhindra att gnistor fran tagen orsakade stadsbrander och
att ge skugga och en behagligare miljé for resenérerna. Idag har de flesta jarnvagsparker férsvunnit dven om
enstaka finns bevarade i varierande skick.

Storre tradgardar 6ppna for besokare har funnits i svenska stader under lang tid, men deras tillganglighet och
anvéndning har skiftat. Det ar forst efter 1850 som vi kan tala om stadsparker i modern betydelse. Parkerna
anlades dels for att pryda staden, dels for att ge stadens invanare promenadomraden. Planteringarna i de finare
parkerna dominerades av exotiska trad och buskar och grupper av blommor medan de enklare planterades
enbart med inhemska véxter. Stadsparkernas framsta funktion idag ar rekreation och lek.

Under slutet av 1800-talet byggdes sjukhus och sanatorier med storre gronomraden i nara anslutning. Dessa
gronomraden, sjukhusparker, innehéller ofta stora samlingar av exotiska trad som var menade att tillsammans
med ridaer av befintlig tradvegetation bidra till en lugn, lakande och estetiskt tilltalande miljo.

Begreppet folkpark kopplades kring sekelskiftet 1900 till arbetarrdrelsen och blev en relativt vanlig form
av park i stader och samhéllen. Folkparker ar friluftsanldggningar med teaterscen, servering, dansbana,
lusthus, lekplatser och liknande men de innehaller ocksa ofta enklare parkanlaggningar med trad, nagon
blomgrupp och kanske en damm. Under andra halften av 1900-talet lamnades ménga storre tradgardar att
vaxa igen eller utarmades pa planteringar. Skalen var oftast ekonomiska men forfallet kunde ocksa bero pa
bristande intresse och brist pa kunnig arbetskraft. Aven under tidigare perioder av ekonomisk tilloakagang
eller kriser har tradgardar fatt forfalla. I manga aldre och igenvaxta anlaggningar, till exempel i anslutning
till herrgardar, finns dock bevarade element i form av langlivade véxter, rumsliga strukturer samt
anlaggningar som vdgar och trappor.
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Sjukhusparken vid 6stra sjukhuset, Malma. Sjukhuset fungerade som stadens mentalsjukhus mellan 1935 och 1995. Foto: Johan Ostberg.

2.2. Kyrkogardar och begravningsplatser

Med kristendomens inférande i Sverige fran mitten av 1000-talet blev kyrkorna navet i den nya
samhallsstrukturen. Kyrkorna kom att bilda centrum tillsammans med de kyrkogérdar som véxte fram intill
dem. Kyrkogardarna skéttes i borjan som slatterangar, och hoet var en 1oneférman for klockaren som arbetade
dar. Pa de tidiga kyrkogardarna fanns knappast nagra trad, mojligen enstaka I6vtrad som hamlades for att
dryga ut fodret till djuren under vintern. 1 flera hundra ar beholl kyrkogardarna sin medeltida struktur.

| borjan av 1800-talet borjade man anlédgga planlagda och gestaltade begravningsplatser utanfor stdderna
av bland annat hygieniska skél. Rader av trad planterades i begravningsplatsens ytterkanter intill stenmuren
eller staketet. Sddana planteringar kallas for tradkransar. Traden i tradkransarna utgjordes oftast av en eller
ett par arter, men &ven mer blandade planteringar kunde férekomma. Tradkransar blev en viktig markor for
att skilja den vigda jorden fran den ovigda. Trad planterades aven i alléer utanfor och pa begravningsplatsen
langs processionsgangar.
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Tradkrans med gamla hamlade lindar pa Taby kyrkogard, Stockholms lan. Kyrkan byggdes pa mitten av 1200-talet och dven
kyrkogardsmuren ar till stora delar medeltida. Lindarna planterades 1785. Foto: Taby forsamling.
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Sodra kyrkogarden i Kalmar ar en typisk stadskyrkogard som anlades under 1860-talet en bit utanfor stadsbebyggelsen. Lindalléerna
planterades 1862. Foto: Fabian Mebus.



Gammalt sorgtrad pa Sankt Pauli kyrkogard i Malm6. Manga hangaskar ar sarskilt kansliga for askskottsjuka och tradet pa bilden visar
tydliga tecken pa angrepp. Foto: Johan Ostberg.

Artvalet pa enskilda gravar var medvetet stamningsskapande, till exempel stadsegrona pelarformade véxter
eller hangtrad. Under 1800-talet uppstod ett stilideal i tradgardsarkitekturen med solitara trad med avvikande
egenskaper sasom hang-, paraply- och pelarformer eller olikfargade bladverk. Dessa integrerades aven i
kyrkogardsmiljoerna och just hangtraden kom att bli karaktaristiska for 1800-talets kyrkogardar under
begreppet sorgtrad.

Pa landsbygden drojde det ofta till mitten eller slutet av 1800-talet innan kyrkogardarna bérjade forses
med trddkransar. | vissa delar av landet tog dock inflytelserika personer initiativ till planteringar redan under
1700-talet. Beroende pa lage, ekonomi och tradition kdptes ibland trad in, men oftast flyttades l6vtrad av
ekonomiska skl helt enkelt in frdn angrinsande skogsmark. An idag kan ett monster uppfattas i aldre
tradplanteringar med mer pakostade och avvikande trad vid ingangar och entréer eller i horn och billigare
inflyttade tradslag pa mer undanskymda platser, till exempel pa norrsidan dér det i regel inte heller férekom
gravséttningar.

Tréad pa kyrkogardar ingar idag oftast i en arkitektonisk helhet och har stor betydelse for hur man upplever
begravningsplatsen. Pa flera hall star de trad som planterats under 1800-talet eller borjan av 1900-talet kvar
och har blivit karaktarsskapande. | synnerhet i ett 6ppet jordbrukslandskap kan tradkransen ha stor betydelse
for upplevelsen. Traden ar ofta hamlade eller beskurna men det finns ocksa kyrkogardar med frivéxande trad
som aldrig beskurits.

Under 1900-talet har det anlagts ett antal skogskyrkogardar. Gravkvarteren gallrades fram ur befintlig
naturmark. Solitdra tr&d i kvarteren och dungar av skog mellan kvarteren ldmnades kvar. Dessa
kompletterades med planterade trad vid entréer och kapell.

Under senare delen av 1900-talet har skotseln av begravningsplatserna generellt forandrats beroende pa
teknikutveckling och kyrkogardsforvaltningars effektivitetskrav. Rationella och ekonomiskt inriktade
atgarder har ofta paverkat tradbestandets kondition negativt. Pa évergivna begravningsplatser kan det finnas
enstaka gamla gravstenar kvar, men i dvrigt ar det de aldriga traden som signalerar att det ar fraga om miljoer
med kultur- och naturvérden.

Det finns cirka 3 200 begravningsplatser i Sverige med en sammanlagd yta pa narmare 13 000 hektar. De
allra flesta dgs och/eller forvaltas av Svenska kyrkan.
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Almallé vid Hétofta, Skane
1an. Allén har angripits av
almsjuka och idag aterstar
bara ett fatal trad. Foto:
Hans Astrém.

2.3. Alléer langs vagar

Det vi idag kallar for en allé &r oftast en formation av tva rader med l6vtrad utefter en vag. | juridiska
sammanhang kan alléer definieras pa annat satt (se avsnitt 4.2.8). | Sverige bérjade man under 1600- och
1700-talet att anlagga alléer vid slott, herrgardar, bruk och stader. Forebilder hamtades fran Frankrike dar
allén har sitt ursprung (eller fran Holland nér det galler plantering av stadstrad). Avsikten var att tradraderna
skulle ge ett pampigt och Gvervéldigande intryck till garden, i motsats till jordbrukets nyttopaverkade
landskap. Alléerna anlades forst och framst i anslutning till huvudgarden och darefter till andra viktiga
malpunkter i och kring agorna. Alléer i nara anslutning till slott, herrgardar och annan standsmassig
bebyggelse var ofta symmetriskt planterade och relativt likformiga med avseende pa art och beskarning.
Alléer som Iag nagot langre bort fran bebyggelsen kunde uppvisa storre variation. Till en bérjan hade traden
i manga fall sallskap av en hack — antingen 6vergick tradraden i en hack eller sa stod traden i hacken. Under
1700-talet blev det vanligt med alléer I&ngs infarter till stader.

Inom det svenska jordbruket planterades alléer fran 1700-talet och framat for att ge skydd och skugga at
den som fardades pa vagen, men dven for att minska jorderosionen (vilket fortfarande ar en viktig funktion
hos dagens pilevallar) och for att ge 16v och ved. Under 1800-talet kom manga alléer att planteras langs
uppfartsvagar till bondgardar, préastgardar och andra stérre egendomar. Ibland planterades &ven
frukttradsalléer, av dessa finns dock bara ett fatal kvar. Manga allétrad har beskurits till 6nskad form av
estetiska skal och bondens allétrad anvéandes ofta for 1ovtakt. Numera &r en allé framst ett vackert inslag i
landskaps- eller stadsbilden.

Sin storsta omfattning hade allébestanden en bit in pa 1900-talet. Fran andra varldskriget och framat har
antalet alléer minskat kraftigt, bland annat pa grund av den starkt 6kande bilismen. Vid breddning av vagar
hoggs traden ner — ibland pa ena sidan, ibland pa bada. En annan anledning till att alléer forsvunnit &r att man
under lang tid underlatit att aterplantera trad efter att de gamla har dott.



Trafikverket ansvarar for knappt 3 000 alléer och cirka 160 000 tr&d utefter det statliga vagnéatet. Detta
utgor uppskattningsvis 25 % av det totala antalet alléer i Sverige. Resterande alléer finns langs kommunala
och enskilda vagar eller pa annan mark.
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Olikaldrig bjorkallé i Umea.
Bjork ar det vanligaste
gatutradet i norra Sverige
som bidrar med gronska i
manga stader och forstarker
den rumsliga upplevelsen.
Foto: Johan Ostberg.



Gammal ek i Vasteras som vuxit upp i ett
annat landskap men som har fatt sta kvar
nar vagen byggdes. Kanske bland annat for
att den &r sa vacker?

Foto: Karin Sandberg.

2.4. Gatutrad

Trad i svenska stader har haft en lang rad funktioner genom arhundradena, allt ifran att demonstrera makt i
form av langa alléer till att fungera som brandgator,rensa luften och kyla ner fasaderna. Méanga av dessa
funktioner ar desamma i dagens stader, men vi bérjar nu ocksa mer vetenskapligt kunna pavisa vikten av
trad. Ett stort antal vetenskapliga artiklar beskriver tradens formaga att reducera mangden dagvatten, rena
luft och forkorta sjukhusvistelser for manniskor som ser gronska utanfor fonstren.

Fram till mitten av 1900-talet dominerade ett fatal arter bland gatutraden, till exempel parklind och alm i
sodra delen av landet och bjork i norra delen. Under de senaste aren har det blivit vanligare att plantera mer
varierade och exotiska tradslag. Manga av de stora trad som idag finns som gatutrad har planterats och
utvecklats under helt andra férutsattningar, exempelvis i mindre parker, i tradgardar eller 1angs mindre végar.
Nar dessa miljoer sedan har exploaterats och hardgjorts eller nar vagar har breddats har tradens livsvillkor
och foérutsattningar att bli gamla avsevart forsamrats. Platsbristen i manga stader gor att trad maste samsas
med olika typer av verksamheter pa tranga ytor. Det kan galla ledningar ovan och under mark eller byggnation
och vagar som maste ha en viss fri h6jd dver vagbanan (se ruta Sakra tradmiljoer i kapitel 4). Gatutradens
vaxtbaddar utsatts ofta for gravningsarbeten och jordkompaktering och traden behdver klara luftféroreningar
och salt som sprids vid halkbekdmpning. Traden & sin sida kan skapa problem med I6v, nedfallande grenar,
honungsdagg fran bladlgss, rotintrangning i ledningar med mera, se vidare kapitel 3.

Samtidigt finns det idag en stérre medvetenhet och kunskap om trad i staderna, bade vad galler
nyetablering och bevarande av gamla trad. Manga stader i Sverige och andra lander vill profilera sig som
”grona”, och det satsas stora belopp pa nyplantering. Flera stidder har en egen tradpolicy eller annat liknande
dokument.
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3.0rsaker till att trad behover
atgardas

En forutsattning for att trad under hela sin livslangd ska kunna bidra till nytta och glédje &r att det finns
en langsiktighet i forvaltningen och ett bra kun-

skaps- och planeringsunderlag till exempel i form av tradvardsplaner med tydliga malsattningar. Personal
med hog kompetens som kan genomfora kontinuerligt underhall och férebyggande tradvardsatgarder &r
avgorande.

Awven i anlaggningar med vélfungerande férvaltning kan det dock finnas ménga anledningar till att
man vill falla eller pa olika satt tgarda ett eller flera trad. For att pa ett konstruktivt satt kunna samarbeta
kring trad i offentliga miljoer &r det viktigt att beskriva de bakomliggande motiven utan att vardera dem.
Det som avfardas som petitesser av en person kan vara ett nog sa viktigt och verkligt problem for en
annan. | detta kapitel beskriver vi nagra vanligt forekommande orsaker till att trad behover atgardas.

3.1. Risktrad

3.1.1. Vad ér ett risktrad?
Tréd kan utgora en sékerhetsrisk i flera olika avseenden. Det kan réra sig om sékerhet for besokare, trafikanter

eller personal. Det kan ocksa rora sig om risk for skada av egendom, till exempel byggnader eller
gravanordningar. Ett trad kan klassas som ett risktrdd om det bedéms utgdra en risk som inte ar acceptabel
for tradets forvaltare/dgare. Med risk avses en sammanvégning av sannolikheten for att en viss handelse
intraffar och konsekvensen av att denna handelse intraffar. Sannolikheten att nagot intraffar beror bland annat
pa tradets status och omgivande faktorer (till exempel vind). Konsekvenserna av en handelse (till exempel
att en gren faller) ar stérre om det finns byggnader eller personer i narheten av tradet. Risken blir foljaktligen
mindre om tradet star i en del av ett omrade som sallan eller aldrig besoks. Konsekvenserna blir aven olika
beroende pa om det &r smagrenar eller hela stammar som riskerar att falla.

3.1.2. Beddmning av risktrad

Manga trad tas ner pa grund av bristande kunskap om vilka trad som utgor en risk. En halighet i stammen
eller doda grenar i kronan kan latt tolkas som att tradet ar doende eller pa vag att rasa, men sa behover inte
vara fallet. Trad med stora skador och svampangrepp kan fortfarande raknas som riskfria pa grund av bland
annat tradets placering eller stabilitet i den kvarvarande veden. Det finns ett antal olika publikationer och
metoder som tagits fram for att bedoma risktrad och det halls ocksa utbildningar i amnet. For att pa ett korrekt
sétt kunna beddma trédens vitalitet, skador och eventuella risker bor besiktningen/inventeringen av tréden
goras av en sakkunnig person med relevant utbildning och erfarenhet, till exempel en konsulterande arborist,
tradspecialist eller person med motsvarande kvalifikationer.
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T.v.: Lind vid en
parkeringsplats i centrala
Malmo. Tradet hade
klassats som risktradoch
valte pa grund av ett kraftigt
svampangrepp.Foto: Johan
Ostberg.

T. h.: Hastkastanj i centrala
Lund som pa grund av
strukturella svagheter
(invuxen bark) tappar stora
grenar och darmed utgdr en
risk for personer och
egendom. Risken kunde ha
helt undvikits om man hade
genomfort en korrekt
uppbyggnadsbeskarning.
Foto: Johan Ostberg.

3.1.3. Hantering av risktrad

Risktrad kan hanteras pa manga olika sétt. Infor valet att falla eller ha kvar tradet ar det viktigt att ta stéllning
till tradets varde i forhallande till den bedémda risken. Alternativ till fallning &r till exempel beskarning eller
kronstabilisering for att sékra de delar som riskerar att falla. Andra alternativ ar att géra hdgstubbar av
instabila eller strukturellt svaga trad. Hur risktrdd kan hanteras i olika typer av miljder beskrivs vidare i
kapitel 9 om utformning av atgérder.

3.2. Skador pa trad

En vanlig orsak till att trad i offentliga miljéer behover atgardas ar att tradet ar skadat. Skador kan ha
uppkommit i samband med anlédggningsarbeten, rérlaggning jordpackning, grésklippning mm Det tar ofta
relativt 1ang tid for trad att reagera pa forandringar i omgivningen. Det kan darfor vara svart att koppla
samman en atgard i tradets narhet med en reaktion som forst visar sig mycket senare, i vissa fall efter mer &n
10 ar. Det &r en bidragande orsak till att skadliga atgarder fortfarande ar relativt vanliga. Ett skadat trad kan
utgora en sakerhetsrisk eller anses de vara fult eller sa passar tradet inte in i ett kulturhistoriskt eller socialt
sammanhang och kan darfor behéva atgardas..



Nyplanterade I6nnar i Malmé.
Traden har satts i for sma
vaxtbaddar och omges av
hardgjorda ytor vilket gor att
rotutvecklingen hammas eller till
och med &r obefintlig. ett antal ar
efter plantering har trdden
fortfarande sa daligt rotsystem att
de latt kan valta, till exempel i
samband med sn6rdjning (vanstra
bilden). Foto: Johan Ostberg.

Tradens reaktion pa olika
markférutsattningar kan studeras
pa dessa lindar i Lund. Den vénstra
raden har tillgang till en betydligt
mindre jordvolym och omges av

hardgjord yta. Foto: Johan Ostberg.
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3.2.1. Jordkompaktering och tata beldggningar kring tréd

Tata belaggningar, till exempelvagar och gangbanor, gor det svarare for tradens rétter att ta upp naring, vatten
och syre. Liknande problem uppstar nar den jord som tradet star i kompakteras for mycket till exempel av
tung trafik som kor nara tradet. Manga trad star dessutom i en ganska liten jordvolym vilket gor att rotterna
inte far tillrackligt mycketnaring for att tradet ska kunna utvecklas optimalt. Alltfér sma jordvolymer
begransar ocksa rotsystemets utbredning och tradet kan darfor bli instabilt.

3.2.2. Svarigheter vid foryngring och nyetablering

Trad ar sarskilt kansliga de forsta aren efter plantering. Om de far en dalig start I6per de storre risk att do
eller att behdva bytas ut i fortid. Problem kan uppsta pa grund av att véaxtbadden &r for liten, att det nya tradet
hamnar pa fel hojd eller sjunker efter plantering, att jorden runt tradet torkar ut eller att tradet under de forsta
aren utsatts for konkurrens av annan vaxtlighet. Det nyplanterade tradet kan ocksa skadas av till exempel
harar, radjur eller grasklippningsredskap. For att undvika framtida problem bor féryngring och nyetablering
genomforas pa ett fackmannaméssigt satt.

Néar man ersatter enstaka trad i en allé, tradkrans eller annan tradrad kallas detta for luckféryngring.

Att etablera nya trad genom luckforyngring &r inte alltid latt, sarskilt om de gamla traden star tatt och har
stora kronor. Beroende pa tradart och forutsattningarna pa platsen kan det darfor kravas att man foryngrar
flera trad pa en gang eller till och med en hel sektion av en allé, tradkrans eller annan tradrad, d&ven om
ambitionen fran borjan var att endast byta ut enstaka tradindivider.



Foryngring av allé med hastkastanj vid Krapperup i Skane lan. Plantering i sma luckor kan vara problematisk. Det lilla tradet i luckan ldngst
fram till vanster har daliga forutsattningar att kunna utvecklas.
Foto: Fabian Mebus.

Skada pa ett ungt korsbarstrad efter pakorning med grasklippare 2008. Sex ar senare (2014, hogra bilden) har tradet fortfarande inte
lyckats att Idka saret utan ett rotangrepp haller pa att etablera sig.
Foto: Johan Ostberg.




Nyligen genomfard toppkapning av lind i bostadsomrade i Visby (vanstra bilden) och ett ars tillvaxt efter dtgarden (hogra bilden). Atgarden
okar risken for omfattande rota vilket formodligen avsevart forkortar tradens livslangd. De nya skotten har svag infastning i stammen och

behover kontinuerligt beskaras for att garantera sakerheten pa platsen. Foto: Fabian Mebus.

3.2.3.Tréd, rotter och byggnation

Tradens rétter fyller flera viktiga funktioner for tradet sdsom vatten- och naringsupptag och stabilitet. Tradens
rétter behéver aven ha mojlighet for gasutbyte. Atgarder som forsamrar rotternas mojlighet att uppfylla sin
funktion skadar hela tradet.

Vid nybyggnation ar det viktigt att ha tradens rétter, tradskyddsomradet, och tradkronornas framtida
utbredning i atanke. Detta betyder alltsa att det avstdnd som kommer vara fran den planeradebyggnationen
maste vara tillracklig for att tradet ska kunna na sin fulla storlek och att tradens rétter inte kommer till skada
under byggtiden.

Manga ganger gors misstag som leder till att omraden fram till tradets krona blir detaljplanelagda for
byggnation, men nar byggnaden sedan ska paborjas blir det en konflikt mellan exempelvis det generella
biotopskyddet for alléer och den planerade byggnationen. Denna konflikt inkluderar manga ganger tradets
rotsystem som generellt breder ut sig 1angt utanfor tradets krona. Detta gar att undvika om traden tas med i
planeringsprocessen i ett tidigt skede och om detaljplanerna utformas pa ett satt som gor att traden inte
kommer till skada och méjliggor att traden kan utvecklas till stora och gamla individer. Utformningen innebér
&ven att det finns mojlighet att genomfora grévning, inklusive schaktvinklar och transporter, utan att tradens
rétter skadas.

En viktig del i att skydda trdd vid byggnation &r &ven att viten sétts som &r kopplade till olika typer av
tradskador, exempelvis markkompaktering, avgravda rotter, stam- och kronskador. Vitet ska vara sa pass
stort att skador blir kdnnbara for entreprendrer och byggherrar och darmed avskracker fran att trad medvetet
eller omedvetet skadas.

Som en vagledning gar det att anvanda foljande riktlinjer:



Ett trads rétter stracker sig i regel langt utanfor tradets krona. Det omrade som man kan forutsatta att det finns

rotter som inte far skadas kallas for tradets tradskyddsomrade. Man raknar med olika tradskyddsomraden

beroende pa om tradet anses vara sarskilt skyddsvart eller inte.

e Trad som inte &r sarskilt skyddsvarda: Stamdiametern multiplicerat med 15 (i radie matt fran stammens
mitt).

e Sarskilt skyddsvarda trad: Stamdiametern (i radie méatt fran stammens mitt) multiplicerat med 15 eller 5
m utanfor kronan. Den metod som ger det storsta skyddsomradet ska anvandas.

All schaktning som ska utforas inom ett tradskyddsomrade innebdr i regel en risk for skada pa tradet. Vid

tveksamhet om det finns rotter inom tradskyddsomradet kan en rotkartering utféras. Om rotkarteringen visar

att det pa det berérda omradet inte finns nagra rétter som ar stérre an 5 cm i diameter, ar risken att tradet

skadas lag. Observera att en felaktigt utford rotkartering kan skada tradets rotter.

3.2.3. Skador pa rotter och stam

| offentliga milj6er finns en forhojd risk for skador pa stam eller rotsystem. | tatbebyggda omraden och i
kyrkogardsmiljoer ar det vanligt att gravarbeten genomfors nara trad, vilket riskerar att skada tradets rotter
och forsamra upptag och transport av néring och vatten. Skadade storre rotter kan bli en inkorsport for
vednedbrytande svampar. En kapning av grovre rotter kan leda till samre férankring i marken och en
minskning av tradets stabilitet. Aven ytlig gravning, eldning, kérning med tunga fordon eller byggnation néra
tradet kan skada ytliga rotter som ar viktiga for upptag av néring. Risken for skador pa rotterna &r storst vid
gravarbeten under trédets krona, men &ven gravning en bit utanfor kronan kan orsaka problem.

Mekaniska skador pa stammen, sasom pakorningsskador eller skarskador, ar ofta en inkorsport for rota.
Sadana skador kan uppsta i samband med storre byggarbeten om tradet inte skyddas. Skarskador uppkommer
oftast nar man koér for ndra unga trad med grasklippare eller grastrimmare, vilket ar vanligt om man inte har
planterat perenner eller lagt grus eller bark narmast stammen eller vidtagit andra atgarder for att skydda de.
3.2.4. Skador vid beskarning
Stora snittytor, felaktigt lagda snitt eller borttagning av en stor del av kronan kan medféra stora skador pa ett
trad. Om beskarning resulterar i stora snittytor finns en forhdjd risk att tradet angrips av vednedbrytande
svampar. Omfattande beskarning kan ocksa rubba tradets balans och leda till allt fran forsamrat upptag av
vatten och néring under en tid, till att en sa stor del av rotsystemet dor att tradets férankring forsamras.

Toppkapning ar ett exempel pa en omfattande beskarning som innebér att alla grova huvudgrenar i ett stort
trad sagas av samtidigt. Det &r alltsa inte bara toppskottet som tas bort utan hela den 6vre delen av kronan. |
stort sett all toppkapning leder till réta i tradet. Efter toppkapning véxer det runt toppen ut nya grenar som
har svag forankring och lattare kan ga av. Om ett toppkapat trad inte kontinuerligt beskérs blir det ofta
instabilt och kan lattare tappa grenar an ett trad som inte har atgardats..

Om ett trad star pa en plats dar det har utrymme att vaxa fritt behéver det normalt inte beskaras. Manga
beskarningar gors helt i onédan. Det hander dock relativt ofta att ett trdd anses vara for hogt eller for stort.
Om man skar in manga eller samtliga stora grenar for att minska tradets hojd och/eller bredd ar risken stor
att kronans tillvaxt efter beskarningen blir extra intensiv eftersom tradet stravar efter att aterstalla balansen
mellan rotsystem och krona. En annan svdrighet ar att manga tradslag har svart att klara av denna typ av
omfattande beskarning och far minskad vitalitet. Om tradet bedéms vara sa vardefullt att det bor sta kvar
samtidigt som en kraftig beskarning ar nédvandig, till exempel for att forhindra skada pa egendom, maste
man vara medveten om att tradet kan forsvagas eller skadas och att det framdver formodligen behdver relativt
frekventa tradvardsinsatser.
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Ratt utford beskarning kan daremot minska risken for att trad forsvagas i framtiden. Det kan till exempel
rora sig om uppbyggnadsbeskéarning eller regelbunden hamling. Med uppbyggnadsbeskarning avses
beskarning av yngre trad i syfte att pa ett tidigt stadium réatta till tradets vaxtsatt. Alla trad behdver inte
uppbyggnadsbeskéras men utebliven uppbyggnadsbeskérning av tréd i offentliga miljoer kan leda till att trad
senare behdver utsattas for stérre ingrepp eller behdver avlagsnas i fortid.



Aterhamling av askar som
star i en betesmark langs en
vag vid Vinberga, Blekinge
lan. Traden behover
aterhamlas, bland annat fér
att stabilisera kronan och
darmed garantera sakerhet
for forbipasserande. Foto:
Sofie Willman.
Knuthamlade plataner i
Lund. Traden bildar ett gront
tak Over torget nar I6ven ar
utslagna.

Foto: Fabian Mebus.
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Regelbunden hamling innebér att man fran att tradet ar ungt skar av skotten med nagra ars mellanrum.
Detta resulterar aldrig i grova snittytor. Nyhamling av aldre trdd kan daremot leda till stora rotskador och att
tradet dor i fortid. Om ett trad som tidigare regelbundet hamlats far véxa fritt under manga ar far det ofta en
instabil krona. Det kan vara svart att ateruppta hamling pa ett sadant trad eftersom snittytorna blir stora och
tradet forsvagas.

Knuthamling innebér att arsskotten klipps bort med kortare tidsintervall &n vid hamling och oftast langre
ut pa grenarna. Fran kapstallet skjuter sedan nya skott. Eftersom de nya skotten regelbundet tas bort bildas
med tiden nagot som ser ut som en knut vid punkten dér de nya skotten utvecklas, darav namnet. | likhet med
vanlig hamling méste knuthamling underhallas om inte traden ska komma till skada.

Sammanfattningsvis bor beskarning av trdd i offentliga miljoer av dessa anledningar alltid utforas
fackmannaméssigt och av personer med god kompetens.

3.2.5. Tradsjukdomar och skadegdrare

De flesta tradarter kan drabbas av olika sjukdomar. Angripna trdd kan tappa I6v, barr, bark eller grenar vilket
kan minska tradets estetiska varde och leda till 6kade skotselkostnader och risk for skada pa personer eller
egendom. Sjukdomsforloppet kan ga olika fort beroende pé orsak och tradslag. Ett angrepp kan leda till en
tillfallig eller permanent vitalitetsminskning eller ocksa till att tradet dor inom loppet av nagon manad eller
flera ar. Svampar och insekter utgor dock en naturlig del av ett trads livscykel och att sadana finns pa tradet
kan inte sjalvklart likstallas med en skada. Den eventuella skadan och risken maste alltid bedémas fran fall
till fall.

Askar pa Listeby kyrkogard,
Blekinge lan. Asken till
hoger ar allvarligt angripen
av askskottsjuka och har
manga ddda grenar. Foto:
Johan Ostberg.

Tréadsjukdomar kan komma till Sverige pa manga olika satt, till exempel via ved- eller jordtransporter eller
med vinden. Den 6kande internationella handeln med trad okar ocksa risken for spridning av tradsjukdomar.
Manga trad — aven svenska sorter och arter — odlas upp pa kontinenten och transporteras till Sverige.
Sjukdomar kan foras med pa sjalva plantan eller i den medféljande jorden. Faran &r lika stor oberoende om
tradet &r exotiskt eller inhemskt. Ett satt att begrénsa sjukdomsspridning via importerade trad ar att
kontrollera vilken plantskola vaxterna kommer fran och vilken policy for import foretaget har.



3.3 Invasiva frammande tradslag

Invasiva frammande arter dr véxter, djur och andra organismer som inte har sitt naturliga
utbredningsomrade i landet och som stéller till med skada i naturen da de flyttas hit med méanniskors hjalp.
De kan t.ex. konkurrera ut andra arter, forandra livsmiljoer, eller pa annat satt ha en negativ paverkan pa
biologisk mangfald eller ekosystemtjanster. Vissa fraimmande trad ar eller kan bli invasiva och de kan fa stora
negativa effekter i miljon. Det ar darfor viktigt att inte plantera dessa trad och om m6jligt ta bort sadana trad
som redan har planterats. Se mer under 4.3 Regler kring invasiva frimmande arter samt 9.2 Utformning av
atgarder i miljéer med hdga naturvarden.

3.3. Konkurrens mellan trad och omgivning

Nar sma trad planteras underskattar man ibland hur stort det fullvuxna tradet blir. Féljden blir hérd
konkurrens mellan traden och/eller mellan traden och omgivningen. Ibland gar det att beskara traden sa att
konkurrensen minskas, men ibland behover trad tas bort helt. Vid foryngring och nyetablering &r det darfor
viktigt att valja arter eller sorter med hansyn till den slutliga hojden och bredden eller att ha en langsiktig
beskarningsstrategi samt att omsorgsfullt planera tradens placering i forhallande till omgivningen. For att
uppna sa kallad fri hojd i vagmiljo ar det dessutom viktigt att valja arter eller sorter som med ratt beskarning
kan fa tillrackligt hog stamhojd och som inte breder ut sig 6ver vagbanan.
3.3.1. Konkurrens mellan trad
En anledning till att tradrader blir for tata ar att skdtselmetoderna forandras, till exempel att hamling eller
regelbunden beskarning upphor. Hamlade och beskurna trad kan std mycket titare &n trad som tillats
utvecklas fritt.
3.3.2. Konkurrens mellan trad och bebyggelse/infrastruktur
I méanga stader ar det idag ont om plats bade 6ver och under mark och pd manga hall leder
fortatningsprocesser till exploatering av grénytor. Men aven utanfor stader kan trad som vuxit sig stora
inkréakta pa byggnader, draneringar, stenmurar, stangsel, gator, végar, belysning med mera. Stammar, grenar
och rotter kan skrapa, utdva tryck, underminerar eller pa annat satt skada omgivande anlaggningar. Pa
motsvarande satt kan omgivningen inkrakta pa tradens utveckling genom att begransa jordvolymen eller
tillgangen till vatten eller ljus. Det &r ofta svart att pa ett latt satt avg6ra om traden ar problemet eller hur stort
behov tradet har. Tradens rotter kan stracka ut sig pa ovantade stéllen for att nd vatten och syre inne i staderna.
Pa samma sétt ar det inte alls sakert att tradens rotter paverkar vagen eller muren. Darfor ar det alltid viktigt
att undersoka med till exempel en provgrop innan man uttalar sig om problemet.
Pa kyrkogardar &r det sarskilt vanligt att konflikter mellan gamla trad och murar uppstar. Manga av dagens
gamla tradkransar har en gang planterats langs den ofta betydligt dldre kyrkogardsmuren. Fragan uppstar da
om det ar muren eller tradraden som ska ges foretrade. Det ar omajligt att ge ett standardsvar pa detta utan
avgorandet i de enskilda fallen méste goras utifran de platsspecifika forutsattningarna och befintliga vardena.
3.3.3. Rotintrangning i avloppsledningar

Ett vanligt problem i byggda miljoer ar att tradrétter tar sig in i avlopps- och spillvattenledningar och
orsakar stopp eller lackage. Samtliga trad- och buskarter har potential att &stadkomma rotintrangningar och
det &r viktigt att ha ett s& stort avstand som mojligt mellan va-ledningar och trad och buskar. Man kan aven
anvénda olika typer av barriérer, till exempel kompakta zoner eller geotextil.
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T. v.: Lindar invid ett parkeringshus. Trots att trdden regelbundet hamlas inkriktar de pa byggnaden. Foto: Johan Ostberg.
T. h.: Murras pa Vamlingbo kyrkogard, Gotlands lan, som orsakats av asken invid muren. Foto: David Lundgren.

Rotupptrangning av oxlar
pa Sankt Pauli kyrkogard
i Malmo. Tradens rotter
skadar vagen och
forsamrar
tillgangligheten, till
exempel for personer
som anvander rullstol
eller rullator. Rotterna
oOkar ocksa risken for
olyckor (risk for
snubbling).

Foto: Johan Ostberg.




3.4. Konflikter med praktisk verksamhet

Tradet kan utgora ett hinder for att bedriva den verksamhet som pagar eller planeras i omradet. Till exempel
kan trad hindra framkomligheten for transport- och raddningsfordon eller jordbruksmaskiner eller sta i vagen
for nya byggnader eller for nya gravar pa en kyrkogard. De kan ocksa utgora hinder nar man vill restaurera
en byggnad eller en kyrkogardsmur. 1 méanga av dessa fall 4r det inte méjligt att bevara traden genom
beskarning utan har maste man vélja mellan att flytta pa eller ta ner tradet eller flytta pa verksamheten.

3.5. Olagenheter for manniskor

Det &r vanligt att man vill ta ner trad pa grund av att man upplever att de medfér olagenheter av olika slag.
Det kan rora sig om att det ger for mycket skugga eller att man maste ta hand om I6v och kvistar.
Honungsdagg fran bladléss och nedfallande bar kan smutsa ned bilar, gang- och cykelbanor och sittplatser
och leda till att underlaget blir halt. Tradet kan ocksa skymma utsikten eller férsvara TV-mottagningen. Det
forekommer att privatpersoner som inte &ger traden tar saken i egna hander och féller, forgiftar eller pa annat
satt skadar de trad som ér till besvar for dem. Vissa upplevda problem kan atgardas genom beskarning, men
ofta maste man vélja mellan att leva med olagenheten eller att avlagsna eller ersatta tradet. Vid ny- eller
aterplantering &r det viktigt att undvika tradslag som kan orsaka olagenheter langre fram.

Prydnadsaplar i stader uppskattas for sin blomning och kan ha positiva effekter for bland annat insekter och faglar.Nedfallande frukt kan
dock ocksa leda till halka och samre tillganglighet under delar av aret.
Foto: Johan Ostberg.
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3.6. Storning av estetisk upplevelse

Ett doende, skadat, angripet, eller dott trad kan upplevas som fult i vissa miljoer och man kan darfor vilja ta
bort det. Ibland kan konflikten férebyggas genom att man lamnar delar av det doda tradet, till exempel
stammen, eller att man flyttar den doda veden till en annan plats inom omradet. Trad kan ocksa anses stéra
den estetiska upplevelsen nar de blivit mycket storre eller fatt en annan form &n vad som var tanken nar de
planterades. Dessa konflikter kan ibland forebyggas genom en langsiktig beskarningsstrategi. Manga
konflikter kan ocksa forebyggas genom information till allmanheten om tradens och den déda vedens
betydelse for den biologiska mangfalden.

3.7. Intrang i kulturmiljoer

| vissa sammanhang, till exempel i manga kulturhistoriskt vardefulla miljer, var symmetri och siktlinjer
viktiga aspekter vid plantering av trad. | dessa fall kan man ibland vilja ta ner gamla olikformiga tréd och
plantera nya enhetliga trad. Av samma anledning kan man &ven vilja fornya samtliga trad pa en gang istallet
for att ersatta doende trad i takt med att de &ldre trdden dor. | vissa historiska miljoer, till exempel
lusttradgardar, begravningsplatser och alléer vid slott och herrgardar utgér ocksa angripna, déende eller doda
trad ett fraimmande inslag som stor det kulturhistoriska helhetsintrycket. Det finns dock stora variationer med
avseende pa symmetri, likformighet och férekomst av dod ved i historiska miljoer varfor bedomningen och
atgarderna maste utga fran platsens specifika forutsattningar. Dod ved kan till exempel ha sparats som ett
medvetet inslag i engelska parker.

Symmetriska planteringar
med formbeskurna trad kan
vara en viktig del av den
arkitektoniska gestaltningen
och det kulturhistoriska
uttrycket. Har kan dod ved
och olikaldrighet upplevas
som storande. Krapperups
slott, Skane lan.

Foto: Fabian Mebus.

3.8. Brist pa eftertradare

I gamla tradbestand dar det rader platsbrist kan man vilja ta bort ett eller flera trad for att ge plats at nya yngre
individer for att pa sa satt halla tradbestandet vitalt. Pa sa satt kan man skapa en variation i alder och se till
att det hela tiden finns bade yngre och aldre trad. Tradkontinuitet, i synnerhet kontinuitet av gamla trad, ar



viktig for manga sallsynta arter av bland annat insekter och lavar som har svart att forflytta sig over storre
avstand mellan olika tradmiljoer. Svarspridda arter som ar beroende av gamla trad kan oftast inte ateretablera
sig pa en plats om det under en period enbart funnits yngre trad dar. Tradkontinuiteten kan ocksa vara viktig
ur upplevelsesynpunkt, varfor det ar viktigt att tradbestandet i bland annat stader fornyas kontinuerligt.

3.9. Kostnader for tradvard

Ekonomiska aspekter fors ofta fram som skal for att vilja ta bort ett eller flera trad. Det finns manga fall dar
markagaren eller forvaltaren inte anser sig ha rad att behalla trad pa grund av kostnaderna for underhall. Att
skota trad i offentliga miljoer kostar pengar, det kan man aldrig komma ifran oavsett hur vitala traden ar.
Enbart kostnader for arbetsmiljoatgéarder kan bli mycket stora, till exempel nér trafiken langs en vag behdver
stdngas av vid tradarbeten. Trad kan dven ge kostnader i form av extra skotselinsatser runt om traden sa som
I6vréafsning och rensning av hangrannor och stupror. Kostnader kan dven uppsta genom skada pa egendom,
exempelvis murar, byggnader, markbeldggningar, vagar och gravanordningar.

Om trad skots ratt fran borjan, om man genomfor atgarder i tid och om man alltid anlitar personer med
god kompetens kan man dock garantera en langsiktig kostnadseffektivitet samt undvika stora kostnader for
akuta insatser. Nedtagning och nyplantering behover inte vara en billigare atgard &n fortsatt vard av de
befintliga traden. Det medfor vanligtvis stora kostnader att ta ner de gamla traden, frasa stubbar, gréava,
nyplantera samt ge extra skotsel de forsta aren. Aven de besparingar som tradens ekosystemtjénster kan ge,
sérskilt i stader, behdver vagas in i den totala kostnadsbilden.
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4 .Lagstiftning

Meditationslund med paraplyalm pa
Skogskyrkogarden i Stockholm. Foto:
Fabian Mebus.

I detta kapitel ges en

Oversikt av de lagar som kan
beréra trad i offentliga
miljoer. For detaljer hanvisas
till respektive lagtext samt till
foreskrifter, allménna rad,
handbdcker och vagledningar
som publicerats av de olika
ansvariga myndigheterna. |
kapitel 8 visas hur ett urval av
lagarna  tillampas.  Bade
kapitel 4 och kapitel 8 baseras
pa en utredning med titeln
Regler om trad i offentliga
miljéer som publiceras som
en separat bilaga till denna
vagledning.

Ibland &r lagstiftningen till for
att skydda traden och tillampas nar en myndighet ska prova en atgard, till exempel enligt kulturmiljolagen?,
miljobalkenzeller enligt plan- och bygglagen 3. Men lika ofta handlar det om att vdrna méanniskors sékerhet
eller samhallsviktiga funktioner. Sadan lagstiftning som exempelvis hanterar skadestandsansvar, arbetsmiljo
eller sikerhet for kraftledningar kan utgéra en del av forvaltarens motiv att utfora en atgard som paverkar
trad, men denna prévas da inte av en myndighet.

4.1. Miljébalkens allmanna hansynsregler

Miljobalkens allmanna hansynsregler ska iakttas av alla som orsakar mer dn en férsumbar paverkan pa hélsa
och miljo.* Dessa intressen prioriteras normalt framfor andra intressen. Allt ska goras for att minimera
negativa effekter pa halsa och miljo, om det inte &r orimligt.5

Ansvaret att visa hansyn dr séledes inte begransat till provningspliktiga situationer. Aven det l6pande
arbetet i offentliga miljoer behdver baseras pa kunskap och omsorg om natur- och kulturvéarden samt planeras
for att soka béasta mojliga I6sningar nar det galler val av plats, metod och produkt. Tillsyn ska anvéndas for
att atgarda situationer dér tillracklig hansyn inte visas.

. Kulturmiljélagen (1988:950), KML.

. Miljébalken (1998:808), MB.

. Plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
.2kap 18§ MB.

.2kap 7 § MB.
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4.2. Lagar som reglerar markanvandning och
skydd

Offentliga miljoer med trad skyddas huvudsakligen med tanke pa deras kulturvarden (framst KML, MB och
PBL), naturvarden (huvudsakligen MB och PBL)eller deras betydelse for den bebyggda miljon (PBL).

Kulturvérden skyddas till exempel genom regler om kyrkliga kulturminnen och byggnadsminnen men
ocksa genom krav pa samrad om landskapets varden och genom status som riksintresse. Naturvérden regleras
huvudsakligen genom miljobalkens artskydds och omradesskydd,” exempelvis biotopskydd for allé och
fridlysning av arter. Liksom for kulturvardena skapas ocksa hansyn och skydd genom samradskrav och status
som riksintresse®. For bostadsomraden &r kommunal planlaggning och lovprévning de huvudsakliga
instrumenten. Regelverken ar omsesidigt beroende av varandra pa flera sétt. Exempelvis kan kommunal
planlaggning forutsatta undantag fran naturskydd och naturskydd kan forutsatta andring av planer.

4.2.1. Plan- och bygglagen

PBL ar kommunernas formella instrument for att styra utvecklingen av bebyggelse sa att lokal politisk vilja
om markanvandningen kan uppnas. Beslut om bebyggelseutvecklingen sker i olika former:
oversiktsplanering och detaljplanering (se avsnitt 5.4), omradesbestammelser, lovprévning samt tillsyn.

Genom omradesbestammelser far kommunen ange grunddragen i markanvandningen och delvis ange nar
lov krévs.® Genom denna planform kan man dven inféra planbestammelser om skydd fér gemensam
anvandning av mark som &r sérskilt kulturhistoriskt eller miljomassigt vérdefull.

Detaljplan far reglera viss lovplikt, exempelvis infora marklov for att ta ner trad som ar vardefulla inslag
i den bebyggda miljon.% Det kan handla om bade enstaka trad och en grupp av trad, exempelvis en allé.1* Se
vidare avsnitt 8.3.1.

4.2.2. Riksintressen

Vissa geografiska omraden ar sarskilt intressanta for den langsiktiga hushallningen med landets resurser.*?
Vid dndrad markanvandning ska hushallningen beaktas sarskilt. Hushallningsreglerna verkar dock indirekt,
via andra lagar, och har inget sjalvstandigt provningskrav.

Bara vissa statliga intressen kan fa status som riksintresse, bland annat naturvardens och
kulturmiljévardens. En del omraden har genom lag fatt status av riksintresse pa grund av deras samlade
hoga natur- och kulturvarden. Bland dessa finns Natura 2000-omraden, som jamte det skydd som foljer for
detta ekologiska natverk's saledes ocksa generellt ska skyddas som riksintressen. De lagstadgade
riksintressena (4 kap MB) galler stora geografiska omraden, mestadels utanfor tatorterna. Men skyddet kan
ocksé innefatta parker och liknande offentliga miljoer. Aven enskilda omraden kan vara utpekadesom

6 . 8 kap MB. 7. 7 kap MB.

"7 kap. MB

8 3 4kap MB.

9 4kap 42 § PBL.

10 4 kap 15 § jamford med 9 kap 12 § PBL.

11 prop. 1985/86:1 5. 708.

12 . 1 kap 1 § andra stycket p 4 och 3-4 kap MB.

132 kap. 6§82 st MB
14 Jamfor 3 kap 5-9 85 MB.

15 7 kap 27 § ff MB.
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riksintresse for naturvard eller kulturmiljévard (3 kap 6 § MB). Det kan exempelvis innefatta offentliga
miljoer som parker med mera. Omgivningens status som riksintresse kan bli en del av skyddet for vérdena i
parkerna med mera. Paverkan pa vardena ska beaktas vid viss prévning av ny markanvandning?e.

4.2.3. Natura 2000

Natura 2000 och artskydd, se nedan, ar tva av EU:s styrmedel for att skapa och vidmakthalla ett hallbart
ekologiskt natverk. Utgangspunkten ar tvad EU-direktivi” om cirka 170 livsmiljéer och 900 vaxt- och djurarter
som beddmts vara sarskilt vardefulla. Natura 2000 har egna skyddsregler i Sverige .*® Om enatgard medfor
skada pa den skyddade livsmiljon, eller att den art som avses att skyddas utsatts for en stérning som
pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet uppstar en skada/stérning som star i strid med skyddet.
Arterna och livsmiljéerna omfattas av ett mycket starkt skydd. Det finns hdgst begréansade forutsattningar att
genomfora atgarder i strid med skyddet. Se vidare avsnitt 8.3.2.

4.2.4. Artskydd och fridlysning

Skyddet for hotade djur- och véxtarter bygger till del pa fridlysning.. Fridlysning innebar ett utpekande av en
art som anses hotad och reglering av forbjudna atgarder med arten. Detta kan behdvas som komplement till
omradesskydd for att till exempel freda en art som trots att den ar sallsynt ar mera spridd dven utanfor de
skyddade omradena.?? Fridlysning kan ha internationell, nationell eller regional grund. Internationella motiv
finns exempelvis i de tva ovan namnda EU-direktiven om skydd for faglar, arter och habitat. Det dverlappar
pa sa satt Natura 2000 vilket innebér att det kan behdvas flera provningar av en atgard. Aktuella fridlysta
arter framgar av bilagor till p- )
artskyddsforordningen.2
Laderbaggen réknas i Sverige som
nara hotad (kategori NT pa rédlistan,
se avsnitt 7.7.1.2) och &r fridlyst. Den
ar ocksa utpekad i EU:s art- och
habitatdirektiv.

F= f
.

~ "“Vts"

Laderbaggen &r en stor skalbagge (mellan 2 och
3 c¢m) som doftar s6tt. Arten &r beroende av
haltréd och flera av de fynd man gjort i Sverige
ar pa trad i offentliga miljéer. Foto: Karin
Sandberg.

16 . 3 § 3 st forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.

17 . Direktiven 79/409/EEG om bevarande av vilda figlar och 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.

187 kap. 28 - 29 b §§ MB
19 . Prop. 1997/98:24 del 2, s. 741.

20 . Artskyddsférordningen (2007:845).




Ett fatal tradarter ar fridlysta. Trad kan dock skyddas som fortplantningsomrade eller viloplats for djur.2:
For vissa arter finns sa kallat noggrant skydd, vilket markeras med N i artskyddsférordningens bilagor. Dessa
arter ar darmed fridlysta.Detta géller till exempel alla fladdermusarter samt vissa skalbaggsarter.Dessutom
ar alla faglar fridlysta oavsett markering i artskyddsforordningen. Om en sadan art regelbundet (inte
nodvandigtvis arligen) anvander ett trad under sin fortplantningsperiod eller som viloplats innebér artens
fridlysning att tradet inte far fallas, skadas eller pa annat séatt paverkas sa att den kontinuerliga ekologiska
funktionen forstors. Tradet &r skyddat &ven nar det inte anvands, for att funktionen ska finnas kvar om arten
atervander. Se vidare avsnitt 8.3.3.

4.2.5. Nationalstadspark

Nationalstadsparker beslutas av Riksdagen.??En nationalstadspark &r i sin helhet av riksintresse med hansyn
till natur- och kulturvérden som finns dér.»*Beteckningen nationalstadspark ska lyfta fram statens och
kommunernas gemensamma ansvar att skydda det historiska landskapet i omraden som samtidigt har sérskild
betydelse for det nationella kulturarvet, en tatortsregions ekologi och méanniskors rekreation. Syftet ar att
behalla naturens och bebyggelsens struktur samt att hindra intrang i parklandskap eller naturmiljo eller andra
skador pa det historiska landskapets natur- och kulturvarden.?For en nationalstadspark ska det finnas en
vard- och utvecklingsplan. Hittills finns en nationalstadspark, Kungliga nationalstadsparken, som omfattar
omradet Ulriksdal-Djurgarden—Haga— Brunnsviken i Solna och Stockholm.

.~

X Naturminnen &r oftast uppmarkta med en skylt. Foto: Caspar Strom.
4.2.6. Natur-och kulturreservat

Reservat kan bildas av en lansstyrelse eller kommun om det finns ett starkt allmént intresse. Det géller samma
regler for naturreservat och kulturreservat.?Skillnaden &r motiven for att utpeka reservat. For naturreservat
kan det handla om bevarande av biologisk mangfald, vard och bevarande av vardefulla naturmiljoer
(inklusive hela landskapsbilder) eller friluftslivets behov. Kulturreservat valjs nér kulturmiljovardena &r det
huvudsakliga skalet for skydd. Kulturmiljovardena kan besta av marker, anlaggningar, traditioner, véxt- och
djurarter i form av ett biologiskt kulturarv.

Foreskrifter for reservatet ska bidra till att syftet med skyddet uppfylls. Det kan handla om férbud mot att
ta ner stora trad, vidta atgarder inom en viss radie fran trad, ta bort doda trad, branna ris, plantera, avverka
eller anvanda bekampningsmedel. Foreskrifterna kan forbjuda skadande atgarder, men inte krava aktiva
insatser fran fastighetsagaren. Foreskrifterna r specifika for varje reservat vilket innebéar att en atgéard kan

2 . 4 8 4 p artskyddsférordningen jamford med dess bilaga 1.

22 4xap MB.

23 4kap18MB.

24
25

. 4 kap 7 § andra stycket MB, prop. 1994/95.3 s. 1, 6, prop. 1997/98:45, del 2, s. 679.
. 7 kap MB.
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vara tillaten i ett reservat men inte i ett annat. Man kan ansoka om dispens for att fa vidta atgarder (t.ex. falla
trad) som ar forbjudna i reservatsforeskrifter. Ansokan gors hos den myndighet som har bildat reservatet
(lansstyrelsen eller kommunen) och det kravs sarskilda skal.?® Nar reservat bildas ska en skotselplan for
omradet upprattas (se avsnitt 5.5).7

4.2.7. Naturminne

Naturminne ar oftast gamla trad men kan ocksa vara till exempel stenformationer. Skyddsformen anvands
numera séllan. Det finns cirka 1 500 naturminnen i Sverige. De omfattas av samma regler som reservat.?
Lansstyrelsen far meddela foreskrifter som behovs for att skydda och varda ett naturminne. Bestammelserna
kan forbjuda vissa atgarder eller stalla krav pa prévning.?

4.2.7 Biotopskydd

Biotopskyddet syftar till att skydda sma mark- och vattenomraden (biotoper) som &r vardefulla livsmiljoer
for hotade djur- eller vaxtarter, eller som pa andra satt ar sarskilt skyddsvérda.® Skyddet skapas genom férbud
mot verksamheter eller tgarder som kan skada naturmiljon.® Man kan ans6ka om dispens for biotopskyddet
for att f& vidta atgarder som kan skada naturmiljon, se avsnitt 8.3.4. Atgarder som inte skadar &r inte
forbjudna, det vill sdga behodver inte dispens.

Enskilda omraden kan fa biotopskydd genom beslut av Skogsstyrelsen, en lansstyrelse eller en
kommun.®Vissa biotoptyper skyddas generellt, alltsa i hela landet, eftersom de utgor viktiga livsmiljoer,
tillflyktsorter och spridnings-korridorer for arter och for att de har minskat starkt®2. Ett sadant generellt skydd
galler alléer av planterade I6vtrad.* Vad som raknas som allé ar noggrant angivet i reglerna. Traden ska sta
i en enkel eller dubbel rad. Allén ska bestd av minst fem trad och till 6vervagande del ska det vara vuxna
trad.® (Vuxet ar enligt Naturvardsverkets kriterier trad med en diameter av 20 cm i brosthojd eller, om det
kommer forst, en alder av 30 ar.%) Traden ska sta langs en vag eller det som tidigare utgjort en vag eller i ett
i Ovrigt oppet landskap. Tradkransar och alléer intill och pa begravningsplatser och kyrkotomter kan darmed
omfattas av biotopskydd, om traden star langs en vag eller finns i ett i dvrigt oppet landskap.Aven alléer i
samhéllen och stader kan uppfylla kriterierna att sta oppet i landskapet eller langs en vég. Biotopskyddet
géller dock inte de trad som star i omedelbar anslutning till bebyggelse.s” Atgarder far alltsd genomforas dar
utan dispens, dven om de skulle skada naturmiljon. Se vidare avsnitt 8.3.4.

%67 kap. 7§ MB

2 . 3 § forordningen 1998:1252 om omradesskydd enligt miljobalken m.m. (omradesskyddsférordningen).

28 7 kap 10 och 5-8 85 MB.
2 . 4 § omradesskyddsforordningen.
a0 . 7 kap 11 § forsta stycket MB.ap

317 kap.11 § andra stycket MB.

a2 . 7 kap 11 § forsta stycket 2 p MB jamford med 6, 7 och 7a 8§ jamte bilagorna 2-3 i omradesskyddsférordningen.

33 . 7 kap 11 § forsta stycket 1 p MB jamford med 5 § och bilaga 1 omradesskyddsfdrordningen.

# . Naturvardsverket bedomer att dven sjalvsadda trad kan ingd, t.ex. om raden skéts som allé. Beskrivning och  végledning fér biotopen allé i bilaga 1 till

forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. PM daterad 2014-04-15 sid. 3.

35 . Forsta punkten i bilaga 1 till omradesskyddsforordningen.

36 Naturvardsverkets handbok 2012:1's. 39 .

3 . 8 § omradesskyddsforordningen.



Tradkrans av lind pa Larbro kyrkogard,Gotlands lan. Tradkran-sen bestar av fler an fem vuxna I6vtrad som planterats i rad. Traden star inte
langs en vag men i ett i Gvrigt 6ppet landskap och omfattas darfor av det generella biotopskyddet for alléer. Foto: Johan Arvidsson.

Biotopskyddet galler dven alléer langs vagar som
finns i parker, som denna allé med parklindar fran
1700-talet i Fullerd slottspark, Vasteras.

Foto: Karin Sandberg.
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4.2.9. Strandskydd

Utmed hav, sjoar och vattendrag prioriteras allemansratt, friluftsliv och djur- och véxtliv. Det innebdr att
atgarder som avhaller allmanheten fran att vistas dar, eller som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur-
och viéxtarter, ar forbjudna.® Att falla trad som vaxer inom strandskyddsomrade kan vara en sadan atgard. |
sa fall krdvs att man ansoker om och far strandskyddsdispens for att falla traden. Strandskyddet galler ocksa
i tatorter och omfattar &ven mindre och anlagda vatten som dammar och diken. Generellt &r strandskyddet
200 meter brett, alltsd 100 meter pa dmse sidor om vattenlinjen. Omradet kan utokas upp till 300 meter &t
omse hall.® Strandskydd kan vara upphavt helt eller delvis, exempelvis pad kvartersmark inom
detaljplanelagda omraden.*Det finns majlighet till dispens fran forbuden, men det ska finnas mycket starka
skal.*t Normalt ar det kommunen som provar en sadan dispensansdkan, men den hamnar pa lansstyrelsens
bord om stranden &r ett statligt beslutat reservat, naturminne, biotopskydd, djur- och vaxtskyddsomrade eller
Natura 2000-omrade.“

Tradmiljoer pa kyrkotomter och begravningsplatser som
denna bjorkallé pa Nederlulea kyrkogard kan ingd i det
kyrkliga kulturminnet.

Foto: Asa Klintborg Ahlklo.

38 7kap155MB.

39 7kap145MB.

40 7 kap 18 § MB och 4 kap 17 § PBL.

417 kap. 18 ¢ § MB - det &r enbart de sérskilda skal som raknas upp i paragrafen som
far beaktas.

42 4 kap 18 a och 18 b 8§ MB.



4.2.10. Samrad om vasentlig andring av naturmiljon enligt 12 kap 6 § miljobalken

Verksamheter och atgarder som vasentligt kan andra naturmiljén ska anmalas fér samrad med lansstyrelsen.#3

Samradsreglerna ar tankta att fungera som ett férebyggande och lattillgangligt verktyg for myndigheten att

kontrollera, styra och eventuellt hindra stérande verksamheter.#Undantag galler endast for atgarder som

omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt miljobalken.Darfor kravs samrad dven om atgérden till

exempel har fatt bygglov eller tillstand enligt KML. Se vidare avsnitt 8.3.5.

Sarskilt skyddsvérda trad

De trad som beddms vara sarskilt skyddsvarda har stor betydelse for bevarandet av biologisk mangfald. Om

en atgard pa ett sarskilt skyddsvart trad kan komma att vasentligt andra naturmiljon ska den som planerar att

vidta atgarden lamna in en anmélan for samrad. Med sérskilt skyddsvarda trad avsesjattetrad, mycket gamla

trad och grova haltrad av naturligt forekommande tradslag®. | atgardsprogrammet beskrivs sarskilt

skyddsvérda trad enligt nedan.

e Jattetrad: Levande eller doda trad som ar grévre an en meter i diameter pa det smalaste stéllet under
brosthojd.

e Mycket gamla trad: Levande eller dod gran, tall, ek och bok som &r aldre &n 200 &r. Ovriga tradslag
som ar aldre an 140 ar.

e Grova haltrad: Levande eller doda trad som ar grévre an 40 cm i diameter i brosthojd med utvecklad
hélighet i huvudstammen.

4.2.11 Landskapsbildsskydd

Fore 1975 fanns det enligt naturvardslagen mojlighet for lansstyrelser att férordna om skydd for

landskapsbilden.*®Ett sadant beslut innebar att man inom ett visst omrade inte utan lansstyrelsens tillstand

far utfora vissa atgarder (det kan t.ex. vara nybyggnation, schaktning eller tradfallning). Beslut om

landskapsbildsskydd géller fortfarande.*” Beroende pa vad ett enskilt forordnande omfattar kan det kravas

lansstyrelsens tillstand for att falla trad inom omraden som omfattas av landskapsbildsskydd.

4.3 Kulturmiljolagen

4.3.1 Byggnadsminnen

Kulturmiljélagens3 kap omfattar byggnadsminnen. Trots namnet kan dven andra objekt &n byggnader
byggnadsminnesforklaras, exempelvis parker, tradgardar och alléer av kulturhistoriskt varde.
Byggnadsminnesforklaring forutsatter att det kulturhistoriska vérdet &r synnerligen hogt eller att objektet
ingdr i ett bebyggelseomrade med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde.Det finns olika regelverk for
statliga byggnadsminnen och de som 4gs av nadgon annan, men i detta sammanhang har det inte avgorande
betydelse.*Beslut fattas av regeringen for statliga byggnadsminnen och i dvrigt av lansstyrelsen.

Till beslutet om byggnadsminne hér bestdimmelser som preciserar skyddet.*’Bestammelserna ska visa hur
objektet — till exempel en park — ska vardas och underhéllas samt i vilka avseenden den inte far andras. | ett
fatal fall som berdr bland annat parker preciserar skyddsbestimmelserna att vard och underhall ska utforas
enligt ett sarskilt vardprogram.

43 .12kap 6 § MB, 2 kap 8 § 9 p. och 10 § miljétillsynsforordningen (2011:13). Fér skogsbruksatgarder gorsanmalan istallet till Skogsstyrelsen.

44 prop. 1097/98:45, del s, 379 f.

45Enligt Atgérdsprogram for sarskilt skyddsvérda tréd - Mal och &tgérder 2012-2016 (Rapport 6946, Naturvardsverket 2012)
46 19 § naturvardslagen (1964:822) i dess lydelse fore 1 januari 1975

47 9 § forsta stycket lagen (1998:811) om inférande av miljobalken

48 3 kap KML och forordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen mm.47. 3 kap 2 § forsta stycket KML.

50



Redan innan det finns en byggnadsminnesforklaring kan lansstyrelsen besluta att atgarder som vasentligt
minskar de kulturhistoriska vérdena i exempelvis en park ska anmélas.® Lansstyrelsen har mojlighet att
tillfalligt forbjuda atgarder som kan minska eller forstéra sadana kulturhistoriska vérden.>® Det ar ocksa
mojligt att ha bestammelser om ett omgivande omrade, sa att det halls i sddant skick att byggnadsminnets
utseende och karaktér inte forvanskas.* Se vidare avsnitt 8.3.8.

4.3.2 Kyrkliga kulturminnen
Enligt det fjarde kapitlet i kulturmiljolagen (1988:950) skyddas de kulturhistoriska véardena hos de kyrkliga
kulturminnena. Det som enligt lagens definition kan omfatta trddmiljoer &r kyrkotomter
ochbegravningsplatser.®2Lansstyrelsen ar tillstands- och tillsynsmyndighet for dessa miljoer och har inom
ramarna for dessa uppdrag ett ansvar att fora forteckning éver de kyrkobyggnader, kyrkotomter och
begravningsplatser som omfattas av tillstandsplikt inom respektive lan.s

Kyrkotomter och begravningsplatser tillkomna fore utgangen av ar 1939, samt ett urval yngre objekt, far
inte pa nagot vasentligt satt andras utan tillstand av lansstyrelsen.5*Det ar de kulturhistoriska vardena hos de
kyrkliga kulturminnena som skyddas enligt kulturmiljélagen. Objekten ska vardas och underhallas sé att
deras kulturhistoriska varde inte minskas och deras utseende och karaktar inte forvanskas.® Aven medveten
gestaltning av vegetationen ar skyddad vilket gor att man kan behova soka tillstand for att atgarda bland annat
tradrader och alléer®S.

Agare till kyrkotomter och begravningsplatser ansvarar for att det finns en vard- och underhallsplan for
objekten. Planen ska redovisa hur objekten skavardas och underhallas sa att det kulturhistoriska vardet inte
minskas och deras utseende och karaktar inte forvanskas. Saval sedvanligt underhall som tillstandspliktiga
atgarder enligt fjarde kapitlet i kulturmiljélagen ska framga av planen.5Se vidare kapitel8.3.7.

4.4 Regler kring invasiva frammande arter

Invasiva fraimmande arter regleras bade genom en EU-férordning[°], miljcbalken och den svenska
forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter. EU-forordningen>® kompletteras av en forteckning
over arter som omfattas av ett antal forbud; arterna far bl.a. inte importeras, transporteras, slappas ut pa
marknaden, anvéandas eller utbytas, de far inte tillitas véxa eller odlas och de far inte slappas ut i miljon.
Detta innebdr att de vaxter som finns pa forteckningen inte far lov att planteras, varken i tradgardar, parker
eller ndgon annan miljé. Den som ager eller pa annat sétt forvaltar en fastighet har en skyldighet att forsoka

49 3kap 65 KML.

50 3kap 5 5 KML.

51 3 kap 2 § andra stycket KML.

52 4 kap 3 och 13 8§ KML.
53 . 12 § Statens Kulturrads forfattningssamling 2012:2, KRFS.
54 Akap 3 och 13 §8 KML.

55 4kap1,20ch 11 88 KML.

56 4 kap 13§ KML.

57 11 § KRFS 2012:2.
%8 svenska forordningen (2018:1939)

59 Forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frammande arter.



ta bort de véxter som finns pa forteckningen som man kanner till finns p& fastigheten. Forteckningen
uppdateras l6pande med nya arter.

Se mer under 3.3 och 9.2.

Knuthamlade lindar vid
Paul jonska Garden i
Viken, Skane lan. Garden
med den tillhdrande
restaurerade
allmogetradgarden blev
byggnadsminne  1987.
Foto: Fabian Mebus.
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4.5. Ovriga lagar

4.5.1. Begravningslagen

En begravningsplats bestdr av gravplatser och allmanna ytor. Gravplatser upplats med gravrétt,
huvudsakligen till enskilda.s Allmanna ytor &r dels omraden fér kommunikation, planteringar, utsmyckning
och ekonomiutrymmen, dels kollektiva gravplatser som minneslundar. | de allménna ytorna kan det dven
ingaenskilda gravplatser av kulturhistoriskt varde.s:

En begravningsplats ska hallas i ordnat och vardigt skick av huvudmannen (férsamlingen eller
kommunen). 8262 Skétselplikt géller &ven for gravplatserna, i detta fall &r det i allménhet gravréttsinnehavarna
som har ansvaret.®

Trad pa begravningsplatser finns i huvudsak pa allmanna ytor, som alléer eller solitartrad. Aven pa aldre
gravplatser kan det sta storre trad av solitar karaktar. Trad pa rot ar tillbehor till fast egendom, det vill saga
de ingdr i den fastighet som utgor begravningsplats.t
4.5.2. Véglagen

Det statliga vagnatets planering och skotsel regleras i vaglagen.® Statligt dgande och ansvar fér marken
galler ett definierat vagomrade, det vill sdga det utrymme som har tagits i ansprak for vaganordningen.&” En
allé i ett vagomrade raknas normalt sett som en vaganordning och utgor darmed en del av vagen och &r statens
egendom och ansvar.% Vid vaghallning ska hansyn tas till allménna intressen som trafiksakerhet, miljoskydd,
naturvard och kulturmilj6.e (Som vaghallning raknas bade byggande och drift av vag.) Gallande skydd ska
beaktas — exempelvis enligt detaljplan, naturvardsforeskrifter eller annan reglering om skydd.™Vid prévning
av arenden ska inte bara vaglagens hansynskrav tillampas utan &ven miljobalkens allméanna h&nsynsregler
och (vid andrad markanvandning) hushallningsbestammelserna.’

60 . 7 kap 4 § begravningslagen (1990:1144).

61 . 7 kap 37 § begravningslagen.

62 . 1 kap 1 § begravningslagen.

63 . 2 kap 12 § begravningslagen.

64 . 7 kap 3 § begravningslagen.

65 4 kap 1 § och 2 kap 1 § jordabalken (1970:994).

66 \/aglagen (1971:948).

67
68

. 3 8 vaglagen.

. 2 § véglagen.

69 . 4, 13 88§ véglagen.

70 4 § véglagen.

n . 14 § véaglagen.

72 34 § véaglagen.



Lindallé vid Lomma, Skane lin. Samtliga trad blev flyttade i samband med en breddning av vigen. Foto: Hans Astrom.

4.5.3. S&kerhet for kraftledningar

Drift och underhall av kraftledningar regleras for att tillgodose sakerhet for allmanheten och for dem som
arbetar vid ledningen. Det stélls stora krav pa kraftledningars innehavare och pa ledningars
utformning.”Innehavaren har sé kallat strikt skadestandsansvar, det vill sdga ska ta ansvar for en skada aven
om den inte orsakats genom oaktsamhet. Innehavaren av en starkstromsanldggning ska fortlépande
kontrollera att anlaggningen uppfyller kraven pa betryggande sakerhet.™

Tréad vid ledningsgator kan vara en sakerhetsrisk om de ar for hdga eller i for daligt skick. For att uppfylla
sékerhetsansvaret kan innehavaren kréva att fastighetségare langs ledningen begransar véxtligheten. En
ledning ar tradsaker nar fallande trad inte kan orsaka elavbrott.”> Det kan exempelvis uppnas genom
breddning av ledningsgator eller nedgravning av ledningar.

Ledningsratt kan ge befogenhet att vidta atgarder som behdvs for att anvanda en ledning eller annan
anordning.”®Av forarbetena till ledningsrattslagen framgar att ledningsrattshavaren bor ges ratt att ta bort trad
och buskar som hindrar ledningens begagnande.”™
4.5.4. Arbetsmiljo
I arbetet for en god arbetsmiljo kan inte miljobalkens allmanna hansynsregler tilldmpas utan specialregler
galler.”® Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatsen. Riskbeddomning ar en del
av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Arbetsmoment som kan innebar risk for skada eller ohélsa ska
identifieras och atgardas.

73 .3 kap 9 § ellagen (1997:857).

74
75

. Starkstrémsforordningen (2009:22).

. Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad, EIFS 2011:2.

7% 4 § ledningsrattslagen (1973:1144).

7T Prop. 1973: 157, 5. 87-88.

78 . Arbetsmilj6lagen (1977:1160) och avtal mellan parter. Jamfor 1 kap 3 § MB.

54



4.5.5. Skadestandsansvar

Skadestandslagen”™ handlar om personskada, sakskada och formdgenhetsskada. En forutsattning for
skadestand &r att skadan orsakats genom fel eller forsummelse fran den ansvarige fastighetsagaren eller
verksamhetsutévaren. Skadan maste ocksa ha en tydlig koppling (kausalitet) till felet eller forsummelsen och
handelseforloppet maste ha varit nagorlunda normalt och férvantat. Om det ovanliga intraffar att ett fullt
friskt trad faller pa exempelvis en begravningsplats eller i en allé till foljd av en kraftig vindby ar det inte
troligt att det leder till skadestand.

I ansvaret for forsummelse ingar att forebygga skada, exempelvis genom praktiska atgérder eller genom
varningar. Ju storre sannolikheten for skadan ar, och ju storre skador som kan uppkomma, desto hdgre krav
stélls pa atgarder. Om det uppstar en skada trots att den ansvarige har vidtagit rimliga atgarder bedéms det
normalt inte som oaktsamt. Se vidare avsnitt 8.4.

4.5.6. Grannhansyn

Alla ska nyttja sin fasta egendom med skalig hansyn till omgivningen.® Nar det galler trad kan det handa att
rotter och grenar tranger in pa en grannfastighet sa att det medfor olagenhet for fastighetens agare. Som
olagenhet raknas till exempel skada pa fastigheten eller begransningar i tillgangligheten, men inte att tradet
enbart skymmer eller skuggar (skugga kan dock vara oldgenhet enligt miljébalken). Agaren till tradet ska
forst ges mojlighet att atgéarda problemet. Vill dgaren inte gora detta har grannen ratt att ta bort grenar eller
rétter pa sin egen tomt pa egen bekostnad, men inte félla sjalva tradet.

79 sFs1972:207.

80 . 3 kap jordabalken.



Lindallé vid Oveds kloster, Skane lan. Grenarna mot kérbanan har tagits bort for att skapa fri bredd och fri héjd. Foto: Hans Astrém.



Sakra tradmiljoer - faktaruta

Vid hantering av trad i offentliga miljoer bor sékerheten for personer som passerar eller uppehaller sig i
omradet eller har det som arbetsmiljo alltid sattas i forsta rummet. Fastighetsagaren, forvaltaren eller
verksamhetsutovaren svarar for sakerheten pa platsen. Den som anlitar arbetskraft maste dessutom ha
kunskap om arbetsmiljéregler och skapa forutsattningar for en god arbetsmiljo for sina anstallda eller
entreprendrer. Om traden star nara véagar finns det trafiksakerhetsaspekter som maste beaktas. Mer om
risktrad finns att lasa i avsnitt 3.1. Att forebygga person- och sakskada Fastighetsagaren och forvaltaren
eller verksamhetsutdvaren har ett ansvar att forebygga person- och sakskada i offentliga miljoer. Ett tecken
pa sakerhetsaspekternas tyngd &r att bradskande atgarder, som ar tillstands- eller dispenspliktiga men som
kravs for att garantera sakerheten, i vissa fall far utféras utan att myndigheten forst har provat dem (se avsnitt
8.3.4 och 8.3.7). For mer information om risk for skada och ansvar se avsnitt 4.3.5 och 8.4. Sérskilda regler
for sékerhet galler vid kraftledningar (se avsnitt 4.3.3).

Att skapa en god arbetsmiljo

Begravningsplatser, alléer, parker och offentliga tradgardar fungerar inte bara som besoksplatser. De utgor i
varierande grad ocksa arbetsmiljoer. Vissa miljoer ar dagliga arbetsplatser medan andra ar det endast vid
nagra fa tillfallen per ar. | avvagningssituationer maste stor hansyn tas till arbetsmiljoaspekter.

Det stalls sarskilda krav pa arbetsmiljon langs vagar. Att arbeta i trafik ar mycket farligt och trafiken maste
darfor ofta stangas av nar man ska arbeta med trad. Vid hogre hastigheter kravs pakorningsskydd.
Arbetsmiljoaspekter ar i manga stader en anledning till att trad hellre planteras i grupper med
sammanhéngande véxtbadd eller i befintliga gronytor snarare an langs végar och i gaturummet.
Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatsen (se avsnitt 4.3.4). Riskbedémning
ar en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Vid arbeten inom ett trads fallradie, beskarningsarbete och
tradfallning finns manga riskfyllda arbetsmoment. Det kan bland annat réra sig om arbete fran skylift,
klattring, arbete fran stege och anvandning av motorsag, elsekator eller andra verktyg saval som riskfaktorer
som fallande trad eller grenar (galler &ven for allmanheten). For att skapa en god arbetsmiljo kan en rad
forebyggande atgarder vidtas, till exempel ska relevant skyddsutrustning anvandas och arbetsomradet vid
behov sparras av och skyltas. Endast behorig personal med relevant utbildning ska tillatas arbeta fran skylift,
klattra eller anvanda motorsag.



Illustration: Katharina Henriksson, WSP.
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Trafiksakerhet

Olika aspekter av trafiksakerhet kopplade till trad beskrivs i Vagars och gators utformning (VGU), en
regelsamling som tagits fram av Trafikverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Reglerna &r
obligatoriska inom Trafikverket medan de endast &r radgivande for kommuner och andra vaghallare.

Det finns dtminstone tre kopplingar mellan trad och trafiksakerhet. Det handlar om den fria hojden for
fordon och oskyddade trafikanter, om sékerhetszonen i sidled mellan vagen och tradet samt tradets status
(bland annat dess vitalitet samt forekomst av strukturella svagheter och skador).

Ovanfor och vid sidan av varje bilvag eller gang- och cykelvég ska det finnas ett fritt rum dar trafikanter
kan fardas sakert. Det stalls darfor krav pa ett minsta avstand — fri h6jd — vinkelratt fran vagbanan upp till
eventuella foremal som begransar hojden. Om den fria hojden &r for liten kan vissa trafikanter skadas eller
utestangas. | VGU slas den fria hojden fast till 4,7 meter for vagar med biltrafik och 2,5 meter for gang- och
cykelvégar. Till detta tillkommer en ytterligare sakerhetsmarginal for snd, ny beldggning med mera.

Sakerhetszonen &r det omrade vid sidan av vagens stédremsa som ska vara fritt fran fysiska hinder i form
av fasta oeftergivliga foremal.Oeftergivliga foremal ar exempelvis bropelare, jordfasta stenar, hus och murar
samt trad med en diameter stérre &n 10 cm i brosthojd.

Sékerhetszonens bredd utgar fran tre olika standardnivaer; god, mindre god och lag standard. Zonens bredd
ar beroende av hur fort det ar tankt att fordonen ska fardas. Som exempel raknas nio meter som god standard
vid 90 km/h medan 110 km/h kréaver elva meters sikerhetszon. Mindre god och Iag standard kan anvandas
for att undvika stora intrang, till exempel pa vardefulla alléer och vagtrad. | VGU star sarskilt angivet att det
i landsbygdsmiljo maste goras avvagningar mellan sakerhetsintressen och natur- och kulturhistoriska varden
som till exempel alléer, vagtrad och milstenar.

Trad med dalig status i anslutning till vagomradet kan utgdra en sékerhetsrisk. Kontinuerliga besiktningar
utfors darfor av Trafikverkets entreprendrer som i forsta hand noterar déda tréd eller grenar. Vid behov anlitas
specialister.
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5.Styrmedel och kunskapsunderlag
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Utdver olika lagar som kan reglera arbetet med trad i offentliga miljoer (se kapitel 4) finns det ett antal olika
styrmedel och kunskapsunderlag som anvands for att planera respektive paverka hanteringen av trad. Flera
av dem kan anvandas pa samma plats, vilket gor det viktigt att ha god kdnnedom om deras innehall och
inbordes forhallande sa att eventuella motstridiga mal kan uppmarksammas. | detta kapitel beskrivs ett antal
verktyg som &r vanligt forekommande i offentliga miljoer med trdd. Andra planeringsunderlag kan
forekomma. Till exempel har vissa stader tagit fram dokument som beskriver grénomradenas sociala véarden
och naturvarden med mera samt ger forslag pa underhallsatgarder.

5.1. Vardprogram

Ett vardprogram &r ett dvergripande dokument som berér bade en anlaggnings helhet (inklusive sammanhang
och gestaltning) och alla bestandsdelar i anlaggningen, till exempel trad, blomsterplanteringar, murar och
dammar. Ett vardprogram innefattar i vanliga fall en historisk beskrivning, en nulagesdokumentation och en
kulturhistorisk vardeanalys samt beskrivningar av sérskilda vardkrav. | programmet lagger man ocksa upp
rekommendationer och riktlinjer for anlaggningens langsiktiga vard och underhall och den framtida
forvaltningen.

| ett fatal skyddsbestammelser for byggnadsminnen, sarskilt sdidana som ber6r parker och tradgardar, anges
att vard och underhall ska utforas enligt ett godkant vardprogram. Genom en sadan skyddsbestammelse blir
programmets skétsel ett bindande krav. De allra flesta vardprogram och vard- och underhallsplaner &r dock
inte juridiskt bindande utan ar rekommendationer om lampliga atgarder. | vardagen kan vardprogrammet
fungera som ett praktiskt styrdokument for forvaltare, myndigheter, entreprendrer, konsulter och hyresgéaster
och kan tjana som underlag for prioritering och planering av underhallsatgarder. Underlaget kan vid



myndighetsprévningar och tvister om skada ge stod for att bedéma vad som &r rimliga krav pa hansyn och
forebyggande atgarder.

Vardprogram anvands som planeringsunderlag i manga kulturhistoriskt véardefulla miljoer. De flesta
statliga byggnadsminnen har vardprogram. Daremot har bara en liten andel av alla enskilda byggnadsminnen
i landets vardprogram.

5.2. Tradvardsplaner

En tradvardsplan fokuserar specifikt pa anlaggningens tradbestand och de enskilda tradindividerna. En
tradvardsplan &r ett utmarkt verktyg for forvaltaren av en anlaggning att fa kunskap om tradbestandet och att
planera och prioritera atgarder. Planen kan ocksd ligga till grund for eventuella tillstands- eller
dispensansokningar, bade for enskilda atgarder men aven for atgarder som stracker sig 6ver flera ar. Genom
villkor i myndigheters beslut kan de atgarder som foreslas i planen bli krav, men planen i sig ar inte bindande
utan ett informellt kunskapsunderlag.

Innehallet i tradvardsplaner varierar mycket men ofta ingar en historisk beskrivning och en
nulagesbeskrivning, en véardeanalys och en beskrivning av malsattningar och behov av langsiktig tradvard.
Planen innehaller normalt en detaljerad tradinventering med Kartor inklusive beskrivning av eventuella
skador och bedémningar av risker. Planerade och prioriterade tradvardsatgarder beskrivs for varje trad, bland
annat foryngringsmetoder och val av tradslag, utformning av véaxtbaddar och beskarning. Oftast ingar ocksa
en tidplan och ibland &ven kostnadsberékningar.

Tradvardsplaner kan ingad som detaljfordjupningar eller bilagor i vardprogram, vard- och underhallsplaner,
driftplaner, skotselplaner och bevarandeplaner. Alternativa benamningar till tradvardsplan kan vara
handlingsprogram (till exempel fér en viss allé eller park) eller tradplan, &ven om den senare ibland utgor ett
mer dvergripande dokument som behandlar trad utan att ga in pa olika individer. Vissa stader har ocksa tagit
fram en tradpolicy som ar ett évergripande dokument som inte géar ner pa individniva eller specifika
geografiska omraden utan beskriver den principiella inriktningen for stadens arbete med trad.
En checklista for upprattande av en tradvardsplan finns i bilaga 2.

) -

Hangbjork pa Sankt
Pauli kyrkogard i Malmao.
Foto:Johan Ostberg.
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5.3. Vard- och underhallsplaner for
begravningsplatser och kyrkotomter

For begravningsplatser och kyrkotomter fran tiden fére 1940 och for yngre sddana som har pekats ut av
Riksantikvarieambetet ellerlansstyrelsen ska det finnas en vard- och underhallsplan, som lansstyrelsen ska
ges tillfalle att yttra sig 6ver. Mojligheten till yttrande betyder inte att myndigheten maste yttra sig utan kan
ses som ett krav att informera myndigheten. Planen ska redovisa hur objekten ska vardas och underhallas sa
att det kulturhistoriska vardet inte minskas och deras utseende och karaktér inte férvanskas. Av planen ska
framga vad som &r sedvanligt underhall och vad som ar tillstandspliktiga atgéarder. Planen &r inte bindande
utan ar ett kunskapsunderlag. Planen innehaller i vanliga fall utéver historiska analyser ocksa mer detaljerade
redovisningar av inventeringar och nulagesbeskrivningar. Den ska revideras med intervall om hogst tio ar.
En tradvardsplan kan inga och ses som en detaljfordjupning av vard- och underhallsplanen. Se dven avsnitt

5.4. Oversiktsplaner och detaljplaner

Kommunernas 6versiktsplaner ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon
samt ge vagledning infor beslut om hur omraden och bebyggda miljoer ska anvandas. Oversiktsplaner har
vagledande karaktar och ska anvandas som stod for beslut om tillstind och dispens savéal som skydd.
Oversiktsplanens skala gor att den sallan kan ge underlag for hantering av enskilda trad, men den kan bland
annat hjélpa till att identifiera vilka intressen som finns i omgivningarna samt illustrera det omland som
manga bedomningar ska goras mot.

Genom kommunernas detaljplaner skapas bindande byggratter under planens genomférandetid. En annan
huvudfunktion &r att bindande prioritera viss markanvandning framfor andra. Endast mindre avvikelser fran
denna prioritering kan sedan godtas. | detaljplaner finns méjlighet till bestammelser om utformning och om
skydd. Bestammelserna far dock inte vara alltfor detaljerade. En detaljplans utformningsbestammelser kan
galla planomradets vegetation, till exempel forbjuda vegetation som &ar negativ for trafiksakerheten eller
solinstralningen. Detaljplanerna far ocksa reglera viss lovplikt, exempelvis infora marklov for att ta ner trad.

Detaljplanen anger vilka omraden som avsatts for gemensamma behov genom kommunens férsorg.
Sadana allméanna platser kan vara gator och liknande men ocksa parker. For allman plats kan detaljplanens
egenskapsbestdammelser handla om utformning som till exempel plantering. For allménna platser,
bebyggelseomraden och liknande som ar sarskilt kulturhistoriskt, miljomassigt eller konstnarligt vardefulla
far detaljplanen ocksad ha skyddsbestimmelser. Dessa kan preciseras i den utstrackning som behovs, till
exempel genom krav pa viss skotsel.

5.5. Skotsel- och bevarandeplaner

For naturreservat och kulturreservat ska det finnas skotselplaner som anger hur reservatet ska vardas.

For Natura 2000-omraden ska det finnas en bevarandeplan dar malen for bevarandet av naturvardena
faststélls. Bevarandeplanen ar ett kunskapsunderlag som ska underlatta provning av atgarder som kan
paverka vardena.

Skotselplaner far inte innehalla bindande foreskrifter. Skotselplanen behover revideras om man vill gora
forandringar som avser omradets forvaltning och som gar emot det som star i den géllande skétselplanen.
Atgarderna som beskrivs i skétselplanen ska vara férenliga med gallande beslut.



5.6. Kulturmilj6- och naturvardsprogram

Manga lan och kommuner har tagit fram egna kulturmiljo- och naturvardsprogram eller motsvarande
dokument. Innehéllet och detaljeringsgraden i dessa program varierar avsevart men syftet ar oftast att
sammanstalla kunskapsunderlag for l&nets eller kommunens kulturhistoriska respektive biologiska vérden
och att ange inriktningen for det framtida bevarande- och forvaltningsarbetet. Vissa program innehéller
objektskataloger som pekar ut de mest vardefulla miljéerna i lanet/regionen/kommunen och beskriver hur
dessa bor vardas. Offentliga miljéer med trad kan inga i dessa program.

T l_' ;,"-;;Q(.,’_;, BN TR TR D i % Axel Oxenstiernas ek i

% AR Fge 5 % - Tido slottspark utanfor Vasteras ar ett typexempel pa
. 7 ett skyddsvart trad. Det &r grovt, gammalt och har
héligheter. Tradet hyser den fridlysta arten
laderbagge.

Foto: Karin Sandberg.
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5.7. Atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad

Atgardsprogram for sdrskilt skyddsvarda trad i kulturlandskapet ar ett verktyg som Naturvardsverket och
lansstyrelsernas naturvardsenheter arbetar med for att varda och skydda biologiskt vardefulla trad.
Programmet avser tradd och deras biologiska varden i hela kulturlandskapet och har samarbetsformer med ett
flertal andra aktorer sdsom Trafikverket, kommunerna, Skogsstyrelsen, Svenska kyrkan, Artdatabanken och
Jordbruksverket. Inom programmet arbetar man mycket med inventering, information, skétsel och skydd.

Lindallé pa Ostra kyrkogarden i Malmé. Foto: Johan Ostberg.

Atgardsprogrammet fokuserar framfor allt p& skyddsvarda lévtrad i kulturlandskapet. Det beskriver fem
prioriterade tradmiljéer som ofta har hdga natur-, kultur- och upplevelsevarden. Dessa ar: grova och gamla
ekar, gardsmiljoer, parker och kyrkogardar, alléer samt hamlade trad.

Om traden, savél levande som ddda, uppfyller ett eller flera av foljande kriterier pekas de ut som sarskilt
skyddsvérda:

e Jattetrad; trad grovre an 1 meter i diameter pa det smalaste stéllet under brosthojd.

e Mycket gamla trad; Gran, tall, ek och bok &ldre &n 200 &r. Ovriga tradslag dldre an 140 Ar.

e Grova haltrad; trad grévre an 40 cm i diameter i brosthojd med utvecklad halighet i huvudstam.
Atgardsprogrammet beslutas av Naturvérdsverket och ar ett vagledande dokument som galler under en
avgransad tidsperiod. Naturvardsverket avsatter arligen medel for lansstyrelsernas arbete med
atgardsprogrammet. | offentliga miljéer med biologiskt vardefulla trad kan medlen anvandas till exempel for
att uppratta tradvardsplaner eller for att genomfdra atgarder som starker naturvarden.
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6.Utgangspunkter for ett
framgangsrikt arbetssatt

Att ett omrade — exempelvis en park — har bade kulturhistoriska varden, naturvarden och sociala vérden &r
oftast enbart positivt. Det bidrar till att fler aktdrer &r beredda att arbeta for att skota och bevara det. Mer
kontroversiellt kan det bli nar tradbestandet behdver atgardas, i synnerhet nar nagon vill félla ett eller flera
trad. | de allra flesta fall gar det dock att tillgodose flera perspektiv i ett och samma omrade. En forutsattning
ar att vardena &r tydligt beskrivna och att samtliga inblandade &r beredda att dela med sig av sin kunskap och
att lyssna och lara av andra. | detta kapitel beskrivs ett arbets- och forhallningssatt som bor préagla arbetet
med trad i offentliga miljoer.

6.1. Fokusera pa gemensamma intressen

Inriktningen for arbetet med vard, underhall, restaurering och nyetablering av trad i offentliga miljoer bor
vara att tillgodose sa manga varden och intressen som majligt vid samtliga atgarder. For att lyckas med detta
ar det en fordel att fokusera pd gemensamma intressen, konstruktiva losningar och kompromisser utan att
negligera de varden man i sin roll som yrkesperson &r satt att bevaka och representera.

De flesta varden — bade kulturhistoriska, biologiska och sociala sadana — gynnas av att traden mar sa bra
som mojligt och darmed ges forutséttning att bli gamla. Andra gemensamma namnare &r allas intresse av att
komma tillratta med tradsjukdomar, att uppratthalla kontinuitet av tradmiljoer genom att se till att tillrackligt
manga nya trad planteras samt att verka for en mangfald i tradbestanden.

6.2. Ta vara pa varandras kunskaper

P& begravningsplatser, i parker, tradgardar och alléer mdts olika kompetenser och intressenter
(landskapsarkitekter, landskapsingenjorer, biologer, antikvarier, kulturvetare, exploatorer, fastighetsagare,
parkarbetare, arborister med flera) med olika referensramar, sprakbruk och synsatt. Man har inte alltid
kunskap om varandras verksamheter och har darfor ibland svart att forsta varandra. Nar atgarder pa trad
diskuteras finns det dessutom en risk att de inblandade i forsta hand utgar fran sina egna erfarenheter och
intressen. Det forekommer i manga fall skilda uppfattningar om vad som ar vardefullt och hur en atgéard bor
utformas for att ta vara pa ett visst varde. Ett gammalt ihaligt trad kan till exempel betraktas som skadat och
i behov av att ersattas, men det kan ocksé betraktas som en biologiskt vardefull livsmiljo for sallsynta arter
som bor sta kvar sa lange som mgjligt.
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Foretradare for olika
organisationer och myndigheter
diskuterar foryngringen av
Trafikverkets allé vid Hallfreda,
Gotlands lén. De gamla askarna
har héga natur- och
kulturhistoriska varden men flera
trad i allén har dott eller
drabbats hart av askskottsjuka.
De utgor nu en risk for
trafikanter.

Foto: Fabian Mebus.

Alla inblandade bor darfor utéver kunskap inom sina egna sakomraden ha atminstone grundlaggande
kunskaper dven om &vriga vdrden knutna till traden. Detta avser saval planerare, beslutsfattare och
handlaggare som markégare, utférare och sakkunniga inom olika &mnen. Konflikter beror i manga fall pa
okunskap snarare an ovilja att samverka. Tradens olika varden maste vara kanda, specificerade och beskrivna
for att man ska kunna ta hansyn till dem nar beslut fattas och atgarder genomfors.

I synnerhet handléggare och beslutsfattare boér vara medvetna om fler vérden &n de som rent formellt ska
provas och beaktas i ett eventuellt beslut. | och utanfoér Sverige finns det idag gedigen kunskap om biologiska,
kulturhistoriska och sociala varden och om skotseltekniska aspekter. Det &r avgérande att ta vara pa och
respektera varandras kunskaper.

6.3. Ett prestigel6st forhallningssatt

Den modell for avvagning mellan olika varden och intressen som beskrivs i kapitel 7 kraver ett prestigeldst
forhallningssatt. Alla maste vara beredda att infor beslut och i avvagningssituationer forutsattningslost
analysera tradmiljons olika varden for att gemensamt kunna avgéra vad som boér prioriteras hogst i den
aktuella miljon. Det innebar ocksa att alla maste vara beredda att acceptera att de varden man har till uppgift
att foretrada och forsvara i vissa lagen kommer att bli lagre prioriterade 4n andra. Sjalvklart méste detta alltid
ske inom ramarna for vad tillampliga regelverk tillater.

6.4. Leta efter konstruktiva losningar

For tjiansteman och beslutsfattare kan det vara latt att med hanvisning till lagen besluta om atgarder som
kanske ar korrekta men som helt i onédan missgynnar vissa varden. Med god vilja gar det oftast att hitta



konstruktiva lésningar som gynnar mer an ett varde samtidigt som man haller sig inom lagens ramar.
Vélunderbyggd kunskap och tydliga motiveringar i beslut och atgardsforslag ar avgorande.

6.5. Ett konstruktivt samarbete kraver tid

Ofta stupar ett konstruktivt samarbete mellan olika sektorer och aktorer — till exempel mellan naturvard och
kulturmiljovard eller mellan en myndighet och en kyrkogardsforvaltning — pa tidsbrist. Anledningarna kan
vara manga, till exempel att en ansokan eller anmélan om en planerad tgird limnas in for sent (nér
maskinen redan &dr pa vig”), att ansdkningar &r ofullstdndiga, att ansokningar blir liggande och sedan maste
hanteras skyndsamt eller att myndigheter har bristande rutiner for interna samrad. For att kunna gora
avvagningar mellan olika intressen kravs det att samtliga ber6rda har god tid pa sig att ta reda pa fakta,
diskutera avvagningar och planera atgarden. Ofta kan det ocksa kréavas besok i falt.

Det tar darfor — atminstone initialt — mer tid att anvanda den modell som har foreslas (se kapitel 7) an att
hantera fragor och handlagga arenden utifran ett mer begransat perspektiv déar endast ett eller ett fatal varden
beaktas. Forhoppningsvis leder dock arbetsséttet till mer langsiktigt hallbara och vélforankrade beslut. Arbete
enligt modellen minskar ocksa risken for bristfalliga underlag i ansokningar, vilket kan leda till mer effektiv
handlaggning av drenden. Att anvénda sig av modellen bor darfor i ett langre perspektiv vara
samhéllsekonomiskt fordelaktigt.

6.6. Anvand dialog som arbetsredskap

Den modell som presenteras i kapitel 7 bygger pa att man vid sidan om kultur- och naturvérden,
sakerhetsaspekter och lagstiftning dven tar hansyn till omradets och tradens sociala varden. Det kan vara latt
att inhamta expertkunskap, men svarare att fa ta del av allmanhetens synpunkter och intressen. Vilka varden
ser exempelvis besokare till en kyrkogard eller allménheten som dagligen promenerar eller cyklar genom en
allé? Infor storre atgarder — men aven infor mindre atgarder som kan paverka allméanheten och olika
intressenter — ar det viktigt att alla far komma till tals. Det &r séllan tillrackligt med enbart information eller
sa kallade skriftliga samrad. Om man pa allvar vill ta reda pa hur en tradmiljo anvands, vad den betyder for
besdkare och narboende och hur den fungerar som arbetsmiljo for forvaltaren &r det ofta nédvandigt att
anordna forutsattningslosa dialogmaten. | fall som kan engagera manga manniskor kan det vara lamplig att
anlita en professionell dialog- eller processledare eller motsvarande. Man kan ocksa bjuda in intressegrupper
och foreningar till dialog.
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Vid stora atgédrder som hér i Angsd slottspark, Vastmanlands lan, dr det viktigt att informera allménheten. Just denna dag var pressen
inbjuden for att kunna sprida information om atgarderna och varfér de dr nédvandiga. Foto: Karin Sandberg

Via maéten eller internet kan medborgarna ges mojlighet att 1amna forslag och paverka utformningen av
atgarder. Det forutsatter dock att beslutsfattaren eller den som planerar atgarden ar tydlig med i vilken
omfattning atgarden kan paverkas. Om man valt att involvera medborgarna ska man ocksa vara beredd att
beakta deras asikter. En ihélig deltagarprocess utan verklig mojlighet att paverka gor att folk snabbt tréttnar.
Allménhetens synpunkter far aldrig ersatta fackkunskap, till exempel om riskbedémning eller lampliga
beskarningstekniker, men kan daremot tas med som ett underlag infor beslutet.

6.7. Kommunikation med allmanheten

Erfarenheten visar att hantering av trad, dven enskilda individer, kan vacka starka ké&nslor och reaktioner,
&ven hos dem som inte kan anses vara sakégare. | offentliga miljoer ar det darfor extra viktigt att informera
om de atgarder man genomfor eller planerar att genomfora, aven om atgarderna har foregatts av dialogmoten
eller liknande.

Ofta har allmanheten, det vill sdga skattebetalarna, betalat for de atgarder som genomfors, vilket i sig ar ett
skal till att tillhandahalla information. Informationen maste ges bade i god tid fore och under sjalva
genomforandet av atgarden. Manniskors installningtill atgarder brukar férandras med 6kad kunskap. Om man
till exempel vet att dod ved gor stor nytta for insekter och hackspettar kan acceptansen for hdgstubbar eller
staende doda trad (torrtrad) i landskapet 6ka. P4 samma satt kan man acceptera att gamla trad tas bort om
man har fatt information om att de utgor en sékerhetsrisk. Av denna anledning ar det viktigt att forklara de
bakomliggande motiven till atgarden och vad malet med éatgarden ar. God information brukar férebygga
negativ publicitet som ofta beror pa missforstand eller okunskap.



Det finns manga olika séatt att informera allméanheten, till exempel skyltar, foldrar, pressmeddelanden,
internet, guidningar och informationsmaten. Det &r en fordel att anvanda sig av flera olika kanaler.

Tridfoenysive i Lundagird

Statens fastighetsverk satte upp denna informationsskylt vid Lundagard i Lund for att informera allmanheten om den etappvisa
tradférnyelsen i omradet. lllustration: Statens fastighetsverk.

6.8. Sa har kan du gora infor beslut och i planeringssituationer

e Arbeta med god framférhallning och se till att skapa tillrackligt med tidsutrymme for dialog och
diskussion.

e Tatillvara befintlig kunskap, radgér med olika sakkunniga och se till att samtliga varden
specificeras.
o Bjud in intressenter till dialogmdten, men bara om du &r beredd att beakta deras
synpunkter.
o Gor en vérdering enligt den foreslagna modellen.
o Forsok att hitta gemensamma Idsningar och kompromisser.
e  GOr en prestigelds avvagning mellan olika varden om detta krévs.
o Fo6lj upp och utvardera.
o Var beredd att omprova dina beslut och stéllningstaganden.
¢ Informera allmanheten bade fore och under genomforandet om vad som gors och varfor det gors.
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7.Fria eller falla modellen for avvagning
mellan olika intressen

Innan man som forvaltare eller verksamhetsutdvare planerar hur en atgard ska utformas maste platsens
varden kartlaggas och hur vardena bast kan bevaras och helst &ven utvecklas. For att gora en korrekt véardering
krévs att:

e Samitliga vérden beskrivs.
e Hansyn tas till platsens och férvaltningens forutséttningar.
e En kontroll gentemot lagstiftningen gors for att se om atgarden kraver tillstand eller dispens.

| detta kapitel beskrivs modellen Fria eller félla, vilken har bestar av tva metoder: Metod A for enklare fall
och Metod B for mer komplexa fall. Modellen ar skapad sa att du som forvaltare eller verksamhetsutovare
kan beddma omradens och tradens varden och hur du kan gora avvéagningar mellan dessa varden. Metod A,
for enklare fall, kan exempelvis vara for att byta ut nagra doda trad i en allé, och Metod B, for de mer komplex
fallen, anvénds for de tillfallen da en hela miljon berdrs.

Oavsett vilken av de tva metoderna du anvander har vi valt att dela in vardena i tre olika typer:

e  Kulturhistoriska varden.
e Naturvérden .
e Sociala varden.

Vid anvéndande av Metod A, de enklare fallen, &r det forvaltaren, verksamhetsutovaren eller den som
tanker utfora atgarden som beskriver vad som ska goras, vilka varden som finns i omradet och vilken atgard
som de tycker passar bast. Har finns enkla checklistor att fylla i for att tydligt se vilka varden som finns i
omradet. Sedan ansoker forvaltare eller verksamhetsutévarens om dispens fran den instans som berérs. En
komplett ansokan som innehaller alla viktiga beskrivningar och underlag kommer att ga betydligt snabbare
att handlagga an en dar myndigheten maste begara in kompletteringar.

I de mer komplexa fallen, Metod B, blir det bast resultat om forvaltare eller verksamhetsutdvarens i ett
tidigt skede kallar samman en arbetsgrupp med personer som kan representera de olika vérdena. Tillsammans
tar de, med hjalp av mer avancerade checklistor, reda pa vilka varden som finns i omradet. Efter varderingen
utarbetas en atgard som bast tar tillvara sd manga varden som méjligt samtidigt som den fungerar inom ramen
for de lagstiftningar som finns. Hela denna process bygger pa ett tvarvetenskapligt arbetssatt som beskrivs i
kapitel 6.

Kunskapsbehov

Oavsett om den enklare eller den mer komplexa metoden anvands behtver samtliga deltagare/deltagande
aktorer ha en tydlig uppfattning om platsens forutsattningar. Fragor som maste kunna besvaras ar bland annat
hur driften och skotseln fungerar, vilka arbetsmiljo- och sékerhetsaspekter som behdver beaktas och vilka
ekonomiska ramar det finns. Det &r forvaltarens eller verksamhetsutdvarens uppgift att ta fram detta underlag
och férse den provande myndigheten med uppgifterna.

For att kunna anvanda modellen maste forvaltare eller verksamhetsutdvare dessutom i forvag ha skaffat
sig god kunskap om sadant som inte kan ses och bedémas pa plats, det vill siga omradets historia och den
historiska kontexten, den ndrmaste omgivningen, relation till liknande miljoer, férekomst av fridlysta,
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rodlistade eller séllsynta arter, hur omradet anviands av besokare med mera. Saknas ett sadant
kunskapsunderlag kan kompletterande inventeringar eller utredningar krdvas. Ju mer komplicerat fallet &r
och ju fler och storre varden det finns i omradet desto mer detaljerad kunskap behovs.

Ibland ar arendets karaktar och de tillgangliga resurserna sadana att det ar svart att ta fram ett detaljerat
kunskapsunderlag. Den prévande myndigheten blir da tvungen att néja sig med kvalificerade uppskattningar
och generaliseringar. | dessa fall maste samtliga parter vara medvetna och 6verens om risken att vissa véarden
forbises.

Vilken kunskap myndigheter behdver ha for att kunna préva arenden beskrivs i kapitel 8.

Medverkan av sakkunniga

Fria eller falla modellen forutsatter ett tvarvetenskapligt angreppssatt. Med lite efterforskningar ar det mojligt
for en person att ta fram alla de data som behdvs i den enklare metoden (Metod A), men fér den mer komplexa
varianten (Metod B) ar det inte mgjligt for en och samma person att beskriva omradets samtliga varden och
bedéma de parametrar som ingar i modellen. Har kan flera olika sakkunniga behdva bidra med kunskaper
och formell kunskap kravs till exempel vid antikvarisk medverkan enligt 3 och 4 kapitlet i KML.

For manga omraden finns det sedan tidigare olika typer av inventeringar och bedémningar som direkt kan
appliceras i den foreslagna modellen. Det kan exempelvis rdra sig om naturvéardesinventeringar,
inventeringar av  sérskilda  arter,  riksintressebeskrivningar,  lansvisa  eller = kommunala
kulturmiljévardsprogram. Det kan dock vara vanskligt att anvanda kunskapsunderlag utan sakkunskap och i
manga fall kravs det att olika sakkunniga bidrar i uttolkningen.

Skilj mellan miljo, trad och tradvard.

I den foreslagna modellen &r det viktigt att skilja mellan trdden och miljon i sin helhet. Med miljén menas
det stérre sammanhanget som anlaggningen befinner sig i. Det kan till exempel réra sig om en enskild allé,
en gods- och herrgardsmiljo, en kyrkogard eller en park i ett bostadsomrade. Traden kan antingen betraktas
som enskilda individer eller som en tradanlaggning. Med det sistnamnda menas en sammanhallen och
avgransad formation till exempel en allé, en tradkrans pa en kyrkogard eller ett tradbestand i en park.

Forst efter att miljon och traden har vérderats ar det dags att diskutera konkreta atgarder. Det &r séllan
mojligt att uttala sig om en atgards lamplighet utan att ha satt atgarden i relation till den omgivande miljon.
En atgard som beddms som felaktig i en viss miljé kan vara den mest lampliga i en annan miljé. Det kan till
exempel vara motiverat att lamna hdgstubbar eller déende trad i en miljé som bedéms ha extra hdga
naturvarden medan det kan vara olampligt att lamna sadana trad i en miljo som beddms ha extra hoga
kulturhistoriska varden. Pa samma satt kan olika typer av beskérningar vara lampliga i vissa miljoer men inte
i andra. Vilka atgarder som lampar sig i olika miljoer beskrivs i kapitel 9.

7.1 Metod A - enkla fall

Denna lite enklare metod anvands i de fall nar nagra fa trad i en avgransad miljo berors, exempelvis om ett
eller ett par trad dott i en tradkrans pa en kyrkogard eller om nagra trad bedéms vara en sakerhetsrisk i en
vagallé.



Fordelen med att anvanda denna metod ar att ansokan fran borjan blir komplett och da behover inte
myndigheten begéara kompletteringar. Handlaggningen kommer darfor att ga snabbare och forvaltaren eller
verksamhetsutvaren kan snabbare borja med atgérden.

7.1.1. Steg 1 — Beskrivning av problem- och malbild

Forvaltaren eller verksamhetsutdvaren beskriver problembilden och de bakomliggande motiven for att vilja
genomfora en atgard samt malbilden for omradet. Denna beskrivning bor pa ett konkret sétt ge svar pa fragan
varfor forvaltaren eller verksamhetsutévaren vill géra nagonting och vilket 6nskat tillstand det ska leda till.
I manga fall finns malbeskrivningar i befintliga tradvardsplaner, detaljplaner eller motsvarande
planeringsunderlag som forvaltaren eller verksamhetsutévaren har kan hanvisa till. Om malbeskrivningar i
befintliga dokument &r bristfélliga eller om syftet med varden av tradanlaggningen inte framgar pa ett tydligt
sétt behover forvaltaren eller verksamhetsutdvaren formulera eller fortydliga dessa. For en del lagstiftning ar
det sarskilt viktigt att konkretisera motiven for en planerad atgard. Ett exempel &r att bara vissa motiv, sa
kallade sarskilda skal, ar giltiga for att dispens ska ges enligt miljobalkens biotopskydd.

7.1.2. Steg 2 — Beskrivning av platsens egenskaper och forutsattningar for

forvaltning

Forvaltaren eller verksamhetsutdvaren beskriver platsens och tradens fysiska egenskaper (till exempel nérhet
till bebyggelse eller antal trad i en allé) samt forutsattningar for forvaltning pa platsen. Forutséttningarna
behdver endast beskrivas i den utstrackning de har betydelse for utformningen av sjélva atgarden. Dessa
forutsattningar har ofta ocksa en tydlig koppling till syftet med sjalva ansokan eller dnskan att genomfora en
viss atgard. Det kan ocksa finnas en koppling till lagstiftning, till exempel skadestandslagen, arbetsmiljélagen
eller vaglagen som bakomliggande motiv for att vilja utfora en atgard, se kapitel 4.

De viktigaste forutsattningarna framgar av Checklista steg 2, se dven kapitel 3.

Checklista steg 2: Platsens egenskaper och forutsattningar

Observera att detta &r en "’bruttolista”. Ta endast upp de punkter som r relevanta i det enskilda fallet, antingen
som anledningar for att traden ska atgardas eller som anledning for att en specifik metod eller atgard har
foreslagits.

Tradanlaggningens egenskaper. Beskriv tradslag och hur traden ar placerade (till exempel i en allé,
tradkrans eller som solitérer), tradens ungefarliga alder, storlek och grovlek och andra uppgifter som kan ha
betydelse.

Drift och skotsel. Beskriv praktiska skotselaspekter som framkomlighet med maskiner, forutsattningar for
beskarning och annan tradvard, klippning, omhandertagande av I6v och sa vidare.

Ekonomi. Beskriv forvaltaren eller verksamhetsutévaren ekonomiska forutsattningar och kostnader for att
ha kvar och varda traden eller for nyplantering. Har kan man ocksa ta upp kostnader for sakerhetsatgarder

som kan kravas vid arbete i vagmiljoer och liknande.

Infrastruktur 6ver och under mark. Beskriv vatten-, avliopps- och elledningar samt andra dragningar under
mark samt narliggande végar, gangytor, byggnader och andra anlaggningar.
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Markférhallanden och annat som har betydelse for traden. Beskriv tillgang till vatten och dranering,
tillganglig vaxtbadd, forekomst av tradsjukdomar, kompaktering och effekt av tidigare skotsel eller utebliven
skotsel.

Arbetsmiljo och sakerhet. Beskriv tradens betydelse for arbetsmiljon och for sékerheten pa platsen, se ruta
Sékra tradmiljoer i kapitel 4 och avsnitt 3.1.

7.1.3. Steg 3 — Kartlaggning av vilka varden som finns pa platsen
Omradet, inklusive tradanlaggningen, beskrivs och vérderas dversiktligt genom att fylla i checklistorna steg
3. For att fylla i checklistorna kan man som forvaltare eller verksamhetsutvare i forsta hand utifran redan
befintlig kunskap om kulturhistoriska, biologiska och sociala véarden. Sadan kunskap kan finnas i vard- och
underhallsplaner, vardprogram, riksintressebeskrivningar eller olika typer av inventeringar och kartor fran
olika tider. Vid behov gdrs enklare kompletterande inventeringar eller utredningar. Det &r den som ansoker
om dispens/tillstand som ansvarar for att ta fram tillrackligt underlag.

7.1.3.1. Naturvarden

Parametrarna for naturvédrden har till stor del utgétt fran Atgardsprogrammet fér sarskilt skyddsvarda trad,
Svensk standard SS 199000:2014, Naturvérdesinventering avseende biologisk mangfald (NVI)-
Genomférande, naturvardesbedémning och redovisning samt AHA — en enkel metod for prioritering av
vedentomologiska naturvarden hos trad i sydsvenska park- och kulturmiljéer.

Checklista naturvarden Ja Nej Noteringar

Omradet

1. Omrédet har stor férekomst av sarskilt
skyddsvérda trad

2. Omradet ligger i en vardetrakt enligt
Gron Infrastruktur

3. Omrédet har forekomst av rodlistade arter

4. Omradet har element som gynnar
rodlistade arter

Tradet/traden som ar aktuella fér
ansotkan




5. Tradet har stamhaligheter, garna med
mulmhal

6. Tradet ar 6ver 1 meter i diameter i
brosthojd.

7. Tradet ar gammalt (6ver 140 ar eller 200
ar for ek, bok, tall eller gran)

8. Tradet hyser rodlistade arter,
indikatorarter eller paraplyarter.

9. Tradet har grov bark, barklds ved eller
omfattande savflode.

10. Trédet &r en hogstubbe med en hojd pa
minst tva meter eller innehaller mycket dod
ved.

11. Tréadet har tickor eller andra
vedsvampar.

12. Tradet ar en rodlistad art

1. Omradet har stor forekomst av sarskilt skyddsvarda trad:
Sarskilt skyddsvarda trad utgor livsmiljo for andra sallsynta arter, till exempel vedlevande insekter eller lavar.
Ju fler sadana trad som finns desto storre ar mojligheten att omradet hyser rodlistade arter. Definitionen pa

ett sarskilt skyddsvarda trad ar:

e Jattetrad: Levande eller doda trad som ar grovre &n en meter i diameter pa det smalaste stéallet under

brésthojd.

e Mycket gamla trad: Levande eller dod gran, tall, ek och bok som ér dldre an 200 ar. Ovriga tradslag

som ar aldre an 140 ar.

e Grova haltrad: Levande eller doda trad som &r grévre an 40 cm i diameter i brosthéjd med

utvecklad halighet i huvudstammen.

2. Omréadet ligger i en vardetrakt enligt gron infrastruktur:

Manga av de mest sallsynta arterna har svart att forflytta sig langre strackor. For att spridning ska vara majlig
behdvs en viss mangd trad med rétt egenskaper inom ett visst avstand. Ofta talar man om att arterna behover
en gron infrastruktur. Hur manga trad som beh6vs och hur 1angt detta avstand far vara varierar mellan arterna.
Om omradet tillhér en viss biotoptyp och ligger i ett landskapsavsnitt dar det finns gott om liknande
vardefulla miljoer av samma biotoptyp, kallas detta for en vardetrakt. Omradet blir da en del i ett natverk av
potentiella lokaler som arterna kan utnyttja och de skyddsvarda arterna har generellt sett battre mojligheter
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att langsiktigt bevaras. | en vardetrakt kan biotoper med Overvagande unga trad och som idag saknar
rodlistade arter vara lika viktiga som biotoper med manga rodlistade arter, eftersom de unga traden kan
fungera som framtida livsmiljoer. Pa varje lansstyrelse har man arbetat med att ta fram olika vérdetrakter
inom det nationella arbetet med grén infrastruktur..

3. Omradet har stor forekomst av rod-listade arter:

Rdodlistade arter &r séllsynta, ndra hotade, eller hotade arter som riskerar att dé ut i Sverige. Det finns sex
olika kategorier i den svenska rddlistan: RE (nationellt utddd), CR (akut hotad), EN (starkt hotad), VU
(sarbar) och NT (néara hotad) samt DD (kunskapsbrist). CR indikerar storst sannolikhet for att arten dor ut i
Sverige. Enart som efter utvardering inte bedéms uppfylla ndgon av kriterierna for rodlistningkategoriseras
som LC (livskraftig).

Nationellt utdéd RE

Akut hotad CR

Starkt hotad EN

Rédlistade

Sarbar VU

Kunskapsbrist DD

Néra hotad NT

Livskraftig LC

De olika kategorierna i den svenska rodlistan.Grafik: ArtDatabanken, SLU.

Det &r viktigt att bara rdkna in de arter som &r beroende av tréden, det vill sdga inte arter som exempelvis
finns i grassvalen (utom mykorrhizasvampar som ju ar direkt kopplade till traden) eller i eventuella
angransande vattenmiljoer etcetera. For vissa hotade arter som bedéms vara i behov av speciella atgéarder har
man tagit fram nationella atgardsprogram. | normala fall satsas ocksa statliga pengar pa sarskilda
bevarandeatgérder for dessa arter.

Ett bra satt att ta reda pd om det finns rodlistade arter i omradet ar att ga in pa Artportalen
(www.artportalen.se) och soka efter rodlistade arter i omradet.

4. Omradet har element som gynnar rodlistade arter

Forutom att traden uppfyller krav pa att vara sarskilt skyddsvarda (se ovan) sa kan det finnas andra element
i miljon som gor att den kan hysa stor biologisk mangfald. Exempel pa detta 4r dod ved béade liggande pé
marken, i tradens kronor eller som hégstubbar. Trad med grov bark, tickor, barklds stamved eller savfléden
ar andra element som &r viktiga for manga arter. Ofta sammanfaller detta med att det finns sarskilt
skyddsvarda trad i omradet, men inte alltid, Andelen dod ved kan saknas dven i ett omrade med manga sarskilt
skyddsvarda trad.

5. Tréadet har stamhaligheter, garna med mulmhal


http://www.artportalen.se/

Manga vedlevande arter lever inne i tradens hal. Manga lever i den snusliknande sa kallade mulmen som
finns i haligheterna. Mulm bestar av nedbruten ved och rester av lov, kvistar och olika djur. Aven arter som
faglar och fladdermdss anvander halen som boplatser och dér kan de finna skydd mot rovdjur, vader och
vind.

Med hal avses ingangshal till halighet i ved. Skador i bark som vallats dver, grunda hackspettshack,
flakskador eller grenbrott raknas inte som hal. Haligheter mellan rot och mark (t.ex. trad pa socklar) raknas
endast om det finns hélighet i veden. Det finns olika klasser av hal, men alla haltrad &r véardefulla.
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1. Inga hal synliga
2. Ingangshal < 10 cm i diameter
3. Ingangshal 10-19 cm i diameter
4. Ingangshal 20-29 cm i diameter
5. Ingangshal > 30 cm i diameter

6. Tradet ar 6ver 1 meter i diameter i brosthojd.

Det finns ett samband mellan hur grovt tradet ar och hur manga olika karaktérer tradet har utvecklat som
olika arter kan leva av. Trad over 1 meter i diameter vilket &r det samma som 314 cm i omkrets &r extra
vardefulla. Du mater stamomkretsen 1,3 meter dver marken eller pa det smalaste stéllet under. Vid specialfall
kan du ta hjalp av denna figur for att ta reda pa hur du ska mata.
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Mat alltid vinkelratt mot Mat i brésthéjd
stammens riktning mitt pa tridet i lutningsplanet

Figur 2. Hjalpfigur fér matning av
stamomkrets.  Omarbetning  efter
"Inventering av jattetrad”,
Skogsstyrelsen, 1999.

Hjélpfigur for mitning av stamomkrets. Omarbetning efter “Inventering av jittetrdd”, Skogsstyrelsen, 1999.

7. Tradet ar gammalt

For att ett trad ska raknas som gammalt behdver det vara Gver 140 ar eller 200 ar for ek, bok, tall eller
gran. Det finns ett samband mellan hur gammalt tradet &r och hur manga olika karaktarer tradet har utvecklat
som olika arter kan leva av. Aven ganska smala trad som &r gamla utvecklar dessa karaktarer, t.ex hamlade
trad eller trad som statt i naringsfattig jord.

Det &r ofta svart att se pa ett trad hur gammalt det ar, har far man istallet se till platsens historia. Nar
planterades traden? Finns de pa gamla kartor? Finns de med i beskrivningar?

8. Tréadet hyser rodlistade arter, indikatorarter eller paraplyarter.

Raodlistade arter ar sallsynta, néra hotade, eller hotade arter som riskerar att do ut i Sverige. Det finns sex
olika kategorier i den svenska rédlistan: RE(nationellt utddd), CR (akut hotad), EN (starkt hotad), VU
(sarbar) och NT (néra hotad) samt DD (kunskapsbrist). CR indikerar storst sannolikhet for att arten dor ut i



Sverige. En art som efter utvardering inte bedoms uppfylla ndgon av kriterierna for rodlistningkategoriseras
som LC (livskraftig).

Det ar viktigt att bara rdkna in de arter som &r beroende av traden, det vill sdga inte arter som exempelvis
finns i grassvalen (utom mykorrhizasvampar som ju ar direkt kopplade till traden) eller i eventuella
angransande vattenmiljoer etcetera.

Ett bra satt att ta reda pa om det finns rodlistade arter pa traden ar att ga in pa Artportalens hemsida och
soka efter rodlistade arter i omradet

Ibland &r det svart att hitta de rodlistade arterna ochdet kan kravas kostsamma inventeringar. Da kan man
istéllet leta efter arter som &r latta att hitta och d&r man vet att om man hittar dessa arter finns det oftast dven
rodlistade arter. Dessa arter kallas signalarter eller paraplyarter. En samling 6ver Sveriges signalarter finns i
boken ”Skyddsvird skog. Naturvardsarter och andra kriterier for naturvardesbedomning”

Notera att om tradet hyser en art som &r fridlyst behovs en dispens fran artskyddet for att t.ex. ta ner tradet.

9. Tréadet har grov bark, barklds ved eller omfattande savflode.
Grov bark, barklés stamved eller omfattande savflode ar karaktarer som pa olika vis gynnar manga olika
arter.
e Grov bark betyder att barksprickorna ar 2 cm djupa eller djupare. Ju grévre barken ar desto fler
olika sorters mossor men framst lavar kan finnas pa tradet.
e Barklos stamved innebdr att en del av stammen saknar bark och dér kan man istéllet se den
blottade torra stamveden. Den blottade stamveden utnyttjas av manga insekter att t.ex. lagga 4gg
i.
e Savflode ar nar saven lacker ut pa stammen genom ett sar pa tradet. Saven ar sot och lockar
nattetid till sig manga insekter som gillar att dricka av saven. Savflodet ser du som en mork avlang
flack pa stammen.

10. Tradet ar en hogstubbe eller innehaller mycket dod ved.

Ungefar en fjardedel av Sveriges cirka 4 500 skalbaggsarter ar beroende av multnande och nedbruten ved.
Larverna lever i veden eller under barken. Olika arter foredrar olika sorters ved, en del behéver nydod ved,
andra vill ha den nedbruten. En del lever endast i veden pa en speciell tradart medan andra ar mer noga med
hur varmt eller fuktigt det &r pa platsen. Alla insektslarver i veden lockar till sig djur som &ter dem. Mest
vardefull &r den stdende doda veden, hogstubbar. Men aven dod ved i kronan ar mycket viktig. Bade grovre
grenar och smalare pinnar.

11. Tradet har tickor eller andra vedsvampar

Haligheterna skapas oftast genom att en eller flera tickor rotar veden inne i tradet. Det ar tickans mycel
som star for denna process och tickorna ar darfor viktiga som halbildare péa tradet. Men &dven sjélva
fruktkroppen ar viktig som en boplats eller foda &t flera djur.Alla tickor eller svampkroppar pa tradet ska
réknas.

12. Tradet ar en rodlistad art

Nagra fa tradarter &r rodlistade i sig sjalva. Dessa ar extra viktiga att bevara om det gar eftersom det finns
flera arter av insekter, mossor och lavar som ar knutna till specifika tradarter. Om dessa trad forsvinner fran
landskapet har arterna svart att dverleva. Exempel pa rodlistade tradarter ar ask och alm som tyvarr har
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drabbats hartav tradsjukdomar. Pa Artdatabankens hemsida an du soka pa olika arter och se om de &r
rodlistade.



7.1.3.2. Sociala varden

Checklista sociala varden

Ja

Nej

ar

Notering

Omréadet

1. Omradet har ett stort antal besokare
och/eller forbipasserande

2. Omradet har hog tillganglighet till och inom
gronomradet

3. Omradet ar en plats for sorgearbete,
aterhamtning eller rekreation.

4.0mradet &r avskarmat fran omgivningen

Tradet/traden som ar aktuella for
ansodkan

5. Tréadet eller tradanlaggningen ar kant och
valbesokt

6. Tradet har ett stort symboliskt eller
identitetsskapande vérde (till exempel en sa
kallad sparbanksek).

7. Tréadet eller tradanlédggningen &r viktigt for
den rumsliga uppfattningen av platsen
(exempelvis en stor solitar mitt pa en Gppen
yta eller en allé som utgdr en siktlinje).

8. Trédet eller tradanlaggningen &r en viktig
del av utsikten for manga manniskor
(exempelvis fran sjukhus, vardhem, skola,
boende).

9. Tradet eller tradanldggningen &r del av en
viktig lek- eller rekreationsmiljo (exempelvis
ett trdd med sdregna former).
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10. Trédet eller trddanldggningen har stora
estetiska vérden (exempelvis sdregen form
och farg eller vacker blomning) eller &r av en
ovanlig art eller sort.

11. Trédet eller trédanlédggningen bidrar till att
skapa en plats som ar skyddad fran vind, sol
eller insyn

12. Tradet &r ovanligt stort eller mycket
gammalt

1. Omradet har ett stort antal bes6kare och/eller forbipasserande

Ju fler personer som nyttjar ett omrade desto viktigare ar det att ta hansyn till omradets sociala varden.
Aven om de flesta forbipasserande inte aktivt har valt miljon for till exempel rekreation kan triaden vara
viktiga for dem. Detta har visat sig i storstader dar atgarder i alléer eller nedtagning av enstaka trad kan vacka
starka reaktioner hos allmanheten. Tradmiljoer kan ocksa utgdra en stor del av ett besoksmals attraktivitet
och ha betydelse for turismen.

2. Omradet har hog tillganglighet till och inom grénomradet

Undersokningar har visat att manniskor i vardagen i stor utstrackning valjer att vistas i naturmiljéer som
ligger inom en kilometers radie fran bostaden eller arbetsplatsen. Att gronomradet ligger i narheten och ar
lattillgangligt ar darfor ofta en viktig forutsattning for ett omrades sociala varde, sarskilt for personer med
olika typer av funktionsnedséttningar och for barn. Det innebér bland annat att det ska vara latt att ta sig till
och orientera sig i omradet, det ska finnas sittplatser och det ska vara latt att ta sig runt i omradet. Olika typer
av serviceanlaggningar sasom toaletter, parkeringsplatser, bord och iordningstallda stigar underlattar
vistelsen. Att manniskor har tillgang till omraden for rekreation ar mycket viktigt for halsa och valmaende.
Ju farre andra omraden for rekreation som finns i eller i narheten av ett bostadsomrade eller ett omrade med
manga arbetsplatser desto viktigare ar det att sociala varden i omradena ges prioritet vid planering av atgarder.

3. Omradet ar en plats for sorgearbete, aterhamtning eller rekreation.

Offentliga miljéer med trad ar viktiga platser for mental och psykisk aterhamtning, sarskilt i storstader.
For manga manniskor ar begravningsplatser, men &ven exempelvis sjukhusparker, viktiga platser for
eftertanke och sorgebearbetning. Olika faktorer i miljons utformning, exempelvis inslag av gamla trad,
paverkar hur harmonisk, lugn och fridfull miljén upplevs. Studier har visat att dven utsikten 6ver trad fran
exempelvis sjukhus och skolor kan ha positiva hélsoeffekter.

4. Omradet ar avskarmat fran omgivningen

Ett omrade som &r avskarmat fran exempelvis storande synintryck eller buller fran omgivningen ger béttre
majligheter till avkoppling, rekreation och kontemplation. Det geografiska laget spelar forstas roll — ett
omrade i narheten av en flygplats ar till exempel sallan fritt fran storningar. Men ocksa omradets utformning
med exempelvis skyddande trad- och buskridaer har betydelse.

5. Tréadet eller tradanlaggningen ar kant och valbesokt.



Trad eller anlaggningar som &r kanda och har mycket besck far automatiskt hoga sociala varden da dessa
platser ddrmed har stor betydelse fér manniskor.

6. Tradet har ett stort symboliskt eller identitetsskapande varde
Runt om i landet finns det manga trad som har stora symboliskas vérden, exempel en sa kallad
sparbanksek, eller som get upphov till stora véarden sasom trad pa publika platser.

7. Tradet eller tradanlaggningen ar viktigt for den rumsliga uppfattningen av platsen
Ett stort solitar trad mitt pa en 6ppen yta eller en allé som skapar viktiga siktlinje paverkar den rumsliga
uppfattningen och kan ibland skapa egna rum, exempelvis alléer runt gravkvarter pa kyrkogardar.

8. Tréadet eller tradanlaggningen &r en viktig del av utsikten for manga manniskor

Undersokningar visar att méjligheten att se trad och gronytor har en positiv effekt pa manniskors hélsa.
Om manga manniskor ser trade, exempelvis fran sjukhus, vardnem, skola, boende, har tradet darmed en storre
betydelse &n om ingen ser tradet.

9. Tradet eller tradanlaggningen ar del av en viktig lek- eller rekreationsmiljo
Trad med mojlighet till lek kan ha en stor betydelse for en tradanldggnings varde.

10. Tréadet eller tradanlaggningen har stora estetiska varden eller &r av en ovanlig art eller sort
Ovanliga trad eller trdd med en séregen form skapar i sig estetiska varden som &r viktiga for den sociala
uppfattningen. Hit hor &ven trad med speciell bladfarg eller vacker blomning.

11. Tradet eller tradanlaggningen bidrar till att skapa en plats som ar skyddad fran vind, sol eller
insyn

En miljo som &r skyddad fran omgivningen ger inte bara upphov till hogre halsoframjande vérden, utan den

kan dven 6ka platsens betydelse for sociala méten

12. Tradet ar ovanligt stort eller mycket gammalt

Stora och gamla tradindivider har visat sig vacka sarskilt starka kanslor och ger ocksa upplevelsen av
platsens alder och kontinuitet.
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7.1.3.3. Kulturmiljovarden

Checklista kulturmiljévarden

Ja

Nej

ar

Notering

Omréadet

1. Omradet ligger i eller i anslutning till ett
utpekat omrade

2. Miljon ligger i eller i anslutning till omrade
med hoga kulturmiljovarden.

3. Omradets karaktar har i liten utstrackning
forandrats i forhallande till den tidsperiod
omradet representerar

4. Omradet har lang lashar kontinuitet (har
element fran olika tider som visar omradets
kulturhistoriska utveckling)

Tradet/traden som ar aktuella for
ansotkan

5. Traden eller tradanlaggningen visar pa ett
utvecklingsforlopp for platsens historia.

6. Tradet eller tradanldggningen &r ursprunglig
i miljon, det vill séga fran den tid nar omradet
anlades

7. Trédet ar av en speciell art eller klon.

8. Trédet eller tradanl&ggningen har en ségen,
tradition och/eller person knuten till sig

9. Trédet eller tradanldggningen har en specifik
kulturhistorisk héndelse kopplad till sig
(exempelvis ha planterats vid ett kungabesok,
eller finns omnamnd i litteraturen)




10. Trédet eller tradanlaggningen &r
arkitekturhistorisk vérdefull och utgor en viktig
del av den kulturhistoriska miljén (exempel en
allé i en herrgardsmiljo, tradkrans pa en
kyrkogard eller rumshildande planteringar i en
park)

11. Tréadet eller tradanlaggningen har praglats
av en typisk historisk skotsel, (exempelvis
hamling eller formtradsbeskarning)

12. Traden i trédanléggningen &r i huvudsak i
samma alder

1. Omradet ligger i eller i anslutning till ett utpekat omrade

Ett omrade med hoga vérden kan vara utpekat, i det har fallet pa grund av sina hoga kulturmiljévarden.
Exempel pa ett utpekat omrade kan vara ett statligt eller kommunalt kulturreservat, kyrkogard, riksintresse
for kulturmiljovarden eller finnas med i kommunens kulturmiljéprogram.

2. Miljon ligger i eller i anslutning till omrade med hdga kulturmiljévarden
Beskrivning ska skrivas.

3. Omradets karaktar har i liten utstrackning forandrats i forhallande till den tidsperiod omradet
representerar
Omradets karaktar har en lag grad av forandring i forhallande till den tidsperiod omréadet representerar.

4. Omradet har en lang lasbar kontinuitet

I omradet finns element fran olika tider som visar omradets kulturhistoriska utveckling. Nya inslag har
tillkommit utan att barande element fran tidigare skeden har raderats eller har forvanskats. Ett exempel kan
vara en kyrkogard dar det finns element fran alla skeden, fran en medeltida utformning till en tradkrans fran
1900-talets borjan.

5. Tréaden eller tradanlaggningen visar pa ett utvecklingsforlopp for platsens historia.

De kan representera en generell samhallsfordndring under en viss tidsperiod. Tréden eller
tradanlaggningen kan till exempel ha paverkats av hur vagen intill utvecklats genom breddning eller att en
métesficka har anlagts i den den langa allén. Tradraden kan ha forlangts sa att den dar innehaller yngre trad
och kanske inslag av andra tradslag.

6. Tradet eller tradanlaggningen ar ursprunglig
Med detta innebdr att tréadet eller traden i tradanldggningen inte har ersatts med nya trad i ett senare skede.
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7. Tréadet ar av en speciell art, sort eller klon som &r knuten till platsen
Trad av en speciell klon, sort eller art far ofta ett speciellt symbolvéarde exempelvis ett nasdukstrad i en
stadspark. Galler det en unik klon &r det viktigt att identifiera, beskriva och foréka den dkta klonen.

8. Trédet eller tradanlaggningen har en sagen, tradition och/eller person knuten till sig

Trad finns ofta med i ségner och traditioner som lever vidare i generationer. Carl von Linné ar besokte
manga platser pa sin resa genom Sverige bland annat Stora Karls6 dar en ask kallas for Linne’s ask och som
star pa ett bronsaldersrose.

9. Trédet eller tradanlaggningen har en specifik kulturhistorisk handelse kopplad till sig
Beskrivning ska skrivas.

10. Traden eller tradanlaggningen ar arkitekturhistorisk betydelsefull

Trédet eller tradanlaggningen ar arkitekturhistorisk betydelsefull och utgér en viktig del av den historiska
miljon, exempelvis allé i en herrgardsmiljo, tradkrans pa en kyrkogard, eller rumsbildande tradanlaggning i
en stadspark.

11. Traden eller tradanlaggningen har praglats av traditionsenlig skotsel

Tradet eller tradanlaggningen har skoétts enligt den historiska skotseln som grundlades nar
tradet/tradanlaggningen anlades, exempelvis att knuthamlade lindar fortfarande beskars pa samma vis och att
andra formbeskurna trad fortfarande beskars.

12. Traden i tradanlaggningen &r i huvudsak i samma alder
Beskrivning ska skrivas.

7.1.4. Steg 4 — Behov av juridisk provning

Forvaltaren och verksamhetsutdvaren maste undersoka om sérskilda bestammelser galler i omradet samt ta
reda pa vilka atgarder som lagstiftningen tillater. Forvaltaren eller verksamhetsutévaren bedomer sedan om
atgarden kraver myndighetsprovning, till exempel tillstand enligt kulturmilj6lagen, dispens enligt
miljobalken eller marklov enligt plan- och bygglagen. Om sa &r fallet lamnar forvaltaren eller
verksamhetsutévaren in en ansdkan och myndigheten handl&gger arendet. Annars planerar forvaltaren eller
verksamhetsutévaren sjalv atgarden (hoppa i sa fall Gver steg 6 och 7).

Vid osakerhet huruvida atgarden kraver tillstand eller dispens bor férvaltaren eller verksamhetsutévaren
samrada med den prévande myndigheten eller lamna in en ansékan till myndigheten som da far avgora om
provning kravs. 1 manga fall finns det utrymme for tolkning om en étgérd kraver prévning eller inte. Det
forekommer patagliga skillnader mellan myndigheter i olika delar av landet med avseende pa detta
tolkningsutrymme, till exempel nar det galler att avgéra om en atgard pa trad kan anses utgora en vasentlig
andring av kulturmiljon. De vanligaste lagarna som bor beaktas i samband med atgarder pa trad i offentliga
miljoer framgar av Checklista steg 4, se dven kapitel 4.

Checklista steg 4: Lagstiftning att beakta



e Omradesbestammelser— se avsnitt 4.2.1 Provande myndighet: Lansstyrelsen
e Marklov — se avsnitt 4.2.1 Prévande myndighet: Byggnadsnamnden pa kommunen
e Naturminne — se avsnitt 4.2.7
e Biotopskydd — se avsnitt 4.2.8 Provande myndighet: Lansstyrelsen
e Riksintressen — se avsnitt 4.2.2
e Strandskydd — se avsnitt 4.2.9 Prévande myndighet: Lansstyrelsen
e Natura 2000 — se avsnitt 4.2.3 Provande myndighet: L&nsstyrelsen
e Samrad om vésentlig dndring av naturmiljon — se avsnitt 4.2.10 Prévande myndighet: Lansstyrelsen
e Landskapsbildsskydd — se avsnitt 4.2.11 — prévande myndighet: Lansstyrelsen
e Artskydd och fridlysning — se avsnitt 4.2.4 Prévande myndighet: Lansstyrelsen, sok efter fridlysta
arter i omradet pa Artportalen, www.artportalen.se
e Naturreservat och kulturreservat — se avsnitt 4.2.6 Prévande myndighet:
Léansstyrelsen eller kommunen om det & kommunen som har bildad
reservatet
o  Kyrkligt kulturminne — se avsnitt 4.2.11 Prévande myndighet: Lansstyrelsen
e Byggnadsminne — se avsnitt 4.2.12 Provande myndighet: Lansstyrelsen (om SFV RAA)

7.1.5. Steg 5 — Beskrivning av planerad atgard och alternativa l6sningar

Nér alla varden blivit kartlagda och det blir tydligt vilka lagstiftningar som galler i omradet &r det forvaltaren
eller verksamhetsutdvarens uppgift att ta fram ett forslag som tar hansyn till vardena och lagstiftningen men
anda uppfylla malbilden (se kapitel 9 for vilka atgarder som passar bast i olika situationer). Forvaltaren eller
verksamhetsutovaren bor ocksa beskriva vilka alternativa l6sningar det finns till den foreslagna atgarden.
Awven noll-alternativet bor beskrivas, det vill sdga vad som hander om ingenting gors. Detta underlattar inte
bara en eventuell prévning av atgarden hos en myndighet utan minskar ocksa risken att forbise andra, kanske
mer langsiktigt hallbara I6sningar. Forvaltaren eller verksamhetsutévaren bér ange for- och nackdelar med
olika l6sningar och varfor den foreslagna atgarden bedéms vara den mest lampliga. En redovisning av
alternativa losningar underlattar en sa kallad rimlighetsbedémning som kan behdvas bland annat for att leva
upp till miljébalkens allmanna héansynsregler, exempelvis kan forvaltaren eller verksamhetsutévarens har
beskriva att vissa alternativ har valts bort da de varit for kostsamma da miljonyttan varit marginell.

7.1.6. Steg 6 — Skicka in en anstkan
Om det behdvs en juridisk provning sa ar det dags att skicka in en ansokan till ratt myndighet. Det finns ofta
fortryckta blanketter hos de olika myndigheterna som gar att anvanda. Manga ganger har dessa begransat
utrymme och darfor kan det vara bra att anvénda sig av bilagor.
En ansokan bér innehdlla foljande delar:
o Kontaktuppgifter till den som ansoker.
e Information om var atgarden ska goras, med en karta 6ver var atgarden ska goras.
e Foton pa det eller de trad som ska atgardas.
e Beskrivning av atgarden sa detaljerat som majligt. Skriv vilken metod som ska anvéndas, vilka trad
som ska étgardas och nar atgarden ska genomforas.
e For ansokningar enligt miljobalken &r det viktigt att skriva det sérskilda skéal som finns for att gora
atgarden.
e En kort beskrivning av noll-alternativet, det vill sdga vad hander om man inte gér nagon atgérd alls.
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e En beskrivning av vilka varden som finns i omradet (sociala, natur- och kulturmiljovarden).

e En beskrivning av pa vilket sétt forvaltaren eller verksamhetsutdvaren utformar atgarden for att ta
hénsyn till de varden som finns.

e En beskrivning av andra atgarder och varfor de ar mindre lampliga.

Om en ansbkan om dispens enligt miljobalken behdvs kan det var klokt att forvaltaren eller
verksamhetsutovaren i ansokan anger vilka forsiktighetsatgarder som man tanker ta samt vilka
kompensationsatgarder som forvaltaren och verksamhetsutdvaren kan tanka sig att utféra. Férdelen med att
forvaltaren eller verksamhetsutdvaren sjélv anger detta ar att det ar forvaltaren eller verksamhetsutdvaren
som har bast kunskaper om vilka atgarder som ar méjliga att genomféra och lampar sig bést pa just denna
plats. Detta leder till att atgarderna blir genomférda pa ett battre satt samt att de kan vara mycket langre.

7.1.7. Steg 7 — Handlaggning av arendet hos myndigheten

Hos myndigheten sker nu arbetet med handlaggning av arendet. Dar ar handlaggarens jobb att kontrollera
sa att ansokan stammer. Det forsta som handlaggaren behdver gora ar att stimma av atgarderna mot
lagstiftning for att se vilka dispenser/tillstand som behdvs. Har den sékande missat nagon lagstiftning sa ar
det handlaggarens skyldighet att upplysa om det, men aldrig att paborja en ny ansokan utan att den s6kande
godkant detta. Handlaggaren ska ocksa kontrollera att det finns tillrackliga skal for att 6ver huvud taget kunna
fa dispens eller tillstand. Flera lagstiftningar har begransningar i vilka orsaker som &r giltiga skal, se kapitel
4,

Det &r ocksa viktigt att kontrollera om den analys av de varden som finns i ansékan stimmer matchar de
varden som finns och om de forslag pa villkor/kompensationsatgarder som foreslas ar bra.

Om nagonting saknas i ansokan ska handlaggaren begara in kompletteringar. Det ar &ven bra om
handl&ggaren kan kommunicera/diskutera med sokanden kring eventuella &ndringar innan beslutet skrivs. |
beslutet skrivs vad den som ansokt om dispensen/tillstandet far gora, vilka villkor och vilka
kompensationsatgarder som galler for beslutet.

Om atgarden beror flera olika lagstiftningar ska besluten helst skrivas i samma dokument. Om inte det &r
mojligt ska de helst skickas ut pa samma gang. Ibland ar detta inte heller mojligt pa grund av t.ex. olika
handlaggningstider. Da ska den som ansokt tydligt informeras om att det kommer fler beslut langre fram.

7.1.8. Steg 8 — Utfor atgarden

Nér beslutet (eller besluten) har inkommit till forvaltaren eller verksamhetsutdvaren &r det viktigt att inte
inleda arbetet direkt utan att invanta tills alla beslut har inkommit da det ibland kan vara vissa beslut som
drojer. Tiden for nar 6verklagande kan inkomma mot beslutet maste ockséa ha gatt ut innan atgarderna kan
inledas kan dra igang med atgarden.

Ofta finns det flera olika satt att genomfora atgarden varfér de handgripliga detaljerna lampligast
diskuteras mellan forvaltaren och verksamhetsutévaren och den som far i uppdrag att genomfora sjalva
atgarden. Att diskutera atgarderna pa plats innan och under sjalva genomférandet brukar minska risken for
missforstand.



7.2. Metod B - Komplexa storre fall

Den avancerade metoden anvands i de komplexa fallen, till exempel vid arbetet med en detaljplan i ett
omrade med manga trad eller om en kyrkogard haft manga almar som dott samtidigt dar man som férvaltning
behdver gora ett omtag pa hela omradet.

Har ar det viktigt att noggrant kartlagga omradets och tradens varden innan man som forvaltaren eller
verksamhetsutovaren bestammer sig for vilken atgard som ar lampligast. Det gors genom att i ett tidigt stadie
starta en projektgrupp som tillsammans tar reda pa:

e omradets varden.

o vilka lagstiftningar som géller.

e finns traden/tradet som ska atgardas inom eller i anslutning till ett utpekat omrade, exempelvis
inom riksintresse for naturvard eller kulturmiljovard, inom vardetrakt for gron infrastruktur, eller
i ett av kommunens framtagna program vilka olika I8sningar som finns.

Att starta en arbetsgrupp och Kkartlagga vérden tidigt i arbetet kan tyckas vara tidsédande, men den tiden
sparas snabbt genom en snabbare handldggning och mindre tid for att komplettera &renden och
Overklaganden.

7.2.1. Steg 1 — Beskrivning av problem- och malbild

Forvaltaren och verksamhetsutévaren beskriver problembilden och de bakomliggande motiven for att vilja
genomfora en atgard samt malbilden for omradet. Denna beskrivning bor pa ett konkret sétt ge svar pa fragan
varfor atgarden behdvs och vilket 6nskat tillstand det ska leda till. 1 manga fall finns malbeskrivningar i
befintliga tradvardsplaner, detaljplaner eller motsvarande planeringsunderlag som forvaltaren och
verksamhetsutévaren kan hanvisa till. Om malbeskrivningar i befintliga dokument ar bristfalliga eller om
syftet med varden av tradanlaggningen inte framgar pa ett tydligt satt behover forvaltaren och
verksamhetsutvaren formulera eller fortydliga dessa. Det ar sérskilt viktigt att konkretisera motiven for en
planerad atgard eftersom det inom vissa lagar, till exempel artskyddet eller biotopskyddet enligt miljobalken,
bara ar vissa motiv, sa kallade sarskilda skal som &r giltiga for att dispens ska ges.

7.2.2. Steg 2 — Beskrivning av platsens egenskaper och forutsattningar for

forvaltning

Forvaltaren eller verksamhetsutdvaren beskriver platsens, tradens fysiska egenskaper (till exempel nérhet till
bebyggelse eller antal trad i en allé), och forutséttningar for forvaltning pa platsen. Forutsattningarna behéver
bara beskrivas i den utstrackning de har betydelse for utformningen av sjélva atgarden. Dessa forutsattningar
har ofta ocksa en tydlig koppling till syftet med sjalva ansékan eller 6nskan att genomfora en viss atgard. Det
kan ocksa finnas en koppling till lagstiftning, till exempel skadestandslagen, arbetsmiljélagen eller vaglagen
som bakomliggande motiv for att vilja utfora en atgard (se kapitel 4).

De viktigaste forutsattningarna framgar av Checklista steg 2 (se dven kapitel 3)

Checklista steg 2: Platsens egenskaper och férutsattningar

Observera att detta dr en "bruttolista”. Ta endast upp de punkter som dr relevanta i det enskilda fallet, antingen
som anledningar for att traden ska atgardas eller som anledning for att en specifik metod eller atgard har
foreslagits.
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Tradanlaggningens egenskaper. Beskriv tradslag och hur trdden ar placerade (till exempel i en allé,
tradkrans eller som solitérer), tradens ungefarliga alder, storlek och grovlek och andra uppgifter som kan ha
betydelse.

Drift och skotsel Beskriv praktiska skotselaspekter som framkomlighet med maskiner, forutsattningar for
beskarning och annan tradvard, klippning,omhandertagande av I6v och sa vidare.

Ekonomi. Beskriv forvaltaren eller verksamhetsutévaren ekonomiska forutsattningar och kostnader for att
ha kvar och varda traden eller for nyplantering. Har kan man ocksa ta upp kostnader for sakerhetsatgarder
som kan kravas vid arbete i vagmiljoer och liknande.

Infrastruktur éver och under mark. Beskriv vatten-, avlopps- och elledningar samt andra dragningar under
mark samt narliggande véagar, gangytor, byggnader och andra anlaggningar.

Markforhallanden och annat som har betydelse for traden. Beskriv tillgang till vatten och dranering,
tillgénglig vaxtbadd, forekomst av tradsjukdomar, kompaktering och effekt av tidigare skotsel eller utebliven
skotsel.

Arbetsmiljo och sakerhet. Beskriv tradens betydelse for arbetsmiljon och for sakerheten pa platsen (se ruta
Sékra tréadmiljoer i kapitel 4 och avsnitt 3.1.

7.2.3. Steg 3 — Férdjupad bedémning

Nar forvaltaren eller verksamhetsutvaren beskrivit malet och forutsattningarna ar det dags att satta samman
en projektgrupp. Gruppen bor ha foretradare for bade naturvarden, kulturmiljévarden och sociala varden. Det
ar viktigt att gruppen representeras pa ett sadant satt att alla aspekter och problem kommer upp pa ett tidigt
stadium, detta for att undvika tidsédande Overklaganden och kompletteringar senare i processen.
Representanter fran Lansstyrelsen kan delta inom ramen for ett sa kallat tidigt samrad. Det &r dven viktigt att
forvaltaren och verksamhetsutvaren ar med i gruppen for att forklara forhallandena pa platsen och vilka
atgarder som ar mojliga att genomfora. Tillsammans gor gruppen en vérdering av de olika parametrarna,
avstamning mot lagstiftning och arbetar sedan fram ett forslag som bast tar hansyn till de olika varden som
finns.

Nedanstaende tabeller &r hjalpmedel for att skaffa tillrackligt bra underlag nar gruppen behéver véga olika
varden mot varandra. | detta steg 4r det helt avgorande att sakkunniga inom olika &mnesomraden medverkar.

Forst véarderas den miljo dar traden eller tradanldggningen finns med hjélp av de tre forsta checklistorna.
Detta gors utifran ett antal parametrar pa en 4-gradig skala. Graderingen medger en bedémning av vardenas
niva och angelagenhet. | texterna som forklarar de olika parametrarna exemplifieras endast ytterligheterna
”A” (stimmer helt) respektive ”D” (stimmer inte alls) for att ge vigledning till nir dessa kan bedomas vara
giltiga. Graderingsalternativet ”B” bor véljas da en miljo i betydande omfattning eller i dess vésentliga delar,
men inte helt eller i huvudsak, uppfyller de beskrivna kriterierna for en given parameter.
Graderingsalternativet ”C” bor tillimpas dé dessa kriterier uppfylls endast i ndgon eller ndgra mindre delar
av en miljo eller i miljon som helhet men endast i starkt begransad omfattning.



Darefter varderas de enskilda traden utifran samma tre perspektiv i de tre sista checklistorna. Detta gors
med ett antal parametrar som besvaras med “ja” eller ’nej”. De trid som bedéms som vérdefulla ritas ut pa
en karta sa att gruppen kan se vilka trad som &r extra viktiga att ta hansyn till.

Det ar Onskvart, men inte alltid nddvéndigt, att bedéma samtliga parametrar. Nar gruppen exempelvis
hanterar enstaka trad mitt i en stadsmiljé som domineras av gator och byggnader ar inte den omgivande
miljon alltid av sé stor betydelse. Dar kan man koncentrera sig pa bedémningen av de enskilda tradens varden.

Parametrarnas ordningsfoljd i tabellen avspeglar inte deras relativa tyngd. Det &r inte heller sakert att
miljons varde dkar med antalet uppfyllda parametrar. Bedomningen gors i tre perspektiv: kulturhistoriska
varden, naturvarden och sociala varden. Eftersom parametrarna ar komplexa ar det inte méjligt for en och
samma person att beskriva omradets samtliga varden och bedoma de parametrar som ingar i modellen. Har
kan flera olika sakkunniga behdva bidra med kunskaper. Resultatet av tabellerna diskuteras sedan i gruppen.

7.2.4.1. Naturvarden

Parametrarna for naturvarden har till stor del utgéatt fran Atgardsprogrammet for sérskilt skyddsvarda tréd,
Svensk standard SS 199000:2014, Naturvardesinventering avseende biologisk mangfald (NVI)-
Genomfdrande, naturvardesbeddmning och redovisning samt AHA — en enkel metod for prioritering av
vedentomologiska naturvarden hos trad i sydsvenska park- och kulturmiljder.

Checklista  miljons A B C D Noteringar
naturvarden

1. Omréadet har stor
forekomst av sarskilt
skyddsvarda trad

2. Omradet ligger i en
vardetrakt enligt grén
infrastruktur

3 Omradet har férekomst
av rodlistade arter

4. Omradet har element
som gynnar rodlistade
arter

94



5. Omradet har lang
kontinuitet

6. Langsiktig ekologisk
funktionalitet

7. Brist eller minskning
av biotopen

8. Inom omradet star de
sarskilt skyddsvéarda
traden tillrackligt tatt

9. Traden i omradet har
en variation i alder (och
arter)

10. Traden star fritt fran
mindre trad och sly och

omradet skots
regelbundet for att hallas
oppet

1. Stor forekomst av sarskilt skyddsvarda trad:

Sarskilt skyddsvarda trad utgor livsmiljo for andra séllsynta arter, till exempel vedlevande insekter eller
lavar. ju fler sddana trad som finns desto storre ar mojligheten att omradet hyser rédlistade arter. Definitionen
pé ett sarskilt skyddsvarda trad ar:

e Jattetrad: Levande eller doda trad som &r grovre an en meter i diameter pa det smalaste stallet
under brésthojd.

e Mycket gamla trad: Levande eller dod gran, tall, ek och bok som ar aldre an 200 ar. Ovriga
tradslag som &r aldre an 140 ar.

e Grova haltrad: Levande eller doda trad som ar grovre an 40 cm i diameter i brosthéjd med
utvecklad halighet i huvudstammen.

Hogt varde (A): Omradet innehaller manga sarskilt skyddsvarda trad.
Lagt varde (D): Omradet innehaller inga eller endast nagot enstaka sarskilt skyddsvart trad.



2. Omradet ligger i en vardetrakt enligt gron infrastruktur:

Manga av de mest sallsynta arterna har svart att forflytta sig langre strackor. For att spridning ska vara
mojlig behdvs en viss mangd trad med ratt egenskaper inom ett visst avstand. Ofta talar man om att arterna
behdver en gron infrastruktur. Hur manga trad som behdévs och hur langt detta avstand far vara varierar mellan
arterna. Om omradet tillhor en viss biotoptyp och ligger i ett landskapsavsnitt dar det finns gott om liknande
vardefulla miljoer av samma biotoptyp, kallas detta for en vardetrakt. Omradet blir da en del i ett natverk av
potentiella lokaler som arterna kan utnyttja och de skyddsvarda arterna har generellt sett battre mojligheter
att langsiktigt bevaras. | en vardetrakt kan biotoper med Gvervagande unga trad och som idag saknar
rodlistade arter vara lika viktiga som biotoper med manga rodlistade arter, eftersom de unga traden kan
fungera som framtida livsmiljoer for arterna. Pa varje lansstyrelse har man arbetat med att ta fram olika
vardetrakter inom det nationella arbetet med Gron Infrastruktur (GI).

Hogt varde (A): Det aktuella omradet utgér del av en vardetrakt for den biotoptyp omradet representerar.
Lagt varde (D): Det aktuella omradet ligger isolerat och langt ifran en vardetrakt for biotoptypen.

3. Stor forekomst av rod-listade arter:

Radlistade arter &r séllsynta, ndra hotade, eller hotade arter som riskerar att do ut i Sverige. Det finns sex
olika kategorier i den svenska rddlistan: RE (nationellt utddd), CR (akut hotad), EN (starkt hotad), VU
(sarbar) och NT (nara hotad) samt DD (kunskapsbrist). CR indikerar storst sannolikhet for att arten dor ut i
Sverige. en art som efter utvardering inte bedéms uppfylla nagon av kriterierna for rodlistning kategoriseras
som LC (livskraftig).

Nationellt utdod RE

Akut hotad CR

Starkt hotad EN

Rédlistade

Sarbar VU

Kunskapsbrist DD

Néra hotad NT

Livskraftig LC

De olika kategorierna i den svenska rodlistan. Grafik: ArtDatabanken, SLU.

Det &r viktigt att bara rékna in de arter som &r beroende av traden, det vill sdga inte arter som exempelvis
finns i grassvdlen (utom mykorrhizasvampar som ju ar direkt kopplade till traden) eller i eventuella
angransande vattenmiljoer etcetera. For vissa hotade arter som bedéms vara i behov av speciella atgérder har
man tagit fram nationella atgardsprogram. | normala fall satsas ocksd statliga pengar pa sarskilda
bevarandeatgarder for dessa arter.

Ett bra satt att ta reda pd om det finns rodlistade arter i omradet &r att ga in pd Artportalen
(www.artportalen.se) och séka efter rodlistade arter i omradet.
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Hogt varde (A): Det finns kanda forekomster av ett flertal rodlistade arter i omradet. Av dessa arter ar
minst en ur kategorierna VU, EN eller CR.

Lagt varde (D): Det finns inga rodlistade arter eller bara nagon enstaka som hor till kategorin NT eller
DD. Det ar osannolikt att fordjupade artinventeringar leder till upptéckt av fler rodlistade arter.

4. Omradet har element som gynnar rodlistade arter

Forutom att traden uppfyller krav pa att vara sarskilt skyddsvarda (se ovan) sa kan det finnas andra element
i miljon som gor att den kan hysa stor biologisk mangfald. Exempel pa detta 4r dod ved bade liggande pa
marken, i traddens kronor eller som hdgstubbar. Trad med grov bark, tickor, barklés stamved eller savfléden
ar andra element som &r viktiga for manga arter. Ofta sammanfaller detta med att det finns sarskilt
skyddsvarda trad i omradet, men inte alltid. Hamlade trad far t.ex ofta grovre bark tidigare an ohamlade trad
och andelen dod ved kan saknas &ven i ett omradde med manga sarskilt skyddsvérda trad. Aven blommande
buskar och orter pa marken som har blommor &r viktiga for manga insektsarter som lever som larver i veden
men nar de &r fullbildade insekter behdver nektar och pollen for att dverleva.

Haogt varde (A): Omradet har rikligt med trad med grov bark, tickor, barklos stamved eller savfloden och
har finns dod ved bade i tradens kronor och pa marken samt blommande buskar och orter.

Lagt varde (D): Omradet har inga trad med grov bark, tickor, barklos stamved eller savfléden och har
finns mycket lite d6d ved och inga blommande buskar eller orter.

5. Omradet har lang kontinuitet

Manga arter kraver eller gynnas av lang kontinuitet (> 100 ar). | omraden med lang kontinuitet ar
forutsattningarna for att manga séllsynta arter ska kunna finnas kvar eller ateretableras betydligt stérre an i
miljéer med bruten kontinuitet. Begreppet kontinuitet kan har galla i flera olika skalor. Det kan avse saval
sjdlva biotopen som det omkringliggande landskapet. Det kan handla om kontinuitet av trad saval som
kontinuitet av vissa substrat pa trad (till exempel dod ved).

Hogt varde (A): Det aktuella omradet har lang kontinuitet med avseende pa biotoptyp pa platsen, det
omkringliggande landskapet och viktiga trddanknutna substrat.

Lagt varde (D): Kontinuiteten pa platsen ar bruten och det har under de senaste hundra aren skett mycket
dramatiska forandringar som negativt paverkat forutsattningarna for tradlevande arters dverlevnad.

6. Langsiktig ekologisk funktionalitet:

Langsiktig ekologisk funktionalitet innebar att ett omrade dven i framtiden har goda forutsattningar att
uppratthalla sina ekologiska funktioner och ha kvar sina viktiga strukturer och sitt artinnehall. Om ett omrade
ar mycket litet sa att det latt paverkas av sin omgivning eller om det finns fa yngre trad som kan ta éver de
gamla tradens roll i framtiden har det ofta lag langsiktig funktionalitet. Omréadet kan idag ha kvar manga
arter, aven rodlistade sadana, trots att miljon egentligen inte langre ar lamplig som livsmiljo for arterna. Detta
beror pa att manga arter reagerar langsamt pa yttre forandringar. Fenomenet benamns ibland utdéendeskuld.
Ett omrade med utdoendeskuld har normalt lag langsiktig ekologisk funktionalitet, &ven om man ibland kan
atgarda problemet genom aktiva hjélpatgarder som veteranisering, tillforsel av dod ved eller uppséttning av
mulmholkar.



Hogt varde (A): Omradet bedoms ha mycket goda forutséttningar till langsiktig ekologisk funktionalitet
vilket innebar att omradet dven pa lang sikt kommer att kunna fungera som livsmiljo for dess rodlistade
och/eller typiska arter.

Lagt varde (D): Omradet bedéms ha inga eller mycket sma mojligheter att pa lang sikt fungera som en
sadan livsmiljo, a&ven om vissa hjélpatgarder vidtas.

7. Brist och minskning av biotoptypen:

Om biotoptypen har varit vanligare forut men har minskat s3 mycket att det idag finns relativt fa omraden
kvar ar det normalt extra viktigt att bevara alla kvarvarande omraden. Med biotoptyp avses i detta
sammanhang en ekologisk livsmiljo, till exempel ekmiljo, oavsett om det rér sig om en offentlig miljo med
trad, till exempel ekar i parker och alléer, eller en annan typ av miljo, till exempel ekar i hagmarker.

Hogt varde (A): Dennatyp av biotop har i ett nationellt eller regionalt perspektiv kraftigt minskat och det
finns idag en generell brist pa biotopen.

Lagt varde (D): Biotoptypen har generellt inte avsevart minskat och &r idag fortfarande relativt vanlig,
aven om det kan ha férekommit lokala minskningar.

8. Inom omradet star de sarskilt skyddsvarda traden tillrackligt tatt

Framst insekter, men dven lavar och tickor har lattare att sprida sig mellan olika trad ju tatare de star. Ju
tatare traden star desto storre chans har arterna att dels sprida sig till nya trad men aven att individer pa olika
trad byter plats och skapar en stabilare population. Det finns manga studier om detta som visar att olika arter
har sin spridningsgrans pa olika avstand, men man kan dra slutsatsen att ju tatare traden star desto fler arter
har chans att sprida sig mellan tréden.

Hogt varde (A): De sarskilt skyddsvarda traden i omradet star tatare d4n 50 meter fran varandra.

Lagt varde (D): De sarskilt skyddsvarda traden i omradet star langre &n 1500 meter fran varandra.

9. Tréaden i omradet har en variation i alder (och arter)

Ett variationsrikt omrade i bade arter och framforallt alder kan hysa fler arter. Olika arter specialiserar sig
pé olika strukturer hos traden och det ar storre chans att fler olika strukturer finns inom ett omrade om traden
ar olika gamla. Det ar &ven positivt med flera olika arter av trad for att 6ka variationsrikedomen, forutsatt att
det finns tillrackligt av trdd inom varje art for att hysa de specialiserade arterna.

Hogt varde (A): Traden i omradet har olika arter dar varje art finns i alla aldrar, allt fran helt unga plantor
till gamla trés som utvecklats till sérskilt skyddsvarda trad.
Lagt varde (D): Traden i omradet ar av endast en art och endast en aldersklass.

10. Traden star fritt fran mindre trad och sly och omradet skots regelbundet for att hallas ppet.

Trad som far vaxa upp fritt utvecklar strukturer som gynnar manga arter som lever i traden som till exempel
en vid krona med grova grenar. Om traden star intrangda av sly och yngre trad véaxer upp i kronan férlorar
tradet s& smaningom dessa egenskaper. Dessutom &r manga av de arter som lever av sarskilt skyddsvarda
trad gynnade av varme. Buskar och laga markvaxter ar daremot positivt for traden och dess innevanare. Trad
som stér fritt blir varmare pa stam och krona. | trad som statt invuxna en allt for 1ang tid riskerar dessa arter
att ha forsvunnit. Traden star fritt for att vi manniskor haller fritt runt dem, det kan vara genom olika
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parkskdtsel som grasmattor och rabatter, men dven bete och regelbundna rojningar av vagkanter ar exempel

pa bra skotsel.

Hogt varde (A): Omradet halls 6ppet och traden har fatt vaxa fritt och utveckla en stor krona. Omradet

har aven alltid hallits 6ppet i historisk tid.

Lagt varde (D): Omradet &r inte 6ppet och har heller aldrig varit 6ppet utan de aldre traden trangs med
yngre trad och sly, deras krona har blivit paverkade av detta och har en hég krona med fa eller inga laga

grenar.

ek, bok, tall eller gran)

Checklista tradets naturvéarden Ja Nej Noteringar
1. Tradet har stamhaligheter, garna med mulmhal
2. Tradet ar 6ver 1 meter i diameter i brésthojd.
3. Tréadet &r gammalt (6ver 140 ar eller 200 ar for

4. Tradet hyser rodlistade arter, indikatorarter eller
paraplyarter.

5. Tradet har grov bark, barklds ved eller omfattande
savflode.

6. Tradet ar en hogstubbe eller innehaller mycket
dod ved.
7. Tradet har tickor eller andra vedsvampar

8. Tradet ar en rodlistad art

1 Tradet har stamhaligheter, garna med mulmhal

Manga vedlevande arter lever inne i tradens hal. Manga lever i den snusliknande sa kallade mulmen som
finns i haligheterna. Mulm bestar av nedbruten ved och rester av 16v, kvistar och olika djur. Aven arter som
faglar och fladdermdss anvander hélen som boplatser och dér kan de finna skydd mot rovdjur, vader och

vind.




Med hél avses ingangshal till halighet i ved. Skador i bark som vallats dver, grunda hackspettshack,
flakskador eller grenbrott raknas inte som hal. Haligheter mellan rot och mark (t.ex. trad pa socklar) raknas
endast om det finns halighet i veden. Det finns olika klasser av hal, men alla haltrad ar vardefulla.
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Inga hal synliga

Ingangshal < 10 cm i diameter
Ingangshal 10-19 cm i diameter
Ingangshal 20-29 cm i diameter
Ingangshal > 30 cm i diameter

IEECIN

2 Tradet ar 6ver 1 meter i diameter i brosthojd.

Det finns ett samband mellan hur grovt tradet &r och hur manga olika karaktérer tradet har utvecklat som
olika arter kan leva av. Trad Over 1 meter i diameter vilket &r det samma som 314 cm i omkrets &r extra
vardefulla. Du mater stamomkretsen 1,3 meter 6ver marken eller pa det smalaste stallet under. Vid specialfall
kan du ta hjalp av denna figur for att ta reda pa hur du ska mata.
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Mat alltid vinkelratt mot Mét i brésthojd
stammens riktning mitt pa tridet i lutningsplanet

Hjéalpfigur for métning av stamomkrets. Omarbetning efter Inventering av jattetrdd”, Skogsstyrelsen, 1999.

3 Tradet ar gammalt

For att ett trad ska raknas som gammalt behdver det vara Gver 140 ar eller 200 ar for ek, bok, tall eller
gran. Det finns ett samband mellan hur gammalt tradet &r och hur manga olika karaktarer tradet har utvecklat
som olika arter kan leva av. Aven ganska smala trad som &r gamla utvecklar dessa karaktarer, t.ex hamlade
trad eller trad som statt i naringsfattig jord.

Det &r ofta svart att se pa ett trad hur gammalt det ar, har far man istallet se till platsens historia. Nar
planterades traden? Finns de pa gamla kartor? Finns de med i beskrivningar?

4 Tradet hyser rodlistade arter, indikatorarter eller paraplyarter.

Raodlistade arter ar sallsynta, néra hotade, eller hotade arter som riskerar att do ut i Sverige. Det finns sex
olika kategorier i den svenska rodlistan: RE(nationellt utdéd), CR (akut hotad), EN (starkt hotad), VU
(sarbar) och NT (néra hotad) samt DD (kunskapsbrist). CR indikerar storst sannolikhet for att arten dor ut i
Sverige. En art som efter utvardering inte bedéms uppfylla ndgon av kriterierna for rodlistningkategoriseras
som LC (livskraftig).



Det ar viktigt att bara rdkna in de arter som &r beroende av traden, det vill sdga inte arter som exempelvis
finns i grassvalen (utom mykorrhizasvampar som ju ar direkt kopplade till traden) eller i eventuella
angransande vattenmiljoer etcetera.

Ett bra satt att ta reda pa om det finns rodlistade arter pa traden ar att ga in pa Artportalens hemsida och
soka efter rodlistade arter i omradet

Ibland ar det svart att hitta de rodlistade arterna ochdet kan kravas kostsamma inventeringar. Da kan man
istillet leta efter arter som &r latta att hitta och d&r man vet att om man hittar dessa arter finns det oftast &ven
rodlistade arter. Dessa arter kallas signalarter eller paraplyarter. En samling 6ver Sveriges signalarter finns i
boken ”Skyddsvérd skog. Naturvardsarter och andra kriterier for naturvirdesbedémning”

Notera att om tradet hyser en art som &r fridlyst behovs en dispens fran artskyddet for att t.ex. ta ner tradet.

5 Tradet har grov bark, barklés ved eller omfattande savflode.
Grov bark, barklos stamved eller omfattande savflode ar karaktarer som pa olika vis gynnar manga olika
arter.
e Grov bark betyder att barksprickorna ar 2 cm djupa eller mer. Ju grévre barken ar desto fler olika
sorters mossor men framst lavar kan finnas pa tradet.
e Barklds stamved innebér att en del av stammen saknar bark och dér kan man istallet se den
blottade torra stamveden. Den blottade stamveden utnyttjas av manga insekter att t.ex. lagga 4gg
i.
e Savflode &r nar saven lacker ut pa stammen genom ett sar pa tradet. Saven &r sot och lockar
nattetid till sig manga insekter som gillar att dricka av saven. Savflddet ser du som en mork avlang
flack pa stammen.

6 Tradet ar en hogstubbe eller innehaller mycket déd ved.

Ungefar en fjardedel av Sveriges cirka 4 500 skalbaggsarter ar beroende av multnande och nedbruten ved.
Larverna lever i veden eller under barken. Olika arter foredrar olika sorters ved, en del behéver nydod ved,
andra vill ha den nedbruten. En del lever endast i veden pa en speciell tradart medan andra ar mer noga med
hur varmt eller fuktigt det &r pa platsen. Alla insektslarver i veden lockar till sig djur som &ter dem. Mest
vardefull &r den stdende doda veden, hogstubbar. Men aven dod ved i kronan ar mycket viktig. Bade grovre
grenar och smalare pinnar.

7 Tréadet har tickor eller andra vedsvampar

Haligheterna skapas oftast genom att en eller flera tickor rotar veden inne i tradet. Det ar tickans mycel
som star for denna process och tickorna ar darfor viktiga som halbildare pa tradet. Men dven sjilva
fruktkroppen ar viktig som en boplats eller foda at flera djur.Alla tickor eller svampkroppar pa tradet ska
réknas.

8 Tréadet ar en rodlistad art
Négra fa tradarter ar rodlistade i sig sjalva. Dessa &r extra viktiga att bevara om det
gar eftersom det finns flera arter av insekter, mossor och lavar som &r knutna till
specifika tradarter. Om dessa trad forsvinner fran landskapet har arterna svart att
overleva. Exempel pa rodlistade tradarter ar ask och alm som tyvarr har drabbats
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hartav tradsjukdomar. P& Artdatabankens hemsida an du soka pa olika arter och se
om de &r rodlistade.



7.2.4.2. Sociala varden

Vad som gor ett omrade viktigt for och uppskattat av besokare ar ofta hogst subjektivt och inte alltid
matbart. Det finns dock flera studier inom amnet som visar pa ett antal generella faktorer som har betydelse
nar vi véljer omraden for utomhusvistelse. Nedanstaende tabell tar upp de viktigaste av dessa faktorer.

Forklaring av parametrarna

Checklista miljons A B C D Noteringar
sociala varden

1.  Avskarmning fran
omgivningen

2. Plats for
kontemplation, sorgearbete,
eftertanke och aterhamtning

3. Maojlighet till
rekreation, motion och
sociala moten

4, Estetiska varden

5. Potential att ge kénsla
av identitet och samhorighet

6. Upplevelse av trygghet

7. Tillganglighet till och
inom grénomradet

8. Stort antal besokare
och/eller forbipasserande

9. Brist pad liknande
miljoer

10. Narhet till tatort och
avsaknad av andra
grénomraden
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1 Avskarmning fran omgivningen

ett omrade som ar avskarmat fran exempelvis storande synintryck eller buller fran omgivningen ger béttre
mojligheter till avkoppling, rekreation och kontemplation. Det geografiska laget spelar forstas roll — ett
omréde i narheten av en flygplats ar till exempel sallan fritt frn storningar. Men ocksa omradets utformning
med exempelvis skyddande trad- och buskridaer har betydelse.

Hogt varde (A): Omradet ar lugnt och skarmar av fran storande synintryck, lukt eller buller i
omgivningen.
Lagt varde (D): Vistelse i omradet stors i hog grad av synintryck, lukt eller buller fran omgivningen.

2 Plats for kontemplation, sorgearbete, eftertanke och aterhamtning

Offentliga miljoer med trad ar viktiga platser for mental och psykisk aterhamtning, sarskilt i storstader.
For manga manniskor ar begravningsplatser, men aven exempelvis sjukhusparker, viktiga platser for
eftertanke och sorgebearbetning. Olika faktorer i miljons utformning, exempelvis inslag av gamla tréd,
paverkar hur harmonisk, lugn och fridfull miljon upplevs. Studier har visat att &ven utsikten dver trad fran
exempelvis sjukhus och skolor kan ha positiva halsoeffekter.

Hogt varde (A): Omradet anvands dagligen eller mycket ofta for kontemplation, sorgearbete, eftertanke
och psykisk eller mental aterhamtning.
Lagt varde (D): Omradet saknar goda forutsattningar och anvands aldrig eller sallan for dessa aktiviteter.

3 Mojlighet till rekreation, motion och sociala méten

Ett omrades geografiska lage, innehall och utformning kan i varierande grad uppmuntra till sociala moten,
spontanidrott, picknick, vila och andra aktiviteter. Forskning visar att parker och andra gronomraden kan
starka den sociala sammanhallningen i samhéllet. For barnen ar det en stor tillgang om det gar att klattra,
leka och rora sig fritt i miljon.

Manga parker, som Alnarpsparken vid SLU utanfor Malmo, anvands for picknick och sociala méten.
Foto: Fabian Mebus.



Hogt varde (A): Omradet har stora rekreationsvarden, ar en viktig plats for sociala méten och/eller ger
mojlighet till motion och anvands i detta avseende dagligen eller mycket ofta.

Lagt varde (D): Omradet saknar goda forutsattningar for rekreation, motion och sociala méten och
anvands aldrig eller séllan for dessa aktiviteter.

4  Estetiska varden:
Tréadmiljéers utformning och dven enskilda trads karaktdr — vare sig de ar medvetet arkitektoniskt
gestaltade eller inte — kan utgdra uppskattade estetiska varden.

Hogt varde (A): Omradet har mycket stora estetiska varden. Det innehdller spannande och/eller
markvardiga element eller &r variationsrikt. Omradet ar valskott, har konstnéarliga inslag och/eller utmarker
sig genom en framstaende arkitektonisk gestaltning.

Lagt varde (D): Omradet har inga estetiska varden och/eller &r relativt homogent utformat. Det ger inga
eller mycket otydliga estetiska upplevelser och har i férhdllande till det omgivande “vardagslandskapet” inga
tydligt framstaende arkitektoniska egenskaper.

5 Potential att ge kdnsla av identitet och samhorighet

Vissa miljoer eller anlaggningar, till exempel alléer med gamla trad eller en medeltida kyrka pa
landsbygden, kan férmedla en kénsla av identitet och samhérighet. Sarskilt nér traden ar gamla och stora kan
de ge en kénsla av kontinuitet i ett samhélle som préglas av snabba férandringar. Miljoer med gamla tréd kan
for manga manniskor ocksa ha stora symboliska varden. Denna upplevelse &r inte alltid beroende av att man
befinner sig i sjalva miljon utan kan tas del av &ven pa avstand.

Hogt varde (A): Omradet ar viktigt for manga manniskors identitet och férmedlar en kansla av kontinuitet
och samhdrighet. Detta tar sig ofta uttryck i form av ett stort engagemang fran allmanheten i samband med
atgarder som patagligt forandrar miljon.

Lagt varde (D): Omradet saknar uppenbara symboliska eller identitetsskapande varden och framkallar
sannolikt inte allménhetens engagemang vid férandringar.

6 Upplevelse av trygghet:

Att man kanner sig trygg kan for manga vara en viktig och till och med en avgérande del av en utemiljons
sociala varde. Hur platsen och de ndrmaste omgivningarna ser ut och vilka som brukar vistas dar ar faktorer
som pa olika satt kan bidra till eller motverka trygghetskanslan. Upplevd trygghet paverkas av hur lasbart
omradet ar. For att brukaren ska fa god dversikt 6ver platsen och en kéansla av kontroll kravs medveten
belysning och utformning av vegetationensom bidrar till god genomsikt. Karaktaren pa vegetationenoch
skotselniva ar ocksa viktigt, eftersom manga associerar nedskrapning, vandalisering och for 1ag skétselniva
med radsla.

Hogt varde (A): Omradet formedlar en hog grad av trygghet. Det ar normalt skott, ligger inte for avskilt,
har god belysning och god genomsikt.

Lagt varde (D): Miljon undviks av manga, sarskilt under dygnets morka timmar, till exempel pa grund
av tidigare olagliga handelser, avskilt lage, dalig belysning eller dalig genomsikt.
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7 Tillganglighet till och inom grénomradet:

Understkningar har visat att manniskor i vardagen i stor utstrackning véljer att vistas i naturmiljéer som
ligger inom en kilometers radie fran bostaden eller arbetsplatsen. Att grénomradet ligger i narheten och &r
lattillgangligt ar darfor ofta en viktig forutsattning for ett omrades sociala varde, sérskilt for personer med
olika typer av funktionsnedséttningar och for barn. Det innebér bland annat att det ska vara latt att ta sig till
och orientera sig i omradet, det ska finnas sittplatser och det ska vara latt att ta sig runt i omradet. Olika typer
av serviceanlaggningar sasom toaletter, parkeringsplatser, bord och iordningstallda stigar underlattar
vistelsen. Att manniskor har tillgang till omraden for rekreation ar mycket viktigt for héalsa och valmaende.
Ju farre andra omraden for rekreation som finns i eller i narheten av ett bostadsomrade eller ett omrade med
manga arbetsplatser desto viktigare ar det att sociala varden i omradena ges prioritet vid planering av atgarder.

Hogt varde (A): Omradet ligger i eller inom en kilometers avstand fran en stad eller storre tatort och det
finns fa eller inga liknande tatsortsnara gronomraden inom samma avstand. Det &r god tillganglighet till och
inom omradet med fa hinder i form av till exempel stora nivaskillnader eller ojamna ytor. Det finns olika
typer av serviceanlaggningar.

Lagt varde (D): Omradet ligger betydligt langre &n en kilometer fran en tatort och det finns gott om andra
jamforbara gronomraden inom narmare rackhall. Det &r bristande tillganglighet till och inom omradet, vilket
gor att en stor del av befolkningen inte kan vistas dar.

8 Stort antal besokare och/eller forbipasserande:

Ju fler personer som nyttjar ett omrade desto viktigare ar det att ta hansyn till omradets sociala varden.
Aven om de flesta forbipasserande inte aktivt har valt miljon for till exempel rekreation kan traden vara
viktiga for dem. Detta har visat sig i storstader dar atgarder i alléer eller nedtagning av enstaka trad kan vacka
starka reaktioner hos allmanheten. Tradmiljoer kan ocksa utgdra en stor del av ett besoksmals attraktivitet
och ha betydelse for turismen.

Hogt varde (A): Omradet har i forhallande till den lokala befolkningsméangden ett stort antal besokare
och/eller passeras dagligen av ett stort antal manniskor.
Lagt varde (D): Omradet har mycket fa besokare och/eller passeras dagligen endast av enstaka personer.

9 Brist pa liknande milj6er

Om den typ av anlaggning som omradet utgér &r sallsynt eller minskar &r det extra vardefullt att bevara
kvarvarande omraden med sociala varden. Det kan till exempel rora sig om det enda omradet i tatorten med
rinnande vatten, den enda parken med gronytor for lek eller den enda kyrkogarden med utrymme for
avskildhet och ro.

Hogt varde (A): Denna typ av anldggning med sociala varden &r tydligt minskande eller har varit séllsynt
under lang tid. Det finns idag inga eller mycket fa andra omraden med motsvarande sociala varden inom ett
rimligt avstand fran omradet.

Lagt varde (D): Andra omradden med motsvarande sociala vérden &r relativt vanliga inom ett rimligt
avstand fran omradet.



10 Naérhet till tatort och avsaknad av andra gronomraden

Understkningar har visat att méanniskor i vardagen i stor utstrdckning valjer att vistas i naturmiljoer som
ligger inom en kilometers radie fran bostaden eller arbetsplatsen. Grénomradets narhet ar darfor ofta en viktig
forutsattning for ett omrades sociala varde och har aven betydelse i ett barnperspektiv. Att manniskor har
tillgang till omraden for rekreation ar mycket viktigt for folkhalsa och valmaende. ju farre andra omraden for
rekreation som finns i eller i narheten av ett bostadsomrade eller ett omrade med manga arbetsplatser desto
viktigare &r det att sociala varden i omradena ges prioritet vid planering av atgarder.

Hogt varde (A): Omradet ligger i eller inom en kilometers avstand fran en stad eller storre tatort och det
finns fa eller inga liknande téatsortsnara gronomraden inom samma avstand.

Lagt varde (D): Omradet ligger betydligt langre &n en kilometer fran en tatort och det finns gott om andra
jamforbara gronomraden inom narmare rackhall.

Tradet/traden som ar aktuella for ansokan Ja Nej Noteringar

1. Tradet eller tradanlaggningen &ar kéant och
valbesokt.

2. Tradet har ett stort symboliskt eller
identitetsskapande varde (till exempel en sa
kallad sparbanksek).

3. Trédet eller tradanléggningen &r viktigt for den
rumsliga uppfattningen av platsen (exempelvis
en stor solitar mitt pa en 6ppen yta eller en allé
som utgor en siktlinje).

4. Trédet eller tradanlaggningen ar en viktig del
av utsikten for manga manniskor (exempelvis
fran sjukhus, vardhem, skola, boende).

5. Tradet eller tradanldggningen ar del av en
viktig lek- eller rekreationsmiljo (exempelvis ett
trdd med sdregna former).
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6. Trédet eller trédanldggningen har stora
estetiska varden (exempelvis séregen form och
farg eller vacker blomning) eller &r av en ovanlig
art eller sort.

7. Trédet eller tradanlaggningen bidrar till att
skapa en plats som &r skyddad fran vind, sol eller
insyn, vilket kan vara viktigt for dess betydelse
for sociala méten

8. Tradet &r ovanligt stort eller mycket gammalt
(sddana individer har visat sig vacka sarskilt
starka kanslor och ger ocksa upplevelsen av
platsens alder och kontinuitet).

1 Tréadet eller tradanlaggningen ar kant och valbesokt.
Trad eller anlaggningar som &r kanda och har mycket besok far automatiskt hdga sociala varden da dessa
platser darmed har stor betydelse fér manniskor.

2 Tradet har ett stort symboliskt eller identitetsskapande varde
Runt om i landet finns det manga trad som har stora symboliskas varden, exempel en sa kallad
sparbanksek, eller som get upphov till stora varden sasom trad pa publika platser.

3 Tradet eller tradanlaggningen ar viktigt for den rumsliga uppfattningen av platsen
Ett stort solitar trad mitt pa en 6ppen yta eller en allé som skapar viktiga siktlinje paverkar den rumsliga
uppfattningen och kan ibland skapa egna rum, exempelvis alléer runt gravkvarter pa kyrkogardar.

4  Tradet eller tradanlaggningen ar en viktig del av utsikten for manga manniskor

Undersokningar visar att méjligheten att se trad och gronytor har en positiv effekt pa manniskors hélsa.
Om manga manniskor ser trade, exempelvis fran sjukhus, vardhem, skola, boende, har tradet darmed en storre
betydelse &n om ingen ser tradet.

5 Tradet eller tradanlaggningen ar del av en viktig lek- eller rekreationsmiljo
Trad med mojlighet till lek kan ha en stor betydelse for en trddanlaggnings vérde.

6 Tradet eller tradanlaggningen har stora estetiska varden eller ar av en ovanlig art eller sort
Ovanliga trad eller trdd med en sdregen form skapar i sig estetiska varden som &r viktiga for den sociala
uppfattningen. Hit hér &ven trdd med speciell bladfarg eller vacker blomning.

7 Tradet eller tradanlaggningen bidrar till att skapa en plats som ar skyddad fréan vind, sol eller
insyn



En miljo som &r skyddad fran omgivningen ger inte bara upphov till hogre halsoframjande varden, utan den
kan aven 6ka platsens betydelse for sociala méten

8 Tréadet &r ovanligt stort eller mycket gammalt

Stora och gamla tradindivider har visat sig vacka sarskilt starka kanslor och ger ocksa upplevelsen av
platsens alder och kontinuitet.

110



7.2.4.3. Kulturmiljovarden

Nedanstaende tabell kan inte ersatta en fullstandig kulturhistorisk vardering- och prioriteringsprocess som
behdver genomforas i andra sammanhang, till exempel vid miljokonsekvensbeddémningar, beslut om
byggnadsminnen eller kulturreservat. | dessa sammanhang behdver man &nnu tydligare skilja pa vérdering
och prioritering. Mer om detta kan lasas pa Riksantikvarieambetets plattform for kulturhistorisk vardering
och urval,

Checklista miljons A B C D Noteringar
kulturhistoriska varden

1. Miljon ligger inom en
utpekad kulturmiljo

2. Miljon ligger i eller i
anslutning till omrade med
héga kulturmiljovérden.

3. Omradet i en liten
utstrackning forandrats

4. Omradet har lang lasbar
kontinuitet

5.  Omradet ar  ett
representativt exempel for
denna typ av kulturmiljo

6. Miljon har utgjort en
forebild eller haft annan
sarskild betydelse

7. Miljon &r sallsynt

8. Punkt saknas — kom gérna
med forslag.

9. Punkt saknas — kom gérna
med forslag.

10. Punkt saknas — kom
géarna med forslag.




1 Miljon ligger inom en utpekad kulturmiljo
Omradet ligger exempelvis inom/eller i anslutning till ett riksintresse for kulturmiljovard, kulturreservat,
kyrkogard eller finns med i ett kommunalt kulturmiljéprogram.

Hogt véarde (A): Det aktuella omradet ligger inom ett utpekat omrade och utgor del av den kulturmiljo
omradet representerar.
Lagt varde (D): Det aktuella omradet ligger isolerat och langt ifran annan kulturmiljo.

2 Miljon ligger i eller i anslutning till omrade med hoga kulturmiljévarden
Beskrivning ska skrivas.

3 Omradet har i en liten utstrackning forandrats
Omradets karaktar har en lag grad av forandring i forhallande till den tidsperiod omradet representerar.

Hogt varde (A): Omradets kulturhistoriska karaktar har i mycket liten utstrackning forandrats. Andra
tidstypiska element i miljon finns oférandrat kvar eller har forvanskats.

Lagt varde (D): Omradets kulturhistoriska karaktar har patagligt forandrats. Omradet praglas av inslag
som &r frammande for tidsperioden samtidigt som viktiga tidstypiska element forsvunnit eller har
forvanskats.

4 Omradet har lang lasbar kontinuitet

I omradet finns element fran olika tider som visar omréadets kulturhistoriska utveckling. Nya inslag har
tillkommit utan att barande element fran tidigare skeden har raderats eller har forvanskats. Ett exempel kan
vara en kyrkogard dar det finns element fran alla skeden, fran en medeltida utformning till en tradkrans fran
1900-talets borjan.

Hogt varde (A): Omradet har element fran samtliga, eller de flesta av de olika praglande tidsskeden, vilka
tydliggor omradets kulturhistoriska utveckling genom tiden. Inga barande element fran olika tidsskeden har
forsvunnit eller har forvanskats. Det gar latt att utlasa och folja omradets kulturhistoriska utveckling 6ver tid.

Lagt varde (D): Omradet saknar viktiga element fran samtliga eller fran de flesta av de olika praglande
tidsskeden, vilket gor det omajligt eller mycket svar att utldasa omradet kulturhistoriska utveckling over tid.

5 Omradet ar ett bra representativt exempel for denna typ av miljo
Miljon har manga gemensamma drag med andra miljéer av samma eller liknande typ och fungerar som en
bra och typisk representant for sitt slag av miljo i landet eller for regionen.

Hogt varde (A): Omradet ar ett av de mest typiska av sitt slag i landet och/eller regionen.
Lagt varde (D): Omradet uppvisar patagligt avvikande egenskaper jamfort med andra miljéer av samma
eller liknande typ och det finns manga battre representanter.

6 Miljon har utgjort forebild eller haft en annan sarskild betydelse

Miljon kan ha utgjort modell eller forebild for eller pd annat satt haft sarskild betydelse for den
kulturhistoriska utvecklingen i landet och/eller regionalt. Miljon kan till exempel &terspegla ett nytt fenomen,
innovation med efterfoljande spridning. Den kan ocksé vara praglad av en sarskild handelse, person eller
grupp av personer som haft avgorande inflytande pa delar av samhallsutvecklingen. Det kan exempelvis vara
en betydelsefull arkitekt som ritat anl&ggningen, eller att traden har planterats i samband med ett kungabesok.

112



Hogt véarde (A): Omradet har varit en modell och/eller ar praglat av en viss handelse, person eller grupp
av personer som &r av stor betydelse for den kulturhistoriska utvecklingen i ett nationellt eller regionalt
perspektiv.

Lagt varde (D): Omradet kan inte anses ha varit modell och kan inte heller kopplas till en sarskilt
betydelsefull handelse, person eller grupp av personer som &ar av stor betydelse for den kulturhistoriska
utvecklingen i ett nationellt eller regionalt perspektiv.

7 Miljon &r sallsynt

Omradet ar av en typ eller har typer av varden som saknar eller har fa motsvarigheter i landet, regionen
eller kommunen. Miljon eller delar av miljon har antingen alltid varit sallsynt, exempelvis aterspegla en
betydelsefull handelse. Miljon kan ocksa vara av en typ som varit vanlig men som minskat kraftigt i landet
eller i regionen.

Hogt varde (A): Omradet ar av en typ som har ytterst fa motsvarigheter i landet och/eller regionen.
Lagt varde (D): Omradet ar av en typ som ar relativt vanlig i landet och/eller regionen.

Tradet/traden som ar
aktuella for ansokan

1. Tréden eller
tradanlaggningen visar pa ett
utvecklingsférlopp for

platsens historia.

2. Trédet eller
tradanlaggningen ar
ursprunglig

3. Trédet & av en

speciell art, sort eller klon.

4. Trédet eller
trddanldggningen har en
ségen, tradition och/eller
person knuten till sig




5. Trédet eller
tradanlaggningen ar
arkitekturhistorisk
betydelsefull

6. Trédet eller
tradanlédggningen har
praglats av traditionsenlig
skotsel

7. Traden i trddanlaggningen
ar i huvudsak i samma alder.

8. Punkt saknas — kom gérna
med forslag.

1 Traden eller tradanlaggningen visar pa ett utvecklingsforlopp for platsens historia.

De kan representera en generell samhallsférandring under en viss tidsperiod. Traden eller
tradanlaggningen kan till exempel ha paverkats av hur vagen intill utvecklats genom breddning eller att en
motesficka har anlagts i den den langa allén. Tradraden kan ha forlangts sa att den dar innehaller yngre trad
och kanske inslag av andra tradslag.

2 Tréadet eller trddanléaggningen &r ursprunglig
Med detta innebdr att tradet eller traden i trddanldggningen inte har ersatts med nya trad i ett senare skede.

3 Tradet &r av en speciell art, sort eller klon som &r knuten till platsen
Trad av en speciell klon, sort eller art far ofta ett speciellt symbolvarde exempelvis ett nasdukstrad i en
stadspark. Galler det en unik klon &r det viktigt att identifiera, beskriva och foréka den dkta klonen.

4 Tréadet eller tradanlaggningen har en ségen, tradition och/eller person knuten till sig

Trad finns ofta med i sagner och traditioner som lever vidare i generationer. Carl von Linné ar besokte
manga platser pa sin resa genom Sverige bland annat Stora Karls6 dar en ask kallas for Linne’s ask och som
star pa ett bronsaldersrose.
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5 Traden eller tradanlaggningen ar arkitekturhistorisk betydelsefull

Trédet eller tradanléggningen ar arkitekturhistorisk betydelsefull och utgér en viktig del av den historiska
miljon, exempelvis allé i en herrgardsmiljo, tradkrans pa en kyrkogard, eller rumsbildande tradanlaggning i
en stadspark.

6 Tréaden eller tradanlaggningen har préglats av traditionsenlig skotsel

Tréadet eller tradanldggningen har skoétts enligt den historiska skotseln som grundlades nar
tradet/tradanlaggningen anlades, exempelvis att knuthamlade lindar fortfarande beskéars pa samma vis och att
andra formbeskurna trad fortfarande beskars.

7 Tréaden i tradanlaggningen &r i huvudsak i samma alder
Beskrivning ska skrivas.

7.2.5. Steg 4 — Behov av juridisk provning
Forvaltaren och verksamhetsutdvaren tillsammans med arbetsgruppen maste underséka om sarskilda
bestammelser galler i omradet samt ta reda pa vilka atgarder som lagstiftningen tillater, till exempel tillstand
enligt kulturmiljolagen, dispens enligt miljobalken eller marklov enligt plan- och bygglagen. | manga fall
finns det utrymme for tolkning om en atgard kraver prévning eller inte. Det forekommer patagliga skillnader
mellan myndigheter i olika delar av landet med avseende pa detta tolkningsutrymme, till exempel nar det
galler att avgéra om en atgard pa trad kan anses utgéra en vasentlig andring av kulturmiljon. Med sa
omfattande planering kan det &ven handla om hur man ska forhalla sig till lagstiftningen. Det kan till exempel
handla om att géra en helt ny detaljplan for omradet eller att forsoka arbeta inom den befintliga. Gruppen
sitter ofta pa kunskaper och efarenheter om vad som passar bast i varje enskilt fall. Om det behdvs tillstand
eller dispens lamnar forvaltaren in en anstkan och myndigheten handlagger arendet. Annars planerar
forvaltaren sjalv atgarden (hoppa i sa fall Gver steg 6 och 7).

De vanligaste lagarna som bor beaktas i samband med atgarder pa trad i offentliga miljéer framgar av
Checklista steg 4, se &ven kapitel 4.

Checklista steg 4: Lagstiftning att beakta
e  Omradesbestammelser— se avsnitt 4.2.1 Prévande myndighet: Lansstyrelsen
e Marklov — se avsnitt 4.2.1 Prévande myndighet: Byggnadsnamnden pa kommunen
e Naturminne — se avsnitt 4.2.7
e Biotopskydd — se avsnitt 4.2.8 Prévande myndighet: Lansstyrelsen
e Riksintressen — se avsnitt 4.2.2
e Strandskydd — se avsnitt 4.2.9 Prévande myndighet: Lansstyrelsen
e Natura 2000 — se avsnitt 4.2.3 Provande myndighet: L&nsstyrelsen
e Samrdd om vasentlig dndring av naturmiljon — se avsnitt 4.2.10 Prévande myndighet: Lansstyrelsen
e Landskapsbildsskydd — se avsnitt 4.2.11 — prévande myndighet: Lansstyrelsen



e Artskydd och fridlysning — se avsnitt 4.2.4 Prévande myndighet: Léansstyrelsen, sok efter fridlysta
arter i omradet pa Artportalen, www.artportalen.se

e Naturreservat och kulturreservat — se avsnitt 4.2.6 Prévande myndighet:
Lansstyrelsen eller kommunen om det & kommunen som har bildad
reservatet

o  Kyrkligt kulturminne — se avsnitt 4.2.11 Prévande myndighet: Lansstyrelsen

e Byggnadsminne — se avsnitt 4.2.12 Provande myndighet: Lansstyrelsen (om SFV RAA)

7.2.6. Steg 5 — Sammanvéagning

Nu ar det till sist dags att bestimma vilken den mest lampliga utformningen av atgarden &r. Denna ska
gynna de prioriterade vardena och Gverensstimma med vad som &r mest rimligt i forhallande till
forvaltningens forutsattningar. Atgarden beskrivs s& detaljerat som méjligt s& att inga missforstdnd om
genomforandet kan uppsta i ett senare skede. Generella riktlinjer om hur atgarder kan utformas i ett omrade
med hdga naturvarden, kulturvarden eller sociala varden ges i kapitel 9.

| steg 6 sker en sammanvagning av den fordjupade bedémningen av omradets och tradens olika varden
(steg 4) och de forutsattningar for forvaltningen som tidigare beskrivits (steg 1 och 2). Det &r arbetsgruppen
som tillsammans utformar detta steg.

Tabellerna i steg 4 ska ses som hjélpmedel for att kunna géra prioriteringar i en komplex verklighet och i
det enskilda fallet. Parametrarna ska tjana som ett diskussionsunderlag och vara ett stod for att synliggéra,
argumentera for och utveckla forstaelsen for olika varden. Bedomningarna av parametrarna &r inte en enkel
poangrakning dar det perspektiv som far flest podng vinner och automatiskt blir det som gruppen tar storst
hansyn till. Parametrarna &r olika manga for varje perspektiv, de vager olika tungt, ar i olika grad subjektiva
eller objektiva och latta eller svara att mata. De ar helt enkelt inte direkt jamforbara sinsemellan sa darfor
finns det heller inte ndgot objektivt satt att avgora vilka varden som véger tyngst.

I manga fall kommer en bedémning av parametrarna trots allt att ge en tydlig fingervisning om vilket
perspektiv som bor prioriteras hdgst. Foretradare for de olika perspektiven kan med hjéalp av parametrarna
argumentera for och tydliggdra miljons och tradens betydelse samt sétta det i relation till andra miljoer i
kommunen, lanet eller landet. Att ett perspektiv prioriteras hdgst innebér inte att de andra perspektiven ska
asidosattas utan att man lagger tyngdpunkten pa det prioriterade perspektivet samtidigt som man i den man
det & mojligt &ven tar hansyn till dvriga perspektiv. For att modellen ska fungera dr det dock viktigt att sjalva
varderingen/prioriteringen med hjélp av tabellerna ocksa far utslag vid utformning av atgarderna och vid
utformning av beslut (inom ramen for vad lagstiftningen ger utrymme for). Om ett perspektiv visar sig vara
nagot lagre prioriterat jamfort med ett eller tva andra innebar det att man i normalfall bor acceptera en viss
forsémring av vdrdena for detta perspektiv om det krdvs for att gynna vdrden i ett annat mer prioriterat
perspektiv.

Det kan forstas ocksa visa sig att tva eller tre perspektiv bedéms vaga lika tungt och darfor bor visas lika
stor hansyn. | de flesta fall bor gruppen kunna komma fram till en utformning av atgarden som gynnar eller
atminstone tar hansyn till samtliga varden. | de sallsynta fall dar ingen enighet mellan olika representanter
kan nas maste drendet lyftas till en hogre beslutsniva. | situationer utan juridisk prévning kan detta till
exempel vara forvaltningschefen/-ledningen och i situationer med juridisk prévning till exempel
lansstyrelsens eller kommunens ledning. | dessa fall bor gruppen ocksé uppratta en konsekvensbeskrivning
dar man efter beslutet tydligt talar om vilka perspektiv och varden som fatt sta tillbaka och vad detta kan
innebara. Pa sa vis blir det synligt att gruppen gjort ett medvetet val dér ett visst perspektiv prioriterats till
forman for ett annat. Detta val maste dock alltid vara férenligt med syftet i den lagstiftning som berors.
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Nér gruppen har kommit fram till vilka miljo- och trédvéarden som bor ges hogst prioritet &r det dags att
vaga samman dessa med syftet och malet med atgarden samt forutsattningarna for forvaltning.
Forutsattningarna pa platsen satter ibland granser for vad som rent praktiskt &r majligt att genomfora och i
vilken utstrackning det finns mgjlighet att ta hénsyn till de olika véardena. | juridiska &renden &r det
lagstiftningen och dess tolkningsutrymme som sétter ramarna, se kapitel 8.

7.2.7. Steg 6 — Skicka in en anstkan
Om det behovs en juridisk provning sa ar det dags att skicka in en ansokan till ratt myndighet. Det finns
ofta fortryckta blanketter hos de olika myndigheterna som gar att anvanda. Manga ganger har dessa begransat
utrymme och dérfor kan det vara bra att anvanda sig av bilagor.
e En ansokan bor innehalla foljande delar:
o Kontaktuppgifter till den som ansoker.
e Information om var atgarden ska goras, med en karta dver var atgarden ska goras.
e Foton pa det eller de trad som ska atgardas.
e Beskrivning av atgarden sa detaljerat som mojligt. Skriv vilken metod som ska anvandas, vilka
trad som ska atgardas och nar atgarden ska genomforas.
e Foransokningar enligt miljébalken ar det viktigt att skriva det sarskilda skal som finns for att géra
atgarden.
e En kort beskrivning av noll-alternativet, det vill sdga vad hander om man inte gor nagon atgard
alls.
e En beskrivning av vilka varden som finns i omradet (sociala, natur- och kulturmiljovérden).
e En beskrivning av pa vilket satt forvaltaren utformar atgéarden for att ta hansyn till de varden som
finns.
e En beskrivning av andra atgarder och varfor de ar mindre lampliga.

7.2.8. Steg 7 — Handlaggning av arendet

Hos myndigheten sker nu arbetet med handlaggning av drendet. Dar ar det handlaggarens jobb att
kontrollera sa att ansokan stammer. Det forsta som handldggaren behéver gora ar att stamma av atgéarderna
mot lagstiftning for att se vilka dispenser/tillstind som behovs. Har den sékande missat nagon lagstiftning sa
ar det handlaggarens skyldighet att upplysa om det, men aldrig att paborja en ny ansokan utan att den sokande
godkaént detta.

Handlaggaren ska ocksa kontrollera att det finns tillréackliga skal for att 6ver huvud taget kunna fa dispens
eller tillstand. Flera lagstiftningar har begransningar i vilka orsaker som é&r giltiga skal (se kapitel 8).

Det &r ju ocksa viktigt att kontrollera om den analys av de varden som finns i ansokan matchar de vérden
som finns och om de forslag pa villkor/kompensationsatgarder som foreslas ar bra.

Om négonting saknas i ansokan ska handldggaren begara in kompletteringar. Det ar &ven bra om
handlaggaren kan kommunicera/diskutera med sékanden kring eventuella d&ndringar innan beslutet skrivs.

I beslutet skrivs vad den som ansokt om dispensen/tillstandet far gora, vilka villkor och vilka
kompensationsatgarder som galler for beslutet.

Om atgarden beror flera olika lagstiftningar sa ska besluten helst skrivas i samma dokument. Om inte det
ar mojligt ska de helst skickas ut pa samma gang. Ibland ar detta inte heller mojligt pa grund av t.ex. olika
handlaggningstider. Da ska den som ansokt tydligt informeras om att det kommer fler beslut langre fram.

Vid drendehandldggning behdver man innan sammanvégningen i steg 9 ta hansyn till vilket utrymme
lagstiftningen ger att véga in olika intressen vid provning. Detta beskrivs vidare i kapitel 8. I juridiska &renden



fattas ett officiellt beslut om tillstand, dispens eller marklov. Det kan vara lampligt att i villkor till beslutet
reglera utformningen av atgarden eller med hanvisning till exempelvis de allmanna hansynsreglerna ge
upplysningar om lamplig utformning av atgarden (se kapitel 8).

| de flesta forvaltningssituationer rekommenderas dokumentation, uppfoljning och utvéardering av atgarden
for att se om den har uppnatt sitt syfte. P4 sa satt kan man dra nytta av erfarenheterna infor framtida
stéllningstaganden.

7.2.9. Steg 8 Genomfora atgarden

Nér beslutet (eller besluten) har inkommit till forvaltaren och verksamhetsutdvaren &r det viktigt att inte
inleda arbetet direkt utan att invanta tills alla beslut har inkommit da det ibland kan vara vissa beslut som
drojer. Tiden for nar 6verklagande kan inkomma mot beslutet méaste ocksa ha gatt ut innan atgéarderna kan
inledas kan dra igang med atgarden.

Ofta finns det flera olika sétt att genomfora atgarden varfor de handgripliga detaljerna lampligast
diskuteras mellan forvaltaren och verksamhetsutdvaren och den som far i uppdrag att genomfora sjalva
atgarden. Att diskutera atgarderna pa plats innan och under sjélva genomférandet brukar minska risken for
missforstand.
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8.Arendehandléggning

I detta kapitel beskrivs hur den modell som presenteras i kapitel 7 kan anvandas i ett antal vanligt
forekommande prévningar som berér trad i offentliga
miljoer. Modellen beddéms Overlag vara till stor nytta for handlaggning av arenden. Den gor det exempelvis
lattare att iaktta miljobalkens allménna hansynsregler, ger underlag for rimlighetsbedémningar och for
avvagningar, medverkar till att identifiera kunskapsluckor och ar till stod for att hitta battre alternativa
l6sningar. Modellen kan ocksa anvandas som underlag vid utformning av ansékningar, vilket underlattar
myndigheternas handlaggning. | de fall modellen inte kan anvéandas fullt ut uppmarksammas detta i texten.
Kapitlet inleds med en 6versikt av ett antal grundlaggande principer kring arendehandlaggning som ar av
sarskild vikt i sammanhanget. Det avslutas med en genomgang av ansvar for eventuella skador som kan
orsakas av trad, da dessa fragor ligger till grund for manga arenden som ror trad i offentliga miljoer.
Kapitlet baseras i huvudsak pa utredningen Regler om trad i offentliga miljoer som utgor en separat bilaga
till denna végledning. Utredningen ger en fylligare beskrivning av ytterligare provningssituationer och tar
ocksd upp relevanta lagfall. Den beskriver dven mer detaljerat hur modellen kan anvéandas vid
arendehandléggning.
8.1. Arendehandlaggningens olika steg
Den hdogra spalten av modellskissen som presenteras i kapitel 7 avser situationer med juridisk prévning.
Skissen kan delas upp i flera olika spar beroende pa om det finns hoga vérden i ett eller flera perspektiv och
vilka bestammelser som berér omradet. De olika sparen kan ses i féljande detaljskiss:

Steg 8, dar det galler att kontrollera vilket utrymme lagstiftningen ger att ta hansyn till olika intressen, kan
se ut pa olika satt. Om det bara finns varden ur ett perspektiv har det betydelse om omradet berors av endast
en eller av flera bestammelser och om den bestammelse som galler ocksa ar avsedd att skydda detta varde.

Ett exempel: Vérdena i ett omrade ar hdga framst ur naturvardesperspektivet. Om den gallande bestammelsen
ar avsedd att ocksa skydda detta varde, till exempel genom miljébalkens generella biotopskydd, behdver
handl&ggaren endast kontrollera i vilken utstrdckning det & mgjligt att ta hansyn till olika praktiska
forutsattningar och om det finns alternativa lésningar (steg 1 — 3). Om den géllande bestdmmelsen déremot
ar avsedd att skydda ett annat varde, till exempel genom kulturmiljolagens skydd av kyrkliga kulturminnen,
behover handlaggaren beakta att ett tillstdnd i detta fall inte kan nekas med hanvisning till omradets
naturvarden utan att man vid behov istéllet kan hénvisa till miljébalkens allménna hansynsregler. Om
omradet berdrs av flera bestammelserbehdver kontrollen ske separat for varje bestimmelse. Om det finns
hdga vérden ur flera perspektiv behdver handldggaren kontrollera vilket utrymme det finns att vaga in de
olika vardena vid prévning enligt den eller de bestammelser som omradet berérs av.

8.2. Om planering och beslutsfattande
8.2.1. Service och samordning

Samordnad prévning
Myndigheter har ett ansvar att forenkla for enskilda. Det innebdr att hanteringen av prévningar som ror
trad i offentliga miljoer i mojligaste man ska samordnas, exempelvis genom att naturvards- och

120



kulturmiljéansvariga har rutiner for samrad eller gemensam beredning. Det ligger bade i enskildas och
i myndigheters intresse att det géra sa, eftersom det kan effektivisera hanteringen och minska risken for
motstridiga bedémningar pa grund av brister i underlaget.e

Gemensamma beslutsdokument
Myndigheten bor alltid ha en samordnad dialog med sékanden om beddmningen av en ansdkan och om de

villkor som kan komma att stéllas. Om det bedéms I&mpligt for sékanden bor besluten enligt de olika
bestdmmelserna skrivas i ett och samma beslutsdokument men som olika punkter och med separata villkor
for respektive bestammelse. Om sokanden har fatt dispens for en atgard enligt en bestimmelse men avslag
enligt en annan bestammelse fér en annan atgard i samma beslutsdokument kan beslutet dverklagas i den del
som har fatt avslag.

Upplysning om ytterligare bestdmmelser

Serviceskyldigheten innebar ocksa att myndigheter bér upplysa sokande om att fler bestammelser kan beréras

av en planerad atgard. Till exempel kan en ans6kan om tillstand enligt kulturmiljélagen for véasentlig andring
av ett kyrkligt kulturminne ocksa innebara att reglerna om det generella biotopskyddet for alléer enligt
miljobalken aktiveras. Myndigheten kan inte pa eget bevag utvidga drendet sa att det omfattar flera
bestdammelser utan bor istallet underrétta sokanden om behovet av en utdkad ansgkan. Detta gors lampligen
innan myndigheten borjar handlagga drendet sa att den kan samordna sin prévning enligt olika bestammelser.
Tidiga samrad

Det ar efterstravansvart med tidiga samrad infor atgarder och eventuella ansokningar om dispens, tillstand
eller lov. | man av resurser ar det alltid lampligt att myndigheter uppmuntrar forvaltare och andra aktorer
som hanterar trad i offentliga miljoer till detta. Tidiga samrad mellan myndigheter och forvaltare eller
verksamhetsutovare bidrar till att ansokningar beaktar fler perspektiv och redan fran borjan inriktas pa det
mest ldmpliga alternativet for genomférande.

8l se47 8§ forvaltningslagen (1986:223).



8.2.2. Upplysning om allmanna hansynsregler och alternativa Iésningar
Miljobalkens allmanna hansynsregler innebér att atgarder i de offentliga miljéerna behdver baseras pa
kunskap och omsorg om natur- och kulturvarden samt planeras for att soka alternativa och béttre l16sningar.

Det ar forvaltarens/verksamhetsutdvarens ansvar att visa att den foreslagna atgarden ar lamplig ur
miljosynpunkt. Ofta har dock den provande myndigheten ett bredare kunskapsunderlag och kan darfor — i
form av samrad eller annan dialog — upplysa om alternativa ldsningar som innebar mindre skada pa miljon
inklusive kulturmiljon. Aven om den prévande myndigheten inte kan ge avslag pd en ansokan med
hanvisning till naturvéarden (vilket &r fallet exempelvis i drenden om kyrkliga kulturminnen) kan den anda
upplysa om béttre alternativ med hanvisning till de allménna hénsynsreglerna.

Nér det géller hur hansyn kan visas lyfter reglerna fram bland annat val av teknik, metod och material.82
Sedan gors avvagningen mellan miljéhansyn och andra intressen.&Ar kostnaden for hansyn rimlig? Vilken
karaktér har oldgenheten och hur kénsligt ar det intresse som berors? Skérpta krav kan stéllas till exempel i
ett omrade med mycket séllsynta vaxt- eller djurarter.84Det ar upp till forvaltaren/verksamhetsutovaren att
visa att kostnaden for ytterligare atgarder inte ar rimlig.s

8.2.3. Parallell tillampning

Det finns inte 6ver- eller underordnade lagar om prévning. Tillampningens utmaningar handlar snarare om
hur manga provningar som kan bli aktuella och hur motstridiga bedomningar kan hanteras. Intrycket att vissa
lagar &r Gverordnade kan bero pa att dessa har fler prévningskrav och starkare verktyg, exempelvis
stoppregler istallet for hansynsregler. Det kan ocksa bero pa vem som har mandat att avgdra bedomningarna
och hur olika slags expertis anvands som stod.

Regelverk galler saledes parallellt och flera prévningar kan darfor behévas. Exempelvis kan fallande av
trad i en allé forutsatta marklov fran kommunen, lansstyrelsens dispens fran biotopskydd och tillstand for att
vasentligt andra kyrkligt kulturminne. Det racker att det blir nej vid en av prévningarna for att atgarden inte
ska kunna genomfdras.

8.2.4. Skilda provningar

Aven om arendena hanteras hos samma myndighet, provas de normalt sett separat eftersom flera regelverk
ska tillampas. Besluten bor 6verensstimma med varandra i den man det ar férenligt med gallande lagstiftning,
men prévningen maste goras forutsattningslost i varje enskild del.

. 2 kap 3 § forsta stycket, 4-6 §§ MB.
. MB 2 kap 7 §, prop. 1997/98:45, del 2 s. 662.
. Prop. 1997/98:45, del 2, s. 662 f.

. Prop. 1997/98:45, del 2 s. 662.
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En av flera bjorkalléer i Rommehedslagret
i Borlange. Traden i omradet skyddas
genom flera olika regelverk. enligt
gdllande detaljplan kravs marklov for
fallning av trdd med en diameter 6ver tio
centimeter méatt en meter 6ver markytan.
Omradet &r ocksa byggnadsminne och
tradfallning och tradplantering maste
foregds av samrad med Léansstyrelsen.
Lansstyrelsen gor dessutom bedémningen
att de flesta traden i lagret omfattas av
miljobalkens generella biotopskydd for
alléer. Foto: Sofia Stenberg

Varje proévning sker utifran det aktuella regelverkets kriterier och definitioner. Dessa kriterier kan skilja
sig avsevart mellan olika regelverk. Exempelvis tar provning enligt kulturmiljélagen normalt inte hansyn till
tradens naturvarden eller betydelse for manniskors hélsa. P4 motsvarande sétt tas det inte hansyn till varken
kulturhistoriska vérden eller hélsa i reglerna for det ekologiska nétverket Natura 2000.

8.2.5. Vilka intressen far vagas in vid prévning?

Lagarnas andamal regleras i de inledande sa kallade portalparagraferna. Det finns regelverk som inte har
uttalade provningskriterier eller narmare definitioner och bedémningarna far da ta stéd av regelverkets
andamal enligt forarbetena samt praxis for lagen.

For plan- och bygglagen omfattar andamalet fler perspektiv an miljébalken och uttryckligen anges att
provningar ska beakta sociala forhallanden som till exempel frihet, jamstalldhet och (enligt forarbetena)
integration.tBedomningar av markanvéndning och bebyggelse ska beakta exempelvis tillgénglighet,
samhallsservice, ekonomisk tillvaxt och konkurrens.8” Detta hanger samman med lagens uppgift att bade
planera samhéllet och prova enskilda projekt (byggen).

For miljobalken galler generellt att dess bestdmmelser ska tilldmpas for att frimja manniskors hélsa och
miljon, inklusive kulturmiljon.# Manniskors hélsa inbegriper medicinsk halsa men ocksa valbefinnande och
minskad oro samt landskapets mojlighet att ge upplevelser och inspiration.#

86 1 kap18PBL.

87 5 kap PBL.

88 1 kap18MB.

83 . Miljédverdomstolens dom den 28 juni 2004 i M 1368-03 (Frodingfallet), den 12 oktober 2005 i M 7485-04 samt Miljédomstolens i VVanershorg

dom den 30 november 2005 i M 3054-04.



Frukttradgard vid Julitagard, Sédermanlands lan.
Foto: Fabian Mebus.

Arbetsmiljo ingar inte i miljobalkens
provningar.® Ett annat undantag fran
den generella portalparagrafen &r
Natura 2000, en begransad
prévningsform som inte behandlar
andra intressen dn det utpekade
naturskyddet.

Vissa hélsoperspektiv behandlas
inte i miljobalkens forarbeten, men det
finns inget forbud i miljobalken mot
att beakta exempelvis sociala aspekter =
pad manniskors halsa, nar det ar =
relevant for prévningen.

Skillnader  mellan  regelverken
innebar att bade motiven for atgarden
och konsekvenserna for olika intressen har olika relevans vid olika slags beslut. Kunskaperna som tagits fram
med hjalp av modellen kan i dessa undantagssituationer inte anvandas fullt ut, men de kan &nda vara av stor
betydelse for att fa en funktionell och kostnadseffektiv atgard.

8.2.6. Olika provningskriterier

Utover portalparagrafer finns vanligen i lagarna kriterier for prévningarna, till exempel begrepp som skada,
pataglig skada, skalig, rimlig, synnerliga skél och sarskilda skal. Dessa prévningskriterier i sig exkluderar
inte ndgot intresse, om inte sa anges, de anger bara en kvalifikationsgrans. Prévningen om det finns sérskilda
skal innebar darmed att tyngden hos omstandigheterna utvarderas med tanke pa respektive relevanta
intressen. En omstandighet kan vara positiv for ett intresse och negativ for ett annat. Beddmningarna i praxis
visar vilka omstandigheter som &r tunga och vilka som inte &r det.

Konstruktionen av prévningskravet ger ocksa signaler om styrkan i styrningen. Skydd som bygger pa
forbud med dispensmajlighet tolkas sa att det

90.1kap3§25tMB.
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normalt blir nej till dispens; undantag ska verkligen vara undantag. Skydd som istallet skapas genom férbud
med tillstandsplikt indikerar att det normalt kan bli ja. De mjukaste prévningsformerna ar krav pa anmalan
eller samrad, som bada utgar fran att forandringar normalt kan accepteras och istéllet fokuserar pa lampligt
genomforande. Bada kan emellertid leda till ett stopp for atgarden.

Alla regelverk har inte uttryckliga eller tydliga beskrivningar av kriterierna for forbud eller avvagning. Da
far besluten grundas pa en mera fri bedémning, men alltid mot bakgrund av den politiska vilja som ligger
bakom regeln (dndamalen med regleringen) och med stod av eventuell praxis.

8.2.7. Kumulativa effekter

| manga prévningssituationer dr det relevant att vaga in langsiktiga konsekvenser av upprepade atgarder och
beslut, sa kallade kumulativa effekter. Nar det galler biotopskyddet har Regeringsratten slagit fast att
kumulativa effekter ska beaktas.®* Risken for langsiktigt negativa effekter genom att dispenser ges upprepade
ganger kan vaga tyngre i det enskilda fallet &n det faktum att det vid tidpunkten for prévning av en
dispensansokan finns manga biotoper av ett visst slag. Aven nar det galler prévningar enligt andra
bestammelser, exempelvis enligt kulturmiljolagen, ar det tankbart att beslut bygger pa resonemang om
kumulativa effekter vid upprepade atgarder.

8.2.8. Stoppregler och underlag

Principen for stoppregler &r att kvalitetsforsamring normalt inte godtas. Undantag kan accepteras under vissa
omstandigheter och det &r kriterierna for undantag som avgor hur stark stoppregeln &r. Fokus for
kunskapsunderlaget och bedomningen &r vilka kvalitetsforsamringar (effekter) som kan drabba det intresse
stoppet ska skydda.

Stoppregler formuleras ofta som forbud. Regeln kan styra genom att stalla upp kriterier for vad som &r
forbjuden kvalitetssankning, ett exempel pa ett sddant begrepp ar pataglig skada pa riksintresse. Utredningen
behdver klarlagga om aktuella forandringar riskerar att hamna i farozonen for kriteriet. Forbud kan ocksa
galla vissa atgarder eller verksamheter oavsett vilken paverkan de orsakar, eller vissa miljoer, till exempel
strander. Forbud kan ocksa galla en specifik foreteelse oavsett var den finns, som en fornlamning eller en art.
Utredningen behover sékerstalla att skyddade platser eller foreteelser inte riskeras. Stoppregler kan forbjuda
avvagning till exempel da riksintressen hotas, se nedan. Utredningen behdver i sa fall inte fordjupa motiv for
avvagning, eftersom en sadan inte kommer att genomforas.

Tillampning av stoppregler forutsatter god kunskap om vad som skapar vardena. Dessa egenskaper ska ha
angetts redan nar skyddet skapades, men komplettering kan behdvas for att se vardena med moderna égon.
For statliga intressen &r det statens ansvar att uppratthéalla god kunskapsniva.

Nasta steg ar att forstd hur de skyddsvarda egenskaperna riskerar att forandras till foljd av forslaget
(effekter). Tillampning forutsatter ocksa en tydlig utvardering av vad forandringarna betyder for det
prioriterade intresset (konsekvenser).

For provningen av undantag fran stoppregler ar motivet vanligtvis av stor betydelse. Svaga motiv &r séllan
skal till dispens. Trots tunga motiv &ar det emellertid inte sjalvklart att en allvarlig kvalitetsférsamring kan
godtas. Det kan ndmligen finnas ett kriterium som sager att undantag ska vara férenliga med skyddets syfte,
det vill saga de far inte spoliera de andamal som skyddet en gang skapades for.

8.2.9. Avvégning och underlag
Skydd genom stoppregler ska saledes uppfattas som en tydlig prioritering av det utpekade intresset framfor
andra. Med avvagningsregler handlar det istallet om att prioritera i ett visst fall. Fragan &r varfor en viss

9 .Regeringsratten, RA 1997 ref. 59, Avgérandedatum 1997-10-21



forandring ska anses viktigare an forsamringar som kan uppsta for andra intressen. Angreppssattet ar
argumentation. Det innebér att motiven for forslaget far mera fokus. Givetvis ar kunskap om forandringens
effekter, och utvérdering av konsekvenser for olika intressen, nddvandig for att kunna prioritera bland
intressena och aven for att bedéma rimlig niva pa hansyn till dvriga intressen.

8.3. Modellens anvandbarhet vid handldaggning av &renden

8.3.1. Marklovsarenden

Krav pa marklov for att falla trad far avse trad som ar vardefulla inslag i den bebyggda miljon.
Planbestammelsen kan till exempel ange att trad med viss diameter kraver marklov for att fallas eller helt
forbjuda att trad falls. Ans6kan om marklov ska innehalla uppgifter som behdvs for att prova atgarden, bland
annat forenlighet med eventuella planer, tidpunkt da arbetena ar avsedda att paborjas och vem som ar
kontrollansvarig.®

Tradets varde for den bebyggda miljon kan vara halsomassig pa sa satt att det levererar frisk luft och att
det ger valbefinnande genom att skapa en gron miljo. Men det kan ocksa handla om varden i natur- och
kulturmiljoperspektiv. Det ar alltsatradets betydelse for den bebyggda miljo som star i fokus och inte dess
ekologiska roll.

Provning av marklovsarenden innefattar den samlade beddémning som ska goras enligt plan- och
bygglagens allmanna hansynsregler.® Bedomningen innebér att intressena kan visas mer eller mindre hansyn
beroende pa vad som bedéms vara en samlad lamplig l6sning. Det finns inget pa forhand prioriterat intresse.
Det ar ett politiskt ansvar att géra bedémningen i PBL. Ett intresse kan darfor fa olika prioritet i olika
kommuner, trots motsvarande situationer. Att vara ett utpekat intresse i PBL innebér dérmed endast att
intresset blir en del av den samlade bedomningen, inte att intresset far prioritet.* Uttryckssattet i reglerna att
ett visst intresse ska “beaktas” betyder endast att intresset visas hidnsyn s& langt beslutanden anser det
lampligt. Nar modellen ska anvéndas har den politiska prioriteringen mellan olika intressen sannolikt redan
skett i dversiktsplaneringen och mdjligen dven i detaljplanen. Planerna kan ge input till anvandningen av
modellen och visa vilka intressen som bor prioriteras.

92 Jamfor 9 kap 35 § PBL.

93 5 kap PBL.

94 Prop. 2009/10:170 s 159 ff.
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Formbeskurna lindarvid
Gunnebo slott, Vastra
Gotalands lan.

Foto: Fabian Mebus.

8.3.2. Natura 2000-arenden

De arter och livsmiljoer som ingar i Natura 2000 omfattas av ett mycket starkt skydd. Det finns hogst
begransade forutsattningar att genomfora atgarder i strid med skyddet. Skulle skyddsreglerna aktiveras ar
darfor sokandet efter alternativa mojligheter en huvuduppgift.

Skyddet har en komplicerad formell konstruktion och ett stegvis angreppssatt kan underlétta korrekt
tillimpning. Vara modelleréar i linje med stegen, men alla intressen i modellen kan inte beaktas vid
prévningarna.®

Steg ett ar att avgdra om reglerna aktiveras. Arendet ska alltid provas, om det inte pa grundval av objektiv
information star helt klart att betydande paverkan inte kan uppsta.® Det handlar inte bara om paverkan pa de
skyddade arterna och habitaten utan pa alla naturvarden. Lansstyrelsen upprattar bevarandeplaner dar
bevarandesyftet och de livsmiljoer och arter som finns i omradet beskrivs. Bevarandeplanerna ska underlatta
prévningar och vara tillgangliga for allmanheten.” Samrad med lansstyrelsen kan behdvas for att forvaltaren
ska kunna ta stallning till prévningsbehovet men det finns inga processregler om detta skede.

Om betydande paverkan pa miljon kan uppstd aktiveras steg tvd, med samrdd och
miljokonsekvensbeskrivning infor provningen.®® Det bor observeras att prévningen av Natura 2000 inte far
beakta kulturmilj6- eller sociala intressen och inte heller naturmiljon som helhet. | steg tva ar endast habitat
och arter som motiverar Natura 2000-skyddet féremal for analys och prévning.

9 Se Naturvardsverkets Handbok 2017:1, Forutsattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden for mer
information om Natura 2000.
9% . Se 7 kap 28 a § MB och ovan ndmnda dom av Regeringsréttens den 21 december 2006 i 4253-05, Skrea.

97 . 17 § forordningen 1998:1252 om omréadesskydd enligt miljébalken m.m. (omrédesskyddsférordningen)

98 . 7 kap 28 a §, 6 kap 20 § forsta stycket 1 MB.



Skyddet for ett Natura 2000-omrade galler dven for atgarder som vidtas utanfér omradet om det kan
paverka naturmiljon inom omradet. Ett exempel som kan bli aktuellt galler atgarder pa trad som star ganska
langt ifran omradet men som &nda har betydelse for andra arter som skyddas inom omradets granser.®

Skada eller storning som paverkar arternas eller livsmiljoernas gynnsamma bevarandestatus kan tillatas
endast av regeringen.1® Ett sadant steg tre forutsatter att atgarden maste genomfaras av tvingande orsaker
som har ett vasentligt allménintresse och att det saknas alternativa I6sningar. Om det ror en prioriterad art
eller livsmiljo far endast vissa allméanintressen beaktas som till exempel manniskors halsa.xo:

Skydd av Natura 2000-omraden &r alltid 6verordnat vad som géller enligt en detaljplan och far darmed
strida mot géllande detaljplan.202 Pagaende planenliga verksamheter som inte har tillstand kan forelaggas att
folja Natura 2000.28 Aven étgarder som uppfyller andra géllande planer, och till exempel kan fa marklov,
kan anda vara forbjudna till f6ljd av Natura 2000.

8.3.3. Artskyddsarenden

Till fridlysning av arter kopplas olika verktyg for att freda arten. Det kan till exempel vara forbjudet att ta
bort delar fran vilt levande véxter eller att skada bon, fortplantningsomraden och viloplatser. Vilka verktyg
som aktiveras beror pa vilken art det handlar om. Det finns ingen reglerad samradsprocess infér provning av
en ansokan om dispens fran forbuden. Om atgarden betraktas som en vasentlig andring av naturmiljon kan
samrad enligt miljobalken 12 kap 6 8genomforas, se nedan. Fér mindre atgarder kan informella samrad
hallas.

Flera kriterier maste uppfyllas for att dispens ska kunna ges.'* En grundlaggande fraga ar om étgarden
verkligen behovs som till exempel for att undvika allvarlig skada pa egendom eller av hansyn till allméan
hélsa och sakerhetEtt av flera kriterier for dispens ar att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning.
Slutligen far atgarden inte forsvara uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade.

99 MOD dom i juni 2012 i M 9438-11.

100 7 kap 29 5 MB.

101 . 20 § omradesskyddsfdrordningen. Prioriteringen framgar av markeringen P i bilaga 1 till artskyddsfrordningen (2007:845), eller bilaga 4 till

omradesskyddsforordningen.

102 prop. 2000/01:111 5. 47,

103 prop. 2000/01:111 5. 51.

104 . 14 § artskyddsfdrordningen.

105 . Géller endast dispenser enligt 14 § artskyddsférordningen. For dispenser enligt 15 § stélls inte dessa krav.
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Lindalléer vid Gaddeholms
herrgard, Vastmanlands lan.
Foto: Fabian Mebus.

Dispensen kan
kombineras med krav
pa att det allmanna
intresset natur, eller
andra allménna

intressen,
kompenseras for det
intrang som aterstar
nér all rimlig hénsyn
visats. 1%
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8.3.4. Biotopskyddsarenden avseende alléer

Dispens fran forbudet att genomfora atgarder som kan skada naturmiljon kan ges om det finns sérskilda skal
och det ar forenligt med biotopskyddets syften.1?Avgransningen av ett biotopskyddsomrade ar avgorande
for dispensplikten. Atgérder utanfor omréadet kréaver inte dispens men ska iaktta hénsyn enligt de allménna
hé&nsynsreglerna.1o

Inget biotopskydd for allé i omedelbar anslutning till bebyggelse

Biotopskydd galler inte allé i omedelbar anslutning till bebyggelse.®® Frdgan om en biotop &r belagen i
omedelbar anslutning till bebyggelse handlar inte om ett specifikt avstand utan far bedémas utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. | praxis har undantaget ansetts vara tillampligt i situationer dar traden
i en allé negativt paverkar befintlig bebyggelse eller utgér ett hinder mot ett &ndamalsenligt utnyttjande av
sadan bebyggelse.1® Trad som varit placerade pa ett avstand om 20-30 meter fran byggnader har av Mark-
och miljédverdomstolen inte ansetts vara i omedelbar anslutning till bebyggelse. | det fallet beaktade
domstolen att det inte fanns nagon risk for att traden skulle orsaka skada pa husen samt att biotopskyddet inte
skulle fa orimliga konsekvenser for narliggande bebyggelse.1° Mark- och miljéoverdomstolen har i tva andra
domar dar avstandet var kortare (ca 20 meter respektive ca 16 meter), ansett att de aktuella alléerna inte var
undantagna fran biotopskyddet. Domstolen beaktadeatt det inte hade framkommit nagot som tydde pa att
traden negativt paverkade befintlig bebyggelse eller att de utgjorde ndgot hinder mot ett andamalsenligt
nyttjande av den bebyggelsen.'** Om en del av en allé star i omedelbar anslutning till bebyggelse omfattas
den inte av biotopskydd. I delar av allén som inte star i omedelbar anslutning till bebyggelse kravs dock

106 16 kap 984 p MB.

107 . 7 kap. 11 § andra stycket och 7 kap. 25-268§ MB. Sedan 2010 finns dispensméjlighet &ven for speciellt

beslutade biotopskydd, jamfér SFS 2009:1322. 100. Prop. 1997/98:45 del 2 s. 81 f.

108 g § omradesskyddsfdrordningen.

109
110
111

Se Mark- och miljéoverdomstolens dom 2018-11-22 i mal nr M 1647-18.
MOD 2012:12
Mark- och miljéverdomstolens domar 2017-12-15 i mal nr M 7363-17 och 2018-06-21 i mal nr M 11539-17).



dispens.i?Eftersom det dr en bedomningsfraga vad som &r i omedelbar anslutning” kan det vara bra att ta
kontakt med lansstyrelsen innan atgérder vidtas pa trad som ligger néara bebyggelse.

Blandallé vid Angsd, Vastmanlands lan.
Foto: Karin Sandberg.

Atgarder som genomfors enligt detaljplaner beslutade fére 1994 behdver inte dispens
Verksamheter far bedrivas och &tgarder vidtas som behovs for att genomféra detaljplaner eller
omradesbestammelser som antogs innan biotopskyddet beslutades.'**Biotopskydd for alléer galler fran
1994.114Dispens behdvs inte for dtgarder som ingar i genomférandet av planer som ar aldre &n sa.

For atgarder som ingar i genomférandet av planer som antagits efter det att biotopskyddet infordes finns
ingen specialreglering. Det innebér att atgarderna ar dispenspliktiga under samma villkor som andra atgarder.
Dispens kan ha sokts i samband med att planen antogs men far annars sokas nar atgarden blir aktuell.

112 . Naturvardsverkets Handbok 2012:1, Biotopskyddsomréaden, Vagledning om tillampningen av 7 kapitlet 11 § miljébalken,

avsnitt 6.6.2.4, s. 49.

113 . 8 a § omradesskyddsférordningen.

114\ rafttradande av SFS 1993:1086.
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Skotsel

Skotselatgarder, t.ex. beskaring eller att ta bort doda grenar, kraver dispens om de kan skada naturmiljon.
Alla ingrepp pa ett trad medfor en viss skada pa tradet. Om ett ingrepp leder till att tradets vitalitet paverkas,
vilket i sin tur gor att dess livslangd riskerar att forkortas, kan det vara sa att atgarden &r dispenspliktig. Det
ar en bedémning som maste goras i varje enskilt fall. Vid osakerhet ar det bast att kontakta lansstyrelsen.

Akuta atgarder

Atgarder som &r bradskande och nddvandiga far vidtas d&ven om dispens inte har kunnat inhamtas i forhand.
Det foljer avallmanna rattsgrundsatser enligt en dom fran Mark- miljoéverdomstolen.''> Naturvardsverket
anger i sin handbok om biotopskyddsomraden att biotopskyddet inte hindrar att ett enstaka trad eller grenar
far tas bort utan att dispens soks i forvag om de utgér en uppenbar risk for skada pa manniskor eller egendom,
och situationen &r sa akut att en dispensprévning inte kan invantas. Dispens far da sokas i efterhand.¢ Det
ar bra att dokumentera tradet innan atgarden genomfors, exempelvis genom fotografier, och att kontakta
lansstyrelsen sa fort som majligt.

Tradvardsplaner och annat kunskapsunderlag
For manga miljoer som kan innehalla alléer, bland annat begravningsplatser och statliga byggnadsminnen,
finns en tradvardsplan. Den visar hur forvaltningen planerar att arbeta metodiskt med tradbestandet under en
kommande tidsperiod, till exempel nar det galler vasentliga andringar sdsom tradfallning, aterplantering eller
omfattande beskarningar i alléer. Naturvardsverkets tolkning &r att en tradvardsplan (alternativt en vard- och
underhallsplan) kan vara ett sarskilt skal for dispens for atgarder som kan skada naturmiljon, om atgarderna
vidtas i enlighet med planen.!t” Detta forutsatter att l&nsstyrelsen gjort beddmningen att
biotopskyddsbestdmmelserna och kontinuiteten for trddens biologiska vérden har beaktats i planen.

Aven i detaljplaner och omrédesbestammelser som berér den skyddade miljon kan det finnas
kunskapsunderlag som ger stod for bedémningar om hansyn och dispens fran biotopskyddet.
Oversiktsplaners skala gor dock att de séllan innehéller ndrmare underlag om biotoper.

Prévning av dispens

Dispens forutsatter att det finns sarskilda skal*'® samt att dispensen ar forenlig med skyddets syfte'.Dispens
far inte nekas om det vore oproportionerligt strangt for enskilda intres-sen.'2°Sarskilda skal &r en generell
formulering vilket innebér att alla slags allménna och enskilda intressen kan utgora skél for dispens. Kravet
pa sarskilda skal innebar att mojligheten att ge dispens bar tillampas restriktivt.1?! Prévningen innebdr att
tyngden hos omstandigheterna utvérderas i varje enskilt fall. Séllan anses enskilda intressen ha tillracklig
tyngd for att motivera dispens, de som godtas handlar i forsta hand om hélsa och sékerhet, inte att utsikten

115 \ark- och miljodverdomstolens dom den 13 juni 2011 i M 9341-10.

136 Handbok 2012:1, avsnitt 6.5.4.1, s 44..

117 Handbok 2012:1 sid. 90.

1184 kap. 11 § andra stycket MV

119 7kap 26 § MB.
120 7 kap. 25 § MB

121 5¢ prop. 2008/09:214 5.95 och Mark- och miljoéverdomstolens domar 2015-09-08 i mal nr M 956-15 och 2018-06-21 i
mél nr M 11539-17



skyms eller att det ar besvarligt att ta hand om grenar och 16v fran traden. Det ar tinkbart att ett
kulturmiljointresse kan ha tillracklig tyngd for att motivera dispens.

Naturvardsverket tar upp ett exempel pa avvagningar mellan kulturhistoriska varden och
naturvarden.2En allé kan ha stora véarden for naturvarden genom forekomst av gamla trad och vissa
skyddade arter, och samtidigt ha hoga véarden for kulturminnesvarden genom att den star i en
kulturhistoriskt viktig miljo dar den har stor betydelse for upplevelsen. Ofta kan de bada intressena
samverka, men om den kulturhistoriskt riktiga skotseln av allén inte gar att férena med bevarandet av
de sérskilda naturvarden som &r knutna till traden far en bedomning géras av vilket varde som véger
tyngst i det enskilda fallet.

Fragan om det finns lampliga alternativ som innebér mindre skada pa den skyddade biotopen ska végas in
vid dispensprévningen.t?® Sarskilt skal foreligger inte om det finns alternativa satt att I6sa ett problem.
Trafiksakerhetsintressen kan exempelvis inte motivera att allétrad falls om samma syfte kan uppnas genom
att man beskar tréden.'?

Villkor om utférande och om kompensation

Om det finns sarskilda skal for att medge dispens fran biotopskyddsbestammelserna far beslutet férenas
med villkor om hur atgarderna ska utforas?s samt om sa behdvs krava kompensation2s, Dispens kan
kombineras med exempelvis forbud mot avverkning av vissa utvalda trad, krav pa att hogstubbar eller
faunadepaer skapas, krav pa val av tradart vid nyplantering, tidpunkt for atgarder, tradplantornas storlek,
senaste tidpunkt for aterplantering och utformning av véaxtbadd.’?” Villkor som exempelvis
kompensationsatgarder kan ocksa sattas upp mot bakgrund av kulturhistoriska varden.Mark- och
miljooverdomstolens har i en dom fastslagit att de allétrad som nyplanteras enligt krav pa kompensation
omfattas av samma biotopskydd som de allétrad de ersatter.’?® Det innebar att det kravs dispens for att
ta bort eller byta ut erséttningstraden.

8.3.5. Samradsarenden om vasentlig andring av naturmiljon (12:6 MB)

Begreppet naturmiljo i lagtexten tolkas i praxis sa att dven kulturvarden i landskapet omfattas!eC.
Naturvardsverkets rad ar att naturmiljo inkluderar landskapsbild och kulturlandskap och kulturmiljoer som
ocksa utgor naturmiljoer. Kulturmiljoer som inte utgor natur (till exempel byggnader) ingar daremot inte i
begreppet naturmiljo. Naturmiljo kan &ven finnas i tatortsnara omraden men normalt ingér inte bebyggda
tatortsmiljoer, anlagda parker eller liknande i begreppet.

122 \andbok 2012:1, avsnitt 9.4.2.2.

123 Se Mark- och miljééverdomstolens dom 2018-06-21 i mal nr M 11539-17. | domen hade en kommun ansokt om

biotopskyddsdispens for att avverka en allé for att genomfdra en detaljplan. Kommunen hade inte redovisat hur biotopskyddet
hade beaktats i planarbetet ellerredovisat utredning om alléns naturvarden. Mark- och miljééverdomstolen fann att bristerna
i utredningen innebar att det saknades sérskilda skél och avslog darfor kommunens dispensansékan.

124 Mark- och miljédomstolens i Véxjé dom den 6 maj 2010 i M 3157-09.

125 15 kap25MB.

126 16 kap 9§ MB.

127 Naturvardsverkets Handbok 2012:1, sid. 109 samt 167—168.

128 . Mark- och miljédomstolens i Véxjé dom den 31 juli 2012 i M 2677-11, Stenbrohults kyrka, Almhults kommun.
129 1ark- och miljosverdomstolens dom 2015-09-08 i mal nr M 956-15
130 \ark- och miljodverdomstolens dom den 7 mars 2019 i M 4255-18

131 . Naturvérdsverkets Handbok 2001:6, avsnitt 3.1
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Med tanke pa att samradsplikt inte kan antas omfatta anlagda parker och liknande maste en bedémning
utféras fran fall till fall om aktuell offentlig miljé boér betraktas som “vilda” natur- och kulturlandskap eller
som anlagda landskap.

Provningar i samradet
Verksamheter som kan behdva anmalas i det har sammanhanget &r till exempel kraftiga atgéarder pa sarskilt

skyddsvérda trad, anlaggningar for odling av parktrad, froplantager och liknande.!3

| praktiken &r det vanligt med samrad om breddning av ledningsgator for tradsékring av elledning. Det
forekommer aven samrad for réjning langs vattendrag. %3

Samradsplikt kan eventuellt gélla redan vid nedtagning av ett enstaka trad om det star i en sarskilt vardefull
omgivning eller om det &r sérskilt skyddsvart. Eftersom samradsplikt enligt nuvarande tolkning bara handlar
om den “vilda” miljon 4r det emellertid svart att hitta bra exempel som géller offentliga miljoer med trad.

Kravet pa samrad innebdr att dtgarden maste avvakta hogst sex veckor fran anmélan for att lansstyrelsen
ska ha majlighet att svara. Om samradsmyndigheten finner att kulturvarden kan dventyras ska den ansvarige
for kulturmiljofragorunderrattas.23

Efter samradet kan myndigheten medge att verksamheten eller atgarden sétts igdng genast'® samt
angeforsiktighetsmatt for att begransa eller motverka skador pa naturmiljon.zl s fall tillampas de allmanna
hansynsreglerna. Om forsiktighetsmatten inte &r tillrackliga kan lansstyrelsen ocksa forbjuda verksamheten
av hénsyn till naturmiljon.

8.3.6. Kompensationsatgarder

Beslut om tillstand eller dispens enligt miljcbalken far forenas med krav pa sarskilda atgarder for att
kompensera for intranget i allmanna intressen.*¥” | KML och PBL saknas motsvarande kompensationsregler.
Modellens tillampning kan bidra med underlag till utformning av kompensationsatgarderna.

En kompensationsatgard bor i forsta hand avse just de biologiska varden som gar forlorade och paverka
de faktorer som den planerade atgarden kommer att skada. Forlust av platsspecifika varden och varden med
mycket lang tillkomsttid kan dock sallan ersattas genom kompensation. | forsta hand bor kompensationen
leda till skapande av nya naturvéarden i samma slags naturmiljé och av minst samma omfattning i det omrade
som berdrs. Syftet ar att paverkan pa de arter som ar beroende av biotopen blir s sma som majligt. Om det
inte ar mojligt bor kompensation ske i ett narliggande omrade med liknande bevarandevéarden, bade
kvalitativt och kvantitativt, som det som har paverkats eller i andra hand i en liknande naturtyp. Ar inget av
dessa alternativ lampligt eller mgjligt kan man analysera vilken typ av biotop det finns brist pa i ett storre
landskapsperspektiv, och kompensera med att skapa en sadan. Ett naturvarde kan ocksa kompenseras med
atgarder som gynnar kulturhistoriska varden, om det anses vara mer angeldget. Som bestallare/utforare kan
man redan i ansokningsstadiet sjalv fundera pa en lamplig kompensationsatgard och foresla denna nar dispens
eller tillstdnd soks. Fordelen ar att man da kan foresla kompensationsatgarder man sjalv kan utfora, till
exempel pa grund av att man har egen utrustning eller lamplig mark. En kompensationsétgard kan dock i sig
sjalv aldrig utgora ett skal for att dispensen ska beviljas utan det maste alltid finnas ett sarskilt skal, till
exempel sékerhetsaspekter eller héga kulturhistoriska varden.

132 prop, 1997/98:45, del 2 s. 787. Jamfor aven Naturvardsverkets allménna rad NFS 2001:15 s. 21.

133 . Samré&d 12:6 Samsyn i hanteringenLnsstyrelserna, maj 2012.

134 prop. 1997/98:45, del 2 s. 788.

135 prop. 1997/98:45, del 2 5. 788.

136 12 kap 6§ 4 st. MB. 126. 16 kap 9 § MB.

137 16 kap. 9 § MB



Exempel pa lampliga kompensationsatgarder ar att plantera nya trad i samband med att gamla trad tas ned.
Dessa trad bor planteras i eller i narheten av omradet, sarskilt nar en ansokan om dispens ror en art som ar
beroende av ett visst tradslag. En annan lamplig atgard kan vara att lamna hogstubbar, satta upp mulmholkar
eller skapa faunadepaer i eller utanfor omradet for att 6ka mangden dod ved. Det kan dven réra sig om andra
atgarder som att fristalla trad i narliggande igenvaxta omraden. Forslag pa sddana kompensationsatgérder bor
ske i samrad med handlaggare pé lansstyrelsen s att ratt sorts atgard gors for att gynna de arter som finns

just i denna trakt.

Faunadepa vid Charlottenlunds gods
utanforYstad. Stockarna kommer fran en
almsjuk allé som tagits ned. Lansstyrelsen
kravde att bottenstockarna skulleldggas i en
depad som kompensation for det intrang i
naturvardena fallning av allén orsakade. Foto:
Hans Astrom.

Gamla ekar pa Forkarla kyrkogard, Blekinge
lan. De gamla traden har hoga biologiska,
kulturhistoriska och sociala varden. For att
traden kan havdas utgora del av det kyrkliga
kulturminnet behover deras kulturhistoriska
vardenspecificeras.

Foto: Annika Lydange.

134



8.3.7. Arenden om kyrkliga kulturminnen
Trad pa kyrkotomter och begravningsplatser ingar i de kulturhistoriska véardena, det vill saga ar en del av ett
kyrkligt kulturminne, tills dess att lansstyrelsen sager nagot annat. Traden omfattas av vardplikten och
atgarder som paverkar dem vasentligt kraver provning. Det ar dock inte sjalvklart att alla trad i sadana miljoer
har betydelse for de kulturhistoriska vardena. Det finns ingen praxis i fragan. En inledande uppgift ar darfor
att klarlagga vad som utgdr de kulturhistoriska vardena for det aktuella kulturminnet och vad som talar for
och emot att trdden &r en del av detta.

Om traden inte har betydelse for det kulturhistoriska vardet men kan komma i konflikt med nagonting som
har kulturhistoriskt varde — till exempel en stenmur — kan atgarder krava prévning i forhallande till
stenmurens betydelse for det kulturhistoriska vardet.

Vard- och underhallsplan

En plan for tradvard kan fordjupa kunskapen om vilka vardbehov som finns och systematisera underhallet
for de trad som ingdr i kulturmiljon. Planens historiska analyser samt inventeringar och nulagesbeskrivningar
kan ge stod for att bedéma tradens betydelse for det kyrkliga kulturminnet. Planering for tradvard kan inga i
kulturminnets vardplan &dven om traden inte utgor en del av kulturvérdet.

Lansstyrelsen ska ges mojlighet att yttra sig Over planen och den ska revideras med intervall om hogst tio
ar. Myndigheten kan da vacka frdgan om behov av fordjupat underlag om tradens vard. Majligheten till
yttrande betyder inte att myndigheten maste yttra sig utan kan ses som ett krav att informera myndigheten.
Awvsikten &r att underlatta lansstyrelsens tillsyn. Eventuellt yttrande dver planen utgdr inget stéliningstagande
till framtida ansokningar om dispens, tillstand med mera. Daremot kan lansstyrelsen — istallet for att prova
varje enskild atgard separat — vélja att vid ett och samma tillfalle prova atgarder som enligt planen ska fordelas
over flera ar.

Prévnin

Skyddac?e kyrkliga kulturminnen, det vill sdga kyrkobyggnader och kyrkotomter som ar uppférda innan ar
1940 samt ett urval yngre objekt, far som huvudregel inte dndras pa vasentligt satt utan tillstand fran
Lansstyrelsen.’®® VVad som raknas som en vésentlig andring bestams inte av atgardens storlek, i till exempel
tid eller resurser, utan enbart av hur det kulturhistoriska vérdet hos kyrkotomten eller begravningsplatsen
paverkas.'* Prévningen som gors ar en avvagning mellan behovet av atgarden och paverkan som da kommer
bli pa det kulturhistoriska vardet,2 men varken reglernas kriterier eller forarbetena séger nagonting om
forutsattningarna for att ge tillstand.2+

Lansstyrelsen far stalla skaliga villkor om hur andringar ska utforas, exempelvis val av trad, omfattning av
gallring och storlek pd ersattningstrad, samt vilken dokumentation av de kulturhistoriska vardena som
behovs.“2Villkor for dokumentationen kan bland annat vara vilken slags dokument som ska tas fram och vad
den ska innehalla *3Ett avslag kan bara motiveras med en oacceptabel paverkan pa det kulturhistoriska

138 . 4 kap 3 § forsta stycket och 4 § KML.

139 . 7 § Riksantikvarieambetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen, Statens kulturrdds forfattningssamling 2012:2, KRFS.

140 9 5 KRFs.

141 prop. 1987/88:104.

142 4 kap 4 § fjérde stycket och 13 § tredje stycket KML. 138.

10 § KRFS.
143



vardet. Det skulle kunna tolkas som att ett stort behov kan leda till att en storre paverkan godtas men med
tanke pa skyddets syfte finns det en grans for vilken paverkan som kan accepteras.

For att utvidga kyrkotomten kréavs det alltid tillstand, aven for att exempelvis plantera trad och/eller for att
uppfora murar, portaler eller andra fasta anordningar.*** Vid andringar av murar, portaler eller andra fasta
anordningar pa kyrkotomten galler det att bedéma hur den tankta atgarden paverkar det kulturhistoriska
vardet. Nar det galler begravningsplatser kravs pa motsvarande sétt tillstdnd for att utvidga eller pa nagot
annat satt vasentligt andra begravningsplatsen eller riva fast anordning som till exempel en mur.4

Sedvanliga underhallsarbeten och bradskande reparation far utféras utan tillstand. Dessa arbeten ska utforas
med material och metoder som &r lampliga till byggnadens eller anlaggningens kulturhistoriska vérden.146
Underhallsarbete far inte tillfora nya egenskaper eller funktioner som till exempel nyplanteringar som
paverkar siktlinjer mot byggnader.'#” Bradskande reparation avser atgarder som maste utforas omedelbart for
att undvika akut skada pa den skyddade anlaggningen,:® exempelvis en allé, eller en atgard for att minska
risker for skada pa besokande eller de som arbetar pa kyrkotomten eller begravningsplatsen.

Gamla askar pa Kopingsviks
kyrkogérd pa Oland. Foto:
Fabian Mebus.

144 . 4 kap 3 8 tredje stycket samt 4 § KML.

. 4 kap 3-14 §8 KML.
.4 kap 5 § KML.

.8 § KRFS.

.8 §KRFS.

145
146
147
148
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8.3.8. Arenden om byggnadsminnen

| ett byggnadsminne kan bebyggelsen med park, tradgard eller liknande anlaggning inga. | tidigare bildade
byggnadsminnen &r det dock vanligare att dessa ingar i skyddsomradet kring sjalva byggnaden. Skyddet kan
namligen omfatta dven ett omgivande omrade som ar viktigt for byggnadsminnets utseende och karaktar. En
park kan exempelvis skyddas som omgivning till en véardefull byggnad.4° Det &r pa motsvarande satt tankbart
att en skyddsvéard och byggnadsminnesforklarad park kan behdva ett omland med bestdmmelser som
tillgodoser siktlinjer, ljus etcetera.

Skyddsbestammelser kan bade ange hur en park eller en liknande anléaggning ska vardas och underhallas
och i vilket avseende den inte far andras.24 Det innebér av tillampningen av skyddet beror pa hur
bestdmmelserna formuleras.

Det kan finnas dubbel skyddsreglering genom bade en byggnadsminnesforklaring och en detaljplans
bestammelser om markanvandning och utformning. Detta kan medverka till bevarande fran flera perspektiv.
En detaljplan har dock inte laglig mojlighet att detaljerat reglera forhallandena och kan inte ersétta
byggnadsminnets foreskrift med bestdmmelser. Detaljplaner som syftar till att reglera skydd av
byggnadsminnen ger dock ytterligare kunskapsstod for bedémningar vid olika provningar.

Vardprogram

Vardprogram, vard- och underhallsplaner och dylikt ar inte formellt bindande, &ven om de grundas pa krav i
skyddsbestdmmelserna. De fungerar som ett praktiskt stod for forvaltare, myndigheter, entreprendrer,
konsulter och hyresgaster genom att ge underlag for prioritering och planering av underhall.

Prévning
Olika kriterier for provning kan som nyss namnts finnas i respektive skyddsbestdmmelse och det ar darfor
inte mojligt att dra allméngiltiga slutsatser om provningen. Av lagstiftningen framgar dock att lansstyrelsen
far lamna tillstand till att ett byggnadsminne andras i strid med skyddsbestammelserna.:s® Kriteriet for
tillstand ar att det finns sarskilda skal vilket pekar pa restriktivitet i provningen. Lansstyrelsen far stélla villkor
for tillstandet som ska vara skaliga med hansyn till de bakomliggande motiven.42

Liksom nér det galler kyrkliga kulturminnen saknas generella kriterier i regelverk eller forarbeten om
forutsattningarna for att ge tillstand. Det ar inte forutbestamt vilka omstandigheter som har sarskild tyngd
eller vilka intressen som far motivera en atgard som strider mot byggnadsminnets foreskrifter.243, Fragan for
provningen ar istallet vilken tyngd omstindigheterna kan ge at olika intressen. Eftersom varje
byggnadsminne och varje atgard ar en unik kombination torde det vara svart att dra generella slutsatser av

tidigare givna tillstand.
Skogskyrkogarden i Stockholm. Foto: Fabian Mebus.

149 5 kap 2 § andra stycket KML. 140.3kap 2 § forsta stycket KML.

150 3 kap 14 § forsta stycket KML. 142. 3 kap 14 § andra stycket KML.

143. Prop. 1987/88:104.



8.4. Risk for och ansvar for skada

En vanlig anledning till att forvaltare vill ta bort eller pa annat sétt atgarda trad ar oron for att tradet kan
orsaka person- eller sakskada och att fastighetsagare eller forvaltare kan bli skadestandsskyldiga.

Skadestand kan bli aktuellt om fastighetsagaren eller forvaltaren har gjort fel eller varit forsumlig, det vill
sdga inte har forebyggt skada pa ett rimligt satt. Oforutsagbara handelser eller olyckor, som att kraftig vind
faller ett friskt trad, ska normalt inte leda till skadestand.

Ju storre sannolikheten ar for skada och ju storre skada som kan uppkomma, desto hogre blir kravet pa
forebyggande atgarder. Det innebar att hogre kostnader maste accepteras vid hog risk i ett omrade som besoks
ofta. Langs en véltrafikerad storre bilvdg som kantas av trad kan darfor stallas hogre krav pa forebyggande
atgarder an i en park som har fa besokare.

Risken for skada kan hanteras till exempel genom att man vidtar atgarder med tradet sa att risken minskas
eller elimineras eller genom att man pa andra sétt sékerstaller att allmanheten inte utsatts for risk. Fysiska
atgarder pa traden kan vara viktavlastning eller borttagning av farliga delar av tradet eller nedtagning av hela
tradet. Om man bedémer att tradet ar sa vardefullt att det bor sta kvar trots att det utgor en sékerhetsrisk, kan
omradet hagnas in eller vagar och stigar ledas om. Man kan ocksa varna allmanheten om eventuella risker,
till exempel genom att sétta upp skyltar. Skétsel for att forebygga skada kan ocksa handla om underhall av
gangbanor, till exempel att ta bort nedfallna kvistar. (Underhdllsansvar och krav pa skyltning stracker sig
dock inte sa langt att gangbanor ska kunna anvandas for att aka rullskridskor.5?)

Ansvaret att férebygga skada innebar en skyldighet att skaffa sig kunskap om traden. Det &r ett rimligt
krav att den som gor riskbeddmning av traden har relevant utbildning, kunskap och erfarenhet. D& kan ocksa
beddmas hur ofta inspektioner behdver ske.

Det ar den som begér skadestand (den skadelidande) som ska bevisa dels skada och dels att
fastighetségarens eller forvaltarens oaktsamhet har orsakat skadan. Om fastighetsagaren eller forvaltaren kan
bevisa att alla rimliga forsiktighetsmatt har vidtagits sa finns det normalt inte grund for skadestand. En del
av bevisningen kan gélla kontakter mellan parterna innan skadehandelsen. Exempelvis kan en bestkande ha
papekat risker med ett trad. Om fastighetsagaren eller forvaltaren inte vidtar ndgon atgérd efter papekandet

151 .Skadesténd nekat av Hovratten fér Nedre Norrland, dom den 17 november 2006 i T 1346-05, RH 2007:15.
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men tradet sedan orsakar en skada sa blir det svart for denne att bevisa att rimliga forsiktighetsmatt har
vidtagits i skotseln. Den skadelidande far samtidigt lattare att bevisa fastighetsagarens/forvaltarens
oaktsamhet.

Om istéllet fastighetsagaren eller forvaltaren efter papekandet har undersokt tradet, och atgarder inte
ansags behdvliga, kommer det att vara svart for den skadelidande att bevisa oaktsamhet. Det kan exempelvis
behdvas en utredning som motbevisar den undersékning som fastighetsagaren gjorde eller bevis om nya
omstandigheter som kan utgéra oaktsamhet. Undersokningars bevisvarde beror pa vem som utfor dem, det
vill sdga vilken kompetens som finns, men ocksa pa vilken kompetens som behdvdes for att géra en relevant
bedémning i den aktuella situationen. Fastighetsagaren maste alltsa sjalv bedéma om det vid ett papekande
finns anledning att skérpa sina férebyggande insatser, till exempel genom att ga vidare med en underskning
eller vidta en atgard. Om ingenting gors blir bevissituationen svarare vid en framtida skadehéandelse.

Det ar fa fall om skadestand kopplade till skador av trad som har prévats i domstol. Varje fall har specifika
omstandigheter. Det ar darfor svart att dra generella slutsatser om vilka forebyggande atgarder som maste
vidtas for att inte bli
skadestandsskyldig.
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9.Utformning av atgarder

Utformning av atgarder pa trad i offentliga miljoer bor aldrig baseras pa schabloner utan pa de specifika
forutsattningarna pa varje enskild plats. Ett risktrad kan till exempel behdva hanteras pa olika satt beroende
pa om det star i en miljo med hoga naturvéarden, hoga kulturvéarden eller hdga socialavarden. | vissa miljoer
kan markagarens eller forvaltarens ekonomiska situation vara ett tungt och tillrackligt skal for att till exempel
ta bort gamla trad medan ekonomin séllan ensamt bor vara avgorande i omraden med hoga kulturhistoriska-
eller naturvéarden. | skyddade omraden &r det dock oftast reglerat hur skalen for att vidta en atgard ska
beddmas. | dessa omraden kan det istallet vara motiverat att investera tid i att hitta I6sningar dar olika aktorer
kan samverka for en skélig fordelning av kostnader. Till exempel &r det har ofta motiverat att anvanda olika
typer av statliga bidrag for att ha rad med alternativa metoder och darmed bevara traden och deras vérden.
Vid val av utformning av atgarder ar det viktigt att tanka pa véardena i ett stérre sammanhang, bade i tid och
i rum. Paverkas hela tradanlaggningen av en atgard, eller endast en liten del av den? Kan vérdena finnas kvar
i anlaggningen som helhet &ven om de paverkas negativt i den del av anldggningen dar atgarden genomfors?
Kan vardena aterskapas eller komma tillbaka av sig sjalv inom en 6verskadlig framtid?

9.1. Utformning av atgarder i miljoer med hoga
kulturhistoriska varden

I miljoer med hdga kulturhistoriska varden &r det viktigt att bevara den ursprungliga tanken fran
anldggningsfasen och de element som &r av kulturhistoriskt intresse. Bade ursprungliga” element och sddana
som har tillkommit och som visar pa en viss historisk utveckling dver tid kan vara kulturhistoriskt vardefulla.
Ett enda trad kan formedla information fran flera hundra ar. Ibland ar det till exempel majligt att avlasa spar
av beskarningar fran olika tidsperioder, dar den senaste beskarningspunkten ligger hogst upp pa stammen
eller langst ut i grenverket. En restaurering som atergar till anlaggningsfasens beskarningshojd sker i sadana
fall pa bekostnad av mer sentida spar. Har kravs det utéver en bedémning av hur stora ingrepp tradet klarar
av ocksa noggranna Gvervagningar om vad som ar viktigast att bevara pa den aktuella platsen.

I vissa miljoer kan val av tradslag eller till och med genetisk harkomst vara viktigt. | andra fall har
symmetri stor betydelse. Vidare kan tradens hojd, placering i landskapet eller inbordes avstand vara
avgorande for att forsta syftet med planteringen. Med andra ord behdver man ha goda historiska kunskaper
om platsen och manniskorna som utformade den for att kunna bevara och forvalta trddens kulturhistoriska
varde. Ibland saknas dock sadan kunskap och det kan ocksa vara svart att veta vad manniskorna egentligen
hade for tankar om den framtida skotseln. Att i dessa fall enbart arbeta utifran schabloner kan dock forfela
sitt syfte. Alléer har till exempel inte alltid varit symmetriska med trad av samma art eller i samma alder och
historiska parker har inte alltid rensats fran déda trad.
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Symmetrisk plantering av knuthamlade lindar pa 6stra kyrkogarden i Lund. Har ar symmetri, siktlinjer och likformighet en viktig del av det
kulturhistoriska vardet.
Foto: Johan Ostberg.



Aterkommande tradvardsinsatser istéllet for fallning och nyplantering kan mycket vél vara motiverade i
kulturhistoriskt véardefulla miljoer. Det kan vara motiverat att bevara enstaka trad med hdga kulturhistoriska
varden eller trad som utgdr en viktig del av en arkitektonisk helhet &ven om de beddms vara risktrad. Istéllet
kan man om det & mojligt och l&mpligt arbeta med beskarningar, borttagning av farliga delar eller andra
atgarder som okar sakerheten pa platsen.

Gammal ihdlig dkta kastanj
vid Krapperup, Skane lan.
Tradet planterades nagon
gang i mitten av 1800-talet
och blaste sonder i en storm
pa 1960-talet. Tradet ar
kant for att Edvard Persson
sattidetien scenifilmen
Livet pd landet fran 1943.
Tradet har beskurits for att
kunna vara kvar utan att
utgora risk for besokare.
Forvaltaren avser att bevara
tradet sa lange som magjligt,
aven i form av en stubbe
efter att det har dott.

Foto: Fabian Mebus.

Inslag av dod ved och hdgstubbar saknar daremot ofta kulturhistorisk forankring i dessa miljoer och bor
darfor generellt undvikas eller styras till mindre besokta delar av omradet eller narliggande omréaden. | vissa
historiska anlédggningar, till exempel engelska parker, kan det dock ha funnits dod ved som ett medvetet

inslag.
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Foryngring

Aterplantering i kulturhistoriskt véardefulla miljoer bér normalt utgé fran det tradmaterial som valdes nar man
skapade anlaggningen eller som ar representativt for den historiska utvecklingen i omradet. | vissa omréaden,
till exempel aldre parker, har man endast anvant inhemska sorter, hybrider eller en speciell sort av ett exotiskt
tradslag. Har kan det vara olampligt att plantera in andra tradslag an vad som redan finns pa platsen. Andra
omraden, till exempel anlaggningar fran slutet av 1800-talet och framét eller nyare delar av
begravningsplatser, innehaller redan manga olika typer av exotiska tradslag och har kan det vara lampligt att
fortsatta pa den inslagna vagen.

Manga av lindarna i Norrkdpings
promenader har skadats av grav- och
underhallsarbeten pa gatu- och
sparvagsnatet och kompaktering av
tung trafik. Promenaderna ar
forklarade som byggnadsminne och
har héga kulturhistoriska varden.
Infor den planerade féryngringen har
sticklingar fran traden i promenaden
tagits och vuxit till sig i en plantskola
(hogra bilden).

Foto: Cecilia Osterholm.

Det ar viktigt att inte aterplantera arter som kanns frammande och som skapar en annan upplevelse an den
som fran borjan skulle formedlas eller som ar karakteristiskt for omradets utveckling. | vissa vardefulla
kulturmiljoer kan det vara motiverat att dra upp kloner av exakt samma trad som star pa platsen och plantera
dessa i de luckor som uppstar eller anvanda dem nar hela tradrader ska fornyas. Nar man anvander kloner vet
man att plantmaterialet har beprévade egenskaper och trivs pa den aktuella vaxtplatsen. Kloning gors
vanligtvis genom att anvénda sticklingar, det vill sdga en avskuren stam-, gren- eller rotdel som sticks ned i
jorden for att sla rot och bilda en ny planta. Forfarandet kraver dock lang framférhallning och ar kostsamt.
En fordel med metoden &r att man med god och Iangsiktig planering har relativt stora trad till hands och pa
sd satt snabbare kan aterskapa platsens stamning.

Ett annat satt att behalla samma genetiska material pa platsen ar att dra upp stubbskott. Detta innebar att
man sagar ned ett levande trad som ska erséttas och sparar och vardar nagra av de skott som kommer upp
fran stubben. Efter nagra ar valjer man ut vilket av dessa skott som ska vara kvar beroende pa skottens
placering och form. De dvriga skotten avldgsnas. Att arbeta med stubbskott &r ett billigt foryngringssétt och
resulterar i en mycket snabb atervaxt. Ett tredje satt ar att dra upp avlaggare, det vill séga boja ned ett rotskott
mot marken for att lata skottet utveckla nya rétter. Denna metod har anvants dtminstone sedan 1600-talet och



ar lampligt bade for att ersétta den befintliga moderplantan och for att ersatta en lucka genom att ta avlaggare
fran tradet bredvid.

Aven i kulturhistoriska miljoer bor man vara forsiktig med att schablonmassigt aterplantera samma
tradslag pa samma plats. Man bor alltid stélla sig fragan varfor det ursprungliga vaxtmaterialet har dott eller
tagits bort. Var det av alder,

T.v.: Foryngring av lind fran stubbskott iGoteborg.

Foto: johan Gstberg.

T.h.: Foryngring av lind med avlaggarevid Skokloster slott,Uppsala lan.
Foto: Anders Glassel.

sjukdom, fel véxtval for sitt sammanhang eller ndgot annat? Bara for att en viss tradart anvants tidigare
behover ju inte denna art vara rétt for platsen. Aven i historisk tid har det planterats olampligt material i
forhallande till jordman och hardighet och i relation till omgivningens skala och funktion. I manga
anlaggningar med hoga kulturhistoriska varden kan det dessutom vara viktigare att bevara formspraket och
karaktéren an ett specifikt tradslag eller en specifik klon. I de fall marken har drabbats av jordtrétthet kan en
ny tradart vara det endasattet att fa tillbaka trad pa platsen.

I omraden dar man kan anta att symmetri var en viktig tanke vid gestaltningen av anlaggningen maste man
noga tdnka igenom hur enstaka trad eller hela tradrader ska foryngras. Symmetri behdver inte nédvéandigtvis
likstallas med likaldrighet. | anlaggningar med formbeskurna, hamlade eller pa annat satt beskurna trad &r
det oftast majligt att inom loppet av nagra ar aterskapa symmetri i krontaket, i alla fall om man anvéander
nagot &ldre individer vid aterplantering och om de nya traden ges basta majliga forutsattningar for tillvéxt. |
anlaggningar med stora frivaxande trad ar det svarare att terskapa symmetri utan att féryngra hela tradrader
eller ssmmanhéangande delar av dem.

I manga historiska miljoer, till exempel begravningsplatser och parker kring herrgardar eller slott, har man
medvetet anvant tradplanteringar for att skapa en viss stdmning eller upplevelser av olika slag. Hér ar det
viktigt att ha en langsiktighet i tradvarden for att kunna bibehalla stamningen. Till exempel kan det vara
viktigt att successivt foryngra tradbestandet for att det hela tiden ska finnas aldre karaktarskapande trad kvar
pa platsen. Har sammanfaller ofta de kulturhistoriska intressena med de biologiska och sociala.
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Kronstabilisering av Blekinge lans grovsta ek vid elleholm. Foto: Annika Lydange.

9.2. Utformning av atgarder i miljéer med héga naturvarden

| och med hoga naturvarden &r det oftast motiverat att bevara de gamla traden sa lange som mojligt.
Beskarning, skyltning och flyttning av en stig ar exempel pa alternativ till nedtagning av risktrad om man
vill gynna naturvérdena. | vissa situationer kan det vara rimligt att gora kraftiga beskérningar med stora
snittytor, till exempel aterhamling av trad som fatt std ororda flera decennier, om alternativet ar att ta bort
tradet helt eftersom kronan blivit for stor och instabil. Om man &nda anser sig tvungen att ta bort ett gammalt
vardefullt trad, till exempel av sékerhetsskal, kan man istéllet skapa hogstubbarsom kan sta kvar pa platsen i
manga ar utan att vara farliga for besokare.

Det dr aven viktigt att i storsta mojliga man behalla den déda ved som redan finns eller att skapa ny dod
ved. Darfor bor trad som dott eller som man av annan anledning vill ta bort sparas. Det &r bast om man kan
spara staende dod ved, det vill sdga att man later det doda tradet std kvar pa platsen. Det nast basta alternativet
ar att spara liggande dod ved sa odelad som mojligt pa den plats dar tradet togs ned. Det tredje basta
alternativet dr att kapa traddelarna och sprida ut dem eller lagga upp dem i en hog pa eller i narheten av
platsen i en sa kallad faunadepa. | vissa offentliga miljoer &r inte ens detta majligt och har kan man flytta
traddelarna till en lampligare plats langre bort. | undantagsfall kan man flytta traddelarna till en offentlig
faunadepa eller skapa en faunadepa pa ett annat lampligt stalle utanfor omradet. Dd ved upplevs av besokare
ofta som skrapig men acceptansen okar om man forstar anledningen till att den sparats. Detta kan uppnas
genom tydlig information.

Motiv som estetik och undvikande av konkurrens mellan trdden &r normalt mindre prioriterade ur
naturvardssynpunkt. Ibland gynnas dock den biologiska mangfalden av att traden star fria och solbelysta
vilket kan motivera fristallning av exempelvis ekar genom att de konkurrerande tréaden falls.

Aven inom naturvarden &r det viktigt att alltid basera sina &tgarder p& god kunskap och att undvika
schabloner, sarskilt i situationer dar naturvarden maste vagas mot andra intressen. Valet av atgard bor darfor
utga ifrdn kunskaper om véxt- och djurarters forekomst pa en viss plats och de krav arterna staller pa sin
livsmiljo. Vissa rodlistade arter &r exempelvis beroende av dod ved medan andra kréver ett specifikt tradslag
eller trad av en viss alder.



Grov gammal hégstubbe av bok i
Ronneby Brunnspark, Blekinge
1an.Omradet &ar kulturreservat, ingar i
Natura 2000 och har manga besokare.
Genom att skapa hogstubbar minskas
risken for fallande grenar eller
véltande trdd samtidigt som
naturvardena knutna till déd ved finns
kvar. Hogstubbar som denna kan
dessutom ses som ett spdnnande
inslag i brunnsparken och ligga i linje
med omradets kulturhistoria. Foto:
Fabian Mebus.

Denna déende gamla alm i centrala
Halmstad (védnstra bilden) gjordes om
till en hogstubbe (hogra bilden). en
informationsskylt om den déda vedens
betydelse for biologisk mangfald
sattes upp. Tidigare har man avlagsnat
all almved for att begransa
spridningen av almsjukan nunumera
har man 6vergivit denna strategi pa de
flesta hall i landet (utom pa Gotland).
Foto: Lena Alness.
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Nér ett antal stora almar
som drabbats av
almsjuka skulle tas ned
vid Skarhults gods
utanfér Eslov, Skane lan,
stdllde Lansstyrelsen krav
pa att stockarna skulle
gravas ned staende. De
star nu i en mindre
skogsdunge i godsets
narhet.

Foto: Hans Astrom.

Foryngrin

gte?plagtering i biologiskt vardefulla miljoer &r viktigt for att skapa kontinuitet och se till att det hela tiden
finns gamla trad som arterna kan flytta vidare till. Eftersom man garna vill spara gamla trad sa lange som
majligt kan det ibland vara svart att hitta plats for de yngre traden som ska ta 6ver nar de aldre dor. | dessa
fall kan man forsoka plantera eller spara ersattningstrad i narheten av omradet. Sedan bor hela omradet
(ursprungsomradet och det omrade dér ersattningstraden finns) hanteras som en och samma lokal for de arter
som lever pa traden.

I likhet med omraden med hdga kulturhistoriska varden bér plantering av nya tradslag och sorter, bland
annat exoter, generellt undvikas i omraden med hoga naturvarden. Arter av exempelvis insekter som
specialiserat sig pa specifika tradslag kan ha svart att nyttja de nya tradarterna eller sorterna. Se mer om
invasiva frammande arter under 3.3 och 4.3.

Om det finns specialiserade arter inom omradet som ar beroende av ett visst tradslag bor dessa tradslag
prioriteras vid aterplantering. Ibland kan dock vissa tradslag erséttas av tradslag med liknande struktur, till
exempel nar det ursprungliga tradslaget inte kan aterplanteras pa grund av tradsjukdomar.



Prydnadskoérsbarstraden vid
Kungstradgarden i
Stockholm attraherar en stor
maéngd besokare under
blomningstiden. Foto:
Anders Ohlsson Sjoberg.

9.3. Utformning av atgarder i miljoer med hoga sociala varden

I miljéer med hdga sociala véarden &r utdver sakerhetsaspekter ofta upplevelsen av trdden och stdmningen i
omradet det viktigaste. Man bor skaffa sig god kunskap om vad det sociala vérdet bestar av. Ibland kan
enskilda tradindivider och deras utseende vara viktiga for méanniskor. | andra fall &r det stdimningen, speciella
farger, blommande trad eller forhallandet mellan ljus och skugga som é&r viktigt. Ibland utgdr traden
insynsskydd. Generellt bor man vara forsiktig med snabba forandringar. Mer omfattande atgarder kan behéva
genomforas i etapper sa att besokare kan vanja sig vid forandringen.

I socialt vardefulla omraden bor sakerhetsaspekten ges stérre vikt an inom omraden med hoga
kulturhistoriska- eller naturvarden, aven om sakerheten aldrig far asidoséttas. Omradena ska kunna anvandas
och det &r darfor mindre lampligt att till exempel spérra av delar av omradet for att kunna bevara risktrad.
Det ar dven befogat att i storre utstrackning ta hansyn till trygghetsaspekter och till exempel ta ned trad for
att fa god sikt genom omradet. Det kan &ven vara berattigat att atgarda trad for att halla en utsiktspunkt Gppen
eller roja fram ett speciellt element. Framkomlighet och anvandbarhet bor sattas framfor stravan att bevara
trad som &r vérdefulla ur natur- eller kulturmiljosynpunkt. Omfattande beskarningar med grova snittytor som
kan leda till att tradet forlorar sitt upplevelsevarde eller snabbare utvecklas till risktrdd bor undvikas helt.
Istallet bor man dvervaga nedtagning och nyplantering. Samtidigt maste man komma ihag att manga besokare
uppskattar gamla trad med saregna former. Pa flera hall i landet har fallning av gamla trad — som av experter
beddmts varaallvarligt skadade — lett till omfattande protester.
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| omraden med hoga sociala varden
som denna park i centrala
Képenhamn ar det viktigt att arbeta
med god genomsikt for att 6ka
tryggheten for besokare. Foto:
Fabian Mebus.

Birger Jarls ek videssingeledens
trafikplats i Stockholm. eken sags
vara uppemot 800 ar gammal och
har en diameter pa drygt tva meter i
brosthojd. Gamla trad som denna ek
har ofta stora sociala varden och kan
engagera manga manniskor.

Foto: Leif Gren.

Foryngrin

Vidyétgr- ogch nyplantering i omraden med framst hoga sociala varden &r det normalt inte lika viktigt att utga
fran de ursprungliga tradarterna i omradet eller trakten. Istallet kan man lagga storst fokus pa tradens
praktiska funktioner, lamplig storlek for platsen, farg och andra upplevelsevarden etcetera. | omraden med i
forsta hand hoga sociala véarden — till exempel i manga stader, nybyggda stadsdelar och stadsparker — kan det
vara mera lampligt att anvanda sig av exotiska tradslag an i omraden med hoga natur- eller kulturvarden.
Eoter i sddana omraden kan bidra med estetiska varden kan de ocksa anvéndas for att skapa mer langsiktigt
hallbara tradbestand med storre riskspridning. Ett flertal undersokningar har visat att det urbana tradbestandet
domineras av ett fatal tradarter vilket kan fa stora konsekvenser om en eller flera av dessa dominerande arter
skulle drabbas av en allvarlig sjukdom. Manga exotiska tradslag klarar ocksa det varmare och periodvis
torrare mikroklimatet i stader battre &n flera av vara inhemska tradslag gor. Vissa platser lampar sig aven for
exotiska tradslag, exempelvis pa torra eller varma platser dar de flesta inhemska tradslagenfungerar samre.
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Bilaga 1: Ordlista

Allé: | denna végledning avses med allé

oftast en formation av en eller tva rader med trad (vanligtvis l6vtrad) utefter en vag (se avsnitt 2.3). Det
forekommer flera olika definitioner av ordet och i manga sammanhang omfattas till exempel aven enkelsidiga
tradrader i anslutning till vattendrag eller langs olika typer av grénser. en sarskild definition géller for det
generella biotopskyddet for alléer enligt miljobalken (se avsnitt 4.2.8). Ordet kommer fran franskans aller —
att ga.

Antikvarisk medverkan: Medverkan av antikvarisk expertis vid restaurering eller dndring av en
kulturhistoriskt véardefull byggnad eller anldggning under hela planerings- och byggprocessen. Mer
information finns pa Riksantikvarieambetets hemsida www.raa.se.

Arborist: Yrkesperson med utbildning och/eller certifiering i tradvard, vars kunskap ar dokumenterad. Det
finns ingen svensk certifiering for arborister utan vem som helst kan kalla sig for arborist. Daremot finns det
internationella certifieringar, till exempel european treeworker enligt E.A.C. (european arboriculture council)
och Certified Arborist enligt 1.S.A. (International Society of Arboriculture).

Artportalen

Biologiskt kulturarv: ekosystem, naturtyper och arter som uppstatt, utvecklats eller gynnats genom
manniskans nyttjande av landskapet och som darmed ocksa formedlar berattelser om manniskans narvaro pa
platsen. Det biologiska kulturarvets langsiktiga fortlevnad och utveckling forutsatter eller paverkas positivt
av brukande och skotsel.

Biologisk mangfald (biodiversitet): Variationsrikedomen bland levande organismer och de ekologiska
komplex i vilka dessa organismer ingar. Begreppet innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem.

Biotop: en naturligt avgrdnsad omgivning dar vissa vaxt- eller djursamhéllen hér hemma, till exempel en
ang eller l6vskog.

Biotopskydd/Generellt biotopskydd/ biotopskyddsomrade: Se avsnitt 4.2.8 och 8.3.4.

Byggnadsminne: Se avsnitt 4.2.12 och

8.3.8.

Eftertradare

Ekologisk funktionalitet: Se avsnitt

7.7.1.2 (parameter 5).

Ekosystemtjanster: Tjanster som ekosystemen foérser oss med, det vill sdga direkta och indirekta bidrag till
manniskors véalbefinnande. Se avsnitt 7.7.1.3 (parameter 7).

Engelsk park/landskapspark: Se avsnitt 2.1.

Exoter/exotiska tradslag: Begreppet anvands i denna vagledning for icke inhemska tradslag, det vill sdga
tradslag som lever utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Synonyma begrepp kan vara fraimmande eller
introducerade tradslag.

Faunadepd/Biodepa: Tillvaratagna delar av ett fallt eller beskuret trad som utplaceras for att gynna den
biologiska mangfalden som &r beroende av dod ved. Ibland anvands ocksa begreppet naturvardsdepa eller
biodepa eftersom upplaget av ved inte bara gynnar insekter och andra djur utan dven kan anvéndas av bland
annat svampar. Se &ven avsnitt 9.2.

Formtradsbeskarning: Beskarning av trad dar alla skott regelbundet sagas av sa att en forutbestamd form
bibehalls.



Fri hojd: Avstand fran markniva till tradets lagsta grenar. Den héjd som kravs for att trafikanter ska kunna
passera sékert under till exempel en trédkrona (se ruta Sakra tradmiljoer i kapitel 4).

Fridlysning/fridlyst art: se avsnitt

4.2.4 och 8.3.3.

Gatutrad: Tréd i stadsmiljo som véxer i eller i ndra anslutning till en gata (se avsnitt 2.4).

Geotextil: en vavd duk eller matta av polyester med eller utan glasfiberforstarkning. Geotextil fungerar som
barriar mellan olika material och kan ocksa anvandas for forstarkning och dranering.

Gron infrastruktur

Gron infrastruktur: , Inte att forvéxla med stadstrddens gréna infrastruktur.

Habitat: en miljo dar en viss véaxt- eller djurart kan leva.

Hamling: Beskarning av hela eller delar av kronan med regelbundna intervall, pa ett sadant satt att nya skott
bildas till kommande ar (se avsnitt 3.2.4).

Honungsdagg: ett klibbigt sekret, rikt pa socker, som utsondras av bland annat bladléss, skoldloss och
mjolléss medan de suger i sig vaxtsaft.

Haogstubbe: Avbruten eller avsagad tradstam dér en minst tva meter hog stubbe star kvar.

Hybrid: Avkomma genom sexuell reproduktion mellan individer som &r genetiskt olika. Oftast handlar det
om individer av tva olika arter.

Indikatorart: en art som visar pa vissa omstandigheter i en viss miljo. | denna vagledning menas arter som
indikerar att miljon har hoga naturvarden och att det kan finnas rddlistade arter.

Invassiva arter:

Jordtrotthet: ett fenomen som kan uppsta om man planterar arter fran samma familj pa samma plats under
en langre tid. jordtrotthet leder ofta till dalig etablering och/ eller dalig vitalitet hos vaxterna. Det ar vanligast
att arter inom familjen Rosaceae drabbas av detta fenomen.

Juridisk prévning: | denna vagledning avser termen framst arendehandlaggning som innehaller ett beslut
om tillstand, dispens eller lov.

Klon: Genetisk kopia av en individ.

Knuthamling: Regelbunden beskarning av samtliga skott tillbaka till tidigare beskarningspunkter i kronan
sd att pa sikt fortjockningar, sa kallade knutar, bildas i grendndarna (se avsnitt 3.2.4).

Kompakt zon: Fortatning i mark efter tryck eller kemisk paverkan.

Kompensationsatgard: Se avsnitt

8.3.6.

Kyrkligt kulturminne: Se avsnitt 4.2.11 och 8.3.7.

Kyrkotomt: Den mark som ar narmast en kyrkobyggnad och som inte anvéands for gravsattning.

Lovgang: Tva rader av I6vtrad som planterats och formats sa att de bildar en tunnel.

Lovtakt: Skord av 16v, grenar eller sly som anvéndning for I6vfoder. Traditionell hamling &r en typ av
Iovtéakt.

Marklov: Se avsnitt 4.2.1 och 8.3.1.

Miljomal: Sverige har ett eget miljomalssystem som bestar av ett generationsmal, 14 etappmal och 16
miljokvalitetsmél. Oftast avses miljokvalitetsmalen nar man talar om miljomal. Miljokvalitetsmalen
beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljéarbetet ska leda till, till exempel ett rikt odlingslandskap
eller God bebyggd miljo.

Litteratur

Mulm: L6st material inuti ihaliga trad som bestar av rester av svampinfekterad ved, insekter, gamla fagelbon,
ddda djur, 16v, med mera.
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Mulmholk: Holk som fylls med till exempel sagspan och organiskt material for att efterlikna mulm som
forekommer i naturlig form i ihaliga trad.

Omradesbestammelse: Se avsnitt

4.2.1.

Paraplyart: en art vars forekomst i en viss livsmiljo indikerar att andra (skyddsvarda) arter kan finnas i
samma miljd. Férekomsten av en paraplyart innebdr med stor sannolikhet &ven forekomst av en méangd andra
arter.

Restaurering (av trad): Beskarning eller annan tradvard i syfte att aterstalla/efterlikna ett trads tidigare
tillstand. en vanlig restaureringsatgérd &r att minska kronomfanget av trad som forr regelbundet hamlades
men nu har fatt utvecklats fritt under manga ar.

Risktrad: Trad som vid riskutvardering visat sig innebéra risk som ej &r godtagbar/acceptabel av tradets
forvaltare/dgare (se avsnitt 3.1).

Rotintrangning: Process dar tradrotter véxer in i markforlagda ledningar (se avsnitt 3.3).

Rodlistade arter: Se avsnitt 7.7.1.2 (parameter 8).

Rota: Svampangrepp pa levande trad eller i virke som orsakar nedbrytning av vavnaden. Tradslagens
motstandskraft mot réta varierar. Olika svamparter orsakar réta i traden pa olika sétt.

Savflode: Sav ar naringsvatska som finns i trad. Sav innehaller framst vatten och olika sockerarter. Savflode
avser transport av denna naringsvatska i och ur trad. Savfloden kan uppsta pa skadade grenar och stammar.

Spridningskorridor: Se avsnitt 7.7.1.2 (parameter 6).
BILAGA |

Sarskilt skyddsvart trad: se avsnitt 5.7.

Toppkapning: Avlagsnande av storre stam eller gren till en férutbestdamd héjd utan hansyn till tradets
kronvolym och struktur. ett synonymt begrepp kan vara stympning (se avsnitt 3.2.4).

Tradanlaggning: en sammanhallen och avgransad tradformation, till exempel en allé, en tradkrans pa en
kyrkogard eller ett tradbestand i en park.

Tradkontinuitet: Begreppet avser i detta sasmmanhang att det funnits aldre trad pa en viss plats under lang
tid (flera trddgenerationer) utan avbrott. Tradkontinuiteten kan ségas vara bruten om alla aldre trad avverkas
pa en gang.

Tréadkrans: Se avsnitt 2.2.

Tradportalen: en samlingsplats for uppgifter om skyddsvarda trad pa webben. Tradportalen har utvecklats
och drivs av ArtDatabanken pa uppdrag av Naturvardsverket. Tradportalen 6ppnades i november 2008 och
ar fri att anvanda for alla.

www.tradportalen.se Uppbyggnadsbeskarning: Se 3.2.4.

Vitalitet: Tradets livskraft.

Véagtrad: Trad i vagomradet som inte innefattas av definitionen for alléer, men som Trafikverket anda
beddms ha ansvar for. Sddana trad kan ha héga kultur- och naturvarden. Det kan till exempel réra sig om
grovre trad i grupp eller solitérer langs en allmén vég.

Vérdetrakt: Se avsnitt 7.7.1.2(parameter 3).

Véxtbadd: Samlingsnamn for den jordvolym som véxten kantillgodogdéra sig.

Vardprogram: Se avsnitt 5.1.

Vardtrad: Dominerande trad pa gard som givits starka symboliska varden. I svensk folktro forknippades
tradet med slaktens lycka och vélgang. Tradet kunde ocksa skydda mot blixtnedslag.



Bilaga 2: Checklista for upprattande av en
tradvardsplan

Tradvardsplaner kan upprattas for manga olika typer av tradmiljer och innehallet i en plan variera bland
annat utifran omradets forutsattningar, bestallarens ekonomiska resurser och syftet med upprattandet av
tradvardsplanen. En tradvardsplan behdver darfor inte nodvandigtvis innehalla samtliga punkter som listas
nedan.

En tradvardsplan bor alltid ha en tydlig koppling till 6vergripande dokument och riktlinjer som finns for
omradet, till exempel en vard- och underhallsplan eller en skotselplan. En tradvardsplan bér med andra ord
inte utgdra ett separat dokument utan snarare ses som ett kompletterande dokument med en férdjupning om
trad.

Det ar alltid forvaltaren/uppdragsgivaren som bestammer malbilden och ambitionsnivan i tradvardsplanen.
Innan planen tas fram bor bestallaren ha rett ut vilka varden omradet har och vilka av dem som bor prioriteras,
till exempel genom att anvanda sig av modellen som presenteras i denna vagledning. Samrad med foretradare
for olika intresseomraden bor hallas innan planen bestélls. Beskrivningar av vardenoch prioriteringar bor
finnas med redan i uppdragsbeskrivningen. Om en konsult anlitas for arbetet ska denna anpassa sitt arbete
till bestallarens anvisningar. For att sakerstalla att sa sker bor bestallaren kalla till ett uppstartsmote i falt och
gérna &ven avstamningsmoten under planens framtagande. Foljande punkter kan vara extra viktiga att ha i
atanke:

- En foryngring av hela omraden eller sektioner kan ha stora konsekvenser for natur-, kulturhistoriska och sociala
varden och &r oftast kostsam. For att gora en sadan atgérd bor det finnas sarskilda skél.

- Vid nyplantering och ersattning av trad bor val av sort och klon tydligt motiveras. Utéver att forvaltaren maste
vilja en sort som klarar av platsens forutséttningar bor forvaltaren ocksa fundera pa om det finns natur- eller
kulturvérden att ta hansyn till.

- Nedtagning och nyplantering behover inte vara en billigare atgérd an fortsatt vard av de befintliga traden. Det
medfor vanligtvis stora kostnader att ta ner de gamla traden, frésa stubbar, gréva, nyplantera samt ge extra
skotsel de forsta aren. Manga sa kallade risktrad kan géras sakra genom god tradvard och battre skotsel av
omgivningen.

Hur lange ar en tradvardsplan aktuell?

En tradvardsplan &r en farskvara som behéver uppdateras vart femte till tionde ar.

Vem bor anlitas?

Den som gor tradplanen bor ha réatt kompetens och darfér rekommenderas att en konsulterande certifierad
arboristeller annan sakkunnig med dokumenterad utbildning och referenser fran liknande uppdrag i relevanta
miljoer ar utforare. Detta ar oberoende om tradvardsplanen tas fram av intern personal eller av konsulter.
Vilken kompetens som fordras kan variera utifran varje miljos specifikaforutsattningar. Som forvaltare kan
man inte forvanta sig att en och samma person har kompetens inom samtliga omraden som berdr tradvard.
Yiterligare specialkompetens, till exempel inom kulturmiljo- eller naturvard, kan darfor behéva involveras
iuppdraget.
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Det ar ofta olampligt att anlita samma konsult for upprattande av tradvardsplan och for genomférande av
atgarder. Det finns annars en risk att praktiska aspekter om genomférande av atgarden paverkar den
overgripande inriktningen av tradvardsplanen eller att onddiga och kostsamma atgarder foreslas.

Vad bor en tradvardsplan innehalla?

Det ar bade dyrt och krangligt att komplettera en tradvardsplan i efterhand. Darfor ar det viktigt att ha med
alla véasentliga parametrar redan fran borjan. De viktigaste punkterna i en tradvardsplan beskrivs nedan.

- Om det inte redan ar utrett bor planen innehdlla en genomgang av vilka eventuella lagskydd som rér omradet
och vilka dispenser forvaltaren maste soka innan man paborjar atgarder.

- Redovisning av omradets historia och anldggningens och tradensolika varden. | normalfallet finns en sadan
beskrivning i redan befintliga dokument, till exempel i ett vardprogram, en 6vergripande skotselplan eller
andra utrednings- eller beslutsdokument.l sa fall bor tradvardsplanen hanvisa till dessa dokument. Om
detbedéms som nodvandigt kan tradvardsplanen innehalla uppgifter som kompletterar de befintliga
dokumenten.

- En individuell beskrivning av varje trad med uppgifter om ett antal parametrar. Val av parametrar beror pa syftet
och ambitionsnivan med tradvardsplanen. Parametrar som normalt bor finnas med ar:

o Trédart, svenskt och vetenskapligt namn (gérna &ven sort/klon)

o Trad ID (ett individuellt nummer)

o Karta med placering av de olika tréaden eller vid behov Koordinater

o Stamdiameter métt vid 1,3 meters hojd

o Tradets vitalitet

o Skador

o Angrepp av skadegorare och sjukdomar

o Risk for personskada eller materiella skador

o Skotsel- och atgardsbehov (akuta atgérder, underhallsatgarder och sarskilda skotselatgarder)

o Forekomst av haligheter i stammen.

Om forvaltaren vill kunna jamfora olika inventeringar och gora relevanta aterinventeringar ar det bra om man
anvénder sig av standardiserade inventeringsparametrar, se vidare i referenslistan.

Ytterligare aspekter som kan vara bra att ta med i tradvardsplanen ar:

- Beskrivning av hur de trad som ska tas bort ska ersattas. Beskrivningen bor innehalla val av tradslag, utformning
av vaxtbadd ochmarktackning, framtida skotselatgarder (till exempel beskarning)med mera.

- Tidplan for atgarderna

- Kostnadsberékning for planerade atgarder

- Planen far garna innehalla en beskrivning av malbilden for tradanlaggningen, med till exempel en karta som
visar tradslagoch placering av de olika traden efter genomforda atgarder ochersattningsplanteringar.
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