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Sammanfattning

Det civila samhdllet &r av central betydelse for demokratin och har
flera viktiga funktioner, exempelvis som rgstbérare, opinionsbildare
och som skapare av samhallsnyttig verksamhet inom olika sektorer.
Mot bakgrund av detta tillsatte regeringen 2018 en utredning for att
se 6ver demokrativillkoren i statshidragsforordningarna i syfte att
sékerstélla att bidragen fordelas till verksamheter som &r forenliga
med samhallets grundlaggande varderingar. Utredningen har ldmnat
forslag till ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor férden
statliga bidragsgivningen. Darutéver har utredningen 6vervagt hur
tillampningen av demokrativillkoren kan underlattas bland annat
genom kunskapsstod, samverkan och utbildningsinsatser.
Utredningen har for detta andamal tagit fram ett stod material,
vagledning foér handlaggare, som ska stodja handlaggare i
tilldmpningen av demokrativillkoret. Slutligen har utredningen sett
over dagens bestammelser for 6verklagande, aterkallelse och
aterkrav av statsbidrag.

Socialforvaltningen stéaller sig positiv till de forslag som presenteras
och anser att forslagen skapar goda forutsattningar for tydligare
demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har lamnat remissen ”Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhillet” till socialndmnden for yttrande.
Remisstiden stracker sig till den 23 september 2019, anstand har
medgetts till den 25 september. Arendet har aven remitterats till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, kulturndmnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden och till stadsdelsnamnderna i
Skarpnack, Spanga-Tensta och Sodermalm.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen, Enheten for
juridik, upphandling och féreningsstéd, i samverkan med
avdelningen for stadsévergripande sociala fragor. Arendet

behand las pa forvaltningsgruppens mote den 19 september 2019
och pa funktionshinderradet den 18 september.

Arendet

Det civila samhéllet verkar som demokratiskola, rostbarare och
opinionsbildare samt skapar samhéllsnyttig verksamhet inom olika
sektorer och bidrar till gemenskap och tillit mellan manniskor.

De statliga bidragen till det civila samhallets organisationer &r
motiverade av dessa samhallsnyttiga funktioner. Staten maste dock
kunna forsékra sig om att bidrag fordelas till verksamheter som é&r
forenliga med samhallets grundlaggande varderingar. Det &r av
dennaanledning nddvandigt att demokrativillkor stalls i den statliga
bidragsgivningen. Att det stélls tydliga demokrativillkor har ocksa
betydelse for att uppratthalla allmanhetens fortroende for
bidragsgivningen och for tilliten mellan det offentliga och det civila
samhallets organisationer. Det civila samhéllet maste kunna lita pa
att bidragsgivare fattar beslut om bidrag utifran tydliga och
forutsagbara grunder.

Utredningens huvudsakliga syfte var att se 6ver demokrativillkoren
i statshidragsforordningarna for att sékerstélla att bidragen fordelas
till verksamheter som ar forenliga med samhéllets grundlaggande
varderingar. Utgangspunkten har varit hur dessa varderingar har
formulerats i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om méanskliga rattigheter. Utredningen har darfor
lamnat forslag till ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor for
den statliga bidragsgivningen.

Utredningens forslag till demokrativillkor
Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller nagon av
dess foretradare, inom ramen for verksamheten,
1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,
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2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
manniskors lika varde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Enligt utredningens forslag ska likalydande demokrativillkor inforas
i de statsbidragsforordningar som huvudsakligen riktar sig till det
civila samhéllets organisationer. Eftersom flera statsbidrag till det
civila samhallets organisationer utgar med stod av ramavtal,
regleringsbrev eller sarskilda regeringsbeslut sakerstéller inte
forslaget fullt ut att statsbidrag endast Iamnas till verksamheter som
ar forenliga med samhaéllets grundlaggande vérderingar.
Utredningen foreslar darfor att en sarskild férordning med
demokrativillkor inférs som ska tillampas nar statsbidrag fordelas
till organisationer inom det civila samhallet pa annat satt &n med
tillampning av lag eller férordning.

Forslagen om nya demokrativillkor i den remitterade utredningen
géller for statliga myndigheter. Utredningen uttrycker dock aven att
det finns flera skél till varfér kommuner och regioner i sina
respektive regelverk bor stélla likalydande demokrativillkor samt att
dessa villkor i sa stor utstrackning som majligt ar desamma som de
som galler for den statliga bidragsgivningen. Detta for att skapa
forutsattningar for att det utvecklas en gemensam praxis i
tillampningen av demokrativillkoren i savél den statliga som den
kommunala bidragsgivningen. Darmed skulle olika
bidragsansokningar kunna fa en likartad hantering av stat, kommun
och region. Vidare skulle det skapa battre forutsattningar for
erfarenhets- och informationsutbytet mellan kommuner och
regioner. Gemensamma och likalydande demokrativillkor i den
kommunala och statliga bidragsgivningen skulle ocksa underlatta
for det civila samhéllets organisationer som darmed skulle veta vad
som forvantas av dem oavsett vilken del av det offentliga som
fordelar bidraget.

| utredningen har ocksa de olika svarigheter och utmaningar som
myndigheter och det civila samhallet har med demokrativillkoren
som géller i dag analyserats. Darutdver har utredningen vervagt
hur tillampningen av demokrativillkoren kan underlattas genom
bland annat kunskapsstdd, samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
bidragsgivare samt utbildningsinsatser. Utredningen har for detta
andamal tagit fram ett stodmaterial, Vagledning for handlaggare,
som ska stodja handlaggare i tillampningen av demokrativillkoret.
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| utredningen foreslas att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, MUCF, ska fa i uppdrag att stodja de
bidragsgivande myndigheterna i tillampningen. | uppdraget ska inga
att ge kunskapsstod i tillampningen av demokrativillkoret, utveckla
stodmaterial om demokrativillkoret, erbjuda utbildningar i fragor
som ror bidragsgivning och skapa en samverkansgrupp bestaende
av bidragsgivande myndigheter. Utredningen foreslar att MUCF
inom ramen for det uppdraget, i den man forutsattningar ges, dven
ska erbjuda stddet till kommuner och regioner.

Slutligen har utredningen sett 6ver dagens bestdmmelser for
aterkallelse, aterkrav och dverklagande av statshidrag. Utredningen
anser att de bidragsutbetalande myndigheterna alltid ska kunna
besluta om att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om myndigheten
beddmer att en organisation inte uppfyller bidragsvillkoren.
Utredningen foreslar darfor att bestammelser om aterkallelse av
beslut om bidrag infors i de statsbidragsférordningar som inte
innehaller sadana bestammelser. Det foreslas vidare att ett bidrag
alltid ska kunna aterkravas om bidragsmottagaren bryter mot det
foreslagna demokrativillkoret. | férordningarna inférs darfor en
sadan grund for aterbetalningsskyldighet.

Utredningen fastslar att det finns skl att forandra éverklagande-
bestammelserna i statsbidragsférordningarna for att framja ratts-
sékerheten fOr de ansokande organisationerna. Ett flertal av
bestammelserna innehaller i dag ett 6verklagandeférbud. Denna
ordning dr inte alltid forenlig med den réatt till domstolsprévning
som foljer av Europakonventionen och unionsrétten.
Utgangspunkten &r att beslut som avser enskildas civila rattigheter
och skyldigheter far 6verklagas. Med denna utgangspunkt har
utredningen sett 6ver dverklagandebestammelserna i de berérda
statsbidragsférordningarna. | bestdmmelserna anges enligt
utredningens forslag dels om ett beslut i fraga om en ansokan om
bidrag far 6verklagas, dels att beslut om att aterkalla ett beviljat
bidrag eller aterkrava ett utbetalat bidrag far dverklagas.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Socialférvaltningen valkomnar utredningen om gemensamma och
tydliga demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen till
civilsamhallet. Forvaltningen stéller sig huvudsakligen positiv till
de forslag som presenteras och anser att de skapar goda
forutsattningar for tydligare demokratikrav och en mer enhetlig
tillampning av regelverket inom den statliga bidragsgivningen.
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Tydliga demokrativillkor for att bevilja bidrag till civilsamhallet &r
viktiga av flera sk&l. Forst och framst handlar det om att
skattemedel ska ga till verksamheter som bedrivs i enlighet med
samhallets grundlaggande vérderingar. Tydliga demokrativillkor &r
ocksa betydelsefulla for att uppratthalla allmanhetens fortroende for
bidragsgivningen, och i forlangningen for offentliga myndigheter
oOverlag.

Socialndmnden i Stockholm har i flera steg reviderat sina riktlinjer
for bidrag till ideella foreningar, sa att det nu ingar flera krav pa
demokratisk struktur, handlande och varderingar. For att kunna soka
bidrag hos socialndmnden ska en forening bland annat ta stéllning
och verka fér demokrati som samhéllssystem, jamstalldhet,
mangfald och alla méanniskors lika varde. Foreningen ska vidare ta
avstand fran personer och organisationer med valdsbejakande
uttryck och asikter. Somliga krav, som férbud mot diskriminering,
mobbning och kréankande sarbehandling, har lyfts som gemensamt
krav for samtliga bidragsgivande namnder inom Stockholms stad.
Forvaltningens uppfattning &r att utredningens forslag i mangt och
mycket ligger i linje med socialndmndens riktlinjer.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens inriktning att olika
myndigheters demokrativillkor i bidragsgivningen till civilsamhéllet
bor likriktas. Bade bland de statliga myndigheter som berors direkt
av utredningens forslag, och generellt hos alla myndigheter som
beviljar bidrag till civilsamhéllets organisationer

Forvaltningens uppfattning &r att tydliga demokratikrav ar
nddvéandiga men att en stor utmaning ar hur de ska tillampas i
enskilda fall. Det &r darfor positivt att utredningen lagt stor vikt vid
fragan om tillimpning och bland annat tagit fram ett handlaggarstod
med exempel och rattsfall. Forvaltningen &r vidare positiv till
forslaget att ge MUCF i uppdrag att ge stod och vagledning till
myndigheter som beviljar bidrag till civilsamhéllet. Forvaltningen
hoppas att MUCF &ven ges resurser for att kunna inkludera
kommuner och regioner i det arbetet. Forvaltningen anser dock att
MUCF dven bor ges i uppdrag att félja upp tillampningen av
demokratikriterierna och kunna foresla ytterligare fortydliganden av
regelverket.

Forvaltningen anser att en viktig del av MUCF:s uppdrag bor vara
att underlatta informationsdelning mellan myndigheter gallande
tillampningen av demokrativillkor. Det skulle vara av stort varde for
myndigheter att pa ett enkelt satt kunna fa information om andra
myndigheters beslut gallande en viss forening.
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Forvaltningen ser vidare positivt pa att utredningen lagger forslag
pa tydliga regler gallande dverklagande av beslut. Det ar en
grundlaggande princip for rattsstaten att myndighetsbeslut ska
kunna 6verklagas och provas i domstol. Gallande demokrativillkor
dar det finns stort behov av utveckling av praxis &r det sérskilt
viktigt med réttslig provning av beslut. | och med att kommunala
beslut om foreningsbidrag dverklagas enligt kommunallagen genom
laglighetsprovning &r det svarare att fa till en prévning av
kommuners motiveringar till avslag pa bidragsansékningar,
exempelvis med hanvisning till demokrativillkor. Det &r darfor an
viktigare for kommunala myndigheter att kunna ta del av
prévningar av statliga myndigheters beslut for att kunna utveckla
tillampningen av demokrativillkor.

Generellt anser forvaltningen att utredningen ger tydlig véagledning i
hur de nya reglerna ska tolkas. Ett omrade som férvaltningen anser
vara nagot mer oklart ar fragan om évertradelser mot
demokrativillkoren som skett tillbaka i tiden. Utredningen faststaller
att det inte gar att satta nagon fast grans for hur lang tid en
organisations handlande ska kunna ligga till grund for ett beslut. |
stallet anges att provning ska goras vid varje beslutstillfalle.
Samtidigt anges i utredningen att allvarliga 6vertradelser géllande
demokrativillkor maste fa langsiktiga konsekvenser. Forvaltningen
delar uppfattningen att det inte gar att satta en fast tidsgrans men
anser att dubbelheten i utredningens formuleringar gallande
tidsgranser riskerar att leda till olika tillampning.

Att utreda bidragsansokningar fran nytillkomna féreningar innebar
ett omfattande arbete med fordjupad utredning. Ett sétt att rent
praktiskt underlatta utredningen av enskilda foretradare skulle
kunna vara att inféra en egenforsakran i samband med
ansokningsforfarandet, motsvarande den i lagen om offentlig
upphandling, LOU. Pa sa sétt skulle den som f&r organisationens
rakning ansoker om bidraget skriftligen forsakra att foreningen
efterlever demokrativillkoren. FOr att utreda foretradare anser
forvaltningen vidare att inspiration kan hamtas fran Inspektionen for
vard och omsorg, 1VO:s, lamplighetsprévning av forestandare. Vid
tillstandsprévning granskar 1VO foretagets dgare och ledning, bland
annat gallande vilja och formaga att fullgora sina skyldigheter mot
det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse. Forvaltningen foreslar att namnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande som svar till kommunstyrelsen.
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