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Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall har sett behovet av en uppdaterad VA-planering. Genom
Handlingsplanen fér God Vattenstatus? togs aven ett beslut i Stockholm stads
Kommunfullméaktige ar 2015 om att arbeta fram en VA-plan. Aktuell VA-policy ska utgora
grund och inriktning for bolagets interna malarbete, val av ambitionsnivaer och efterféljande
VA-planering.

VA-policyn innehaller beskrivande texter samt strategier och stallningstaganden. Dessa ska
fanga pagaende arbete och de utmaningar som bolaget star infor nu och i framtiden avseende
VA-verksamheten. Skarpta lagkrav men &ven en tkad medvetenhet i samhallet styr
malbilden. Sarskilt utrymme har getts de delar av verksamheten dar utmaningarna avseende
VA-planering &r extra stora.

1 http://miljobarometern.stockholm.se/miljomal/handlingsplan-for-god-vattenstatus/
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Bakgrund

Bolagets inriktning beslutas genom bolagsmal och den strategiska planen. For
Avfallsverksamheten férdjupas styrningen kring sjalva Avfallsverksamheten genom
Avfallsplanen. Ett uppdaterat 6vergripande och samlat material foér VA-verksamheten finns
inte for narvarande. Behovet finns av enhetliga stallningstagande och tydlig inriktning
avseende bade utvecklingen och underhallet av VA-anlaggningen. VA-policyn férvantas
utgdra en bas for fortsatt arbete med dessa vagval, grund och inriktning for bolagets interna
malarbete, val av ambitionsnivaer och efterfoljande VA-planering.

Behovet av att ha en VA-plan finns med som en punkt i Vattenforvaltningens
atgardsprogram?, vilket syftar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska féljas. Stockholms
stads Handlingsplan fér God vattenstatus beskriver stadens behov av insatser fér detsamma
och framtagande av en VA-plan lyfts &ven dar. Mot bakgrund av detta har denna aspekt,
belastning pa omgivande vatten, varit en viktig utgangspunkt under framtagandet av VA-
policyn och kommer att vara sé aven for efterféljande VA-planering.

Stockholm Vatten ABs uppdrag avgransas av sa kallade verksamhetsomraden, inom vilka
bolaget tillhandahaller VA-tjanster. Fér Stockholm har verksamhetsomrade upprattats over
merparten av staden. | Huddinge daremot ar forutsattningarna andra. Har bestar stora
omraden av antingen natur- och akermark eller av bebyggelse som vantar pa att f& VA-
forsorjning. | samband med att VA-forsorjning byggs ut upprattas verksamhetsomraden. For
denna utbyggnadsordning finns en utbyggnadsplan upprattad sedan tidigare. | publikationen
Vagledning for kommunal VA-planering?, framtagen av Naturvardsverket och Havs och
vattenmyndigheten, ligger huvudfokus pa utbyggnadsplanering. Mot bakgrund av givna
férutsattningar ar denna VA-policy av annan, mer omfattande, karaktar an det som beskrivs i
vagledningen.

Efterfoljande VA-planering for Stockholm och Huddinge kommer att utgéras av en rad olika
mer eller mindre detaljrika planeringsunderlag. Framst avseende drift-, underhalls- och
fornyelse enligt vagledningens benamningar.

2 http://lwww.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-
ostersjon/Underlag%20till%20beslut%202016/Beslutsdokument/Formgivna%20beslutsdokum
ent/Del%204%20-%20Atgardsprogram%20férd%20vatten. pdf

3 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2014-02-07-
vagledning-for-kommunal-va-planering.htmi



STOCKHOLM
(T8 VATTEN
' OCH AVFALL 3(5)

ARENDET

VA-policyn innehaller beskrivande texter samt strategier och stéllningstaganden. Dessa ska
fanga pagaende arbete och de utmaningar som bolaget star infér nu och i framtiden avseende
VA-verksamheten. Sarskilt utrymme har getts de delar av verksamheten dar utmaningarna
avseende VA-planering &r extra stora. Behovslistan i Bilaga 1 ska anvands som underlag for
den arliga 6versynen av strategiska planen.

De fragor Stockholm Vatten och Avfall har sarskilda styrdokument for, som exempelvis hallbar
utveckling, berors i VA-policyn och vagval praglas av dessa. Daremot genererar dessa fragor
inte generellt egna strategier. En grundférutsattning ar att bolagets alla styrdokument galler
for sjalva VA-verksamheten.

For en del principiella fragestallningar ger denna version av VA-policyn inte ett
stallningstagande som gar att direkt applicera pa projekt. Som exempel kan namnas
duplicering och braddning. Det ar komplexa fragestaliningar att finna ambitionsniva for. VA-
policyn initierar istallet arbetsmetoder, framtagande av planer, for att finna ambitionsniva och
I6sningar for dessa fragestallningar. Vid arbete med dessa planer forvantas en iterativ
process, dar konkret utkomst av projekt kan ligga till grund for strategiska stallningstaganden.

Ur VA-policyn — kort om nagra omraden under utveckling

Sedan lange bedriver bolaget ett omfattande och etablerat uppstromsarbete med avseende
pa spillvatten och paverkan pa reningsverket. Detta uppdrag har varit framgangsrikt och har
mojliggjort att slammet kunnat anvandas som jordforbattring och dess naringsinnehall kunnat
aterforas till produktiv jordbruksmark. Bolaget har identifierat att ett liknande arbete skulle
kunna skapa ett mervarde dven inom bolagets 6vriga omraden. Utvecklingen avseende krav
och kunskap kring bade dricksvattenkvalitet samt belastning pa recipienter gor att behovet av
uppstromsarbete med avseende pa dagvattenutslapp och varnandet av ravatten betonas.

Bolaget star tillsammans med branschen som helhet infor ett behov av 6kad
kunskapsuppbyggnad kring &mnen i vatten liksom teknik for att mota férandrade
forutsattningar liksom krav. Detta galler saval spillvatten, dricksvatten som dagvatten.
Exempel som kan ndmnas &ar behovet av att hantera mer organiskt material i vattenverken,
rena lakemedelsrester i reningsverket eller fler svarfangade fororeningar i
dagvattenanlaggningarna.

Arbetet med Stockholms framtida vattenforsorjning (SFV) har inletts och en regional
vattenforsorjningsplan har genom samarbete arbetats fram. For att sékra ravattentillgdngen
for framtiden kommer &ven kommunala vattenforsorjningsplaner for Huddinge och Stockholm
arbetas fram.

For avloppshanteringen pagar arbetet med Stockholms framtida avloppsrening, SFA.
Samtidigt lyfts behovet av en plan for avloppshanteringen efter en féardigstalld utbyggnation
vid Henriksdal fram. Ytterligare en aktualiserad fraga ar reningsverkets framtida avsattning av
slam eller dess naringsamnen dar delaktighet i att driva teknikutvecklingen pa omradet ar
viktig.

Stadens hdga utbyggnadstakt har p& senare ar medfort att det blivit mer vanligt att fastigheter
ansluter spillvatteninstallationer till dagvattenrérande ledningssystem eller tvart om, sa kallade
felkopplingar. Mot bakgrund av det har kontroll av dagvattenledningar borjat utféras. Det lyfts
att detta arbete behover utvecklas aven till mer férebyggande insatser for att minimera
uppkomsten vid kallan.

Huddinge kommun och Stockholms stad arbetar fram lokala atgardsprogram, vilka syftar till
att na god vattenstatus i juridiskt prioriterade recipienter. | den tata stadsmiljon blir
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overvagande andel foreslagna atgarder pa VA-anlaggningen, vilket kommer att gora avtryck i
bolagets atgardsplanering. Merparten av foreslagna atgarder ar dagvattenatgarder, vilka
behover vagas mot andra recipientbelastningar fran VA-anlaggningen, till exempel lackage
eller braddningar. En tidplan for denna form av atgardsarbete blir viktig for den sammanvéagda
prioriteringen.

For ledningsnatet har det inletts ett arbete med att vidareutveckla underlag som stdd for
fornyelse och utvecklingsplaneringen. Underlaget ska underlatta vid val av I6sningar liksom
prioriteringar ur ett helhetsperspektiv i de enskilda projekten. Ett viktigt led i detta &r att
forbattra och systematisera informations- och dataunderlag. Som exempel kan ndmnas en
plan for tillskottsvatten och braddningar, vilken har pabérjats. Baserat pa kostandsnyttoanalys
i kombination med utvardering av atgardsmetodik forvantas atgardsplaneringen forbattras
med avseende pa dessa aspekter.

Teknikutvecklingen avseende bade datainsamling och -analys generellt, liksom for branschen,
gar fort framat och detta ar ett avgérande omrade for bolaget att folja respektive driva.
Samtidigt ar en mer aktiv dialog med abonnenterna baserat pa data en forvéantad utveckling
som bade kommer att innebéra krav pa bolaget men samtidigt tillgangliggéra en stérre
kunskap och i forlangningen forbattrad hantering av VA-anlaggningen.

Mal och syfte

VA-policyn har arbetats fram i syfte att tydliggdra det behov av planering och arbete som VA-
bolaget star infor. De effektmal som efterstravats under framtagandet var féljande:

e Policyn ska styra mot enhetliga stallningstaganden avseende atgarder pa va-
anlaggningen samt skanka tydlighet och transparens for stadens berdrda
forvaltningar kring dessa val.

e Policyn ska ge bolaget en prioritering mellan de planeringsunderlag som behover tas
fram och tidplan for dessa samt ge stadens berérda forvaltningar forstaelse och
inblick i denna planering.

Under VA-policyns framtagande har forutsattningarna forandrats och tidplan for
planeringsunderlag de ndrmaste &ren anges numera i strategiska planen. Mot bakgrund av
detta utgors punkt tvd ovan enbart av en behovslista utan tidssattning i VA-policyn.

Organisation och ansvarsfordelning

VA-policyn laggs fram for beslut till styrelsen for Stockholm Vatten AB. Materialet behandlar
utveckling och underhall inom redan befintliga verksamhetsomraden, vilket gor att beslut i
Kommunfullméktige inte har samma relevans som en traditionell VA-plan.

Avdelningschefer inom bolaget ansvarar for att VA-policyn tillsammans med andra styrande
dokument ligger till grund for det interna malarbetet, val av ambitionsnivaer och efterféljande
VA-planering.

Tidplan

Efter beslut om VA-policyn férvantas dess stéllningstagande och strategier implementeras i
bolagets malarbete. Detta med borjan for ar 2020 och fullt ut ar 2021. VA-policyn avser
utvarderas och vid behov uppdateras vart fjarde ar om inget annat beslutas.



STOCKHOLM
(78 VATTEN
' OCH AVFALL

Ekonomi

Ursprunglig malsattning for VA-Policyn ar att denna ska styra mot enhetliga
stallningstaganden avseende atgarder p& VA-anlaggningen, och utgéra grund och inriktning
for bolagets fortsatta interna arbete. Den tydlighet och enhetlighet i arbetssatt detta syftar till
att medféra forvantas samtidigt leda till effektivitet och i férlangningen minskade kostnader.

Enskilda strategier kan innebara 6kade kostnader, ibland pa kort sikt men inte enbart. | de fall
det handlar om féréandrade behov i resurser alternativt storre investeringskostnader kommer
enskilt arende med underliggande analys att lyftas till styrelsen.

Arendets beredning

Framtagandet av VA-policy har letts av enheten Strategisk Planering pa projektavdelningen.
Avdelningarna for vattenproduktion, avloppsrening och ledningsnat har aktivt bidragit till
policyns innehall. Materialet har &ven remitterats till alla avdelningar inom bolaget.

Stockholms stad (miljéforvaltningen, exploateringskontoret, trafikkontoret,
stadsdelsforvaltningen) deltog under uppstartsfasen samt i viss utstrackning under arbetets
gang. Materialet har &ven remitterats till dessa forvaltningar samt Huddinge kommun.
Inkomna synpunkter har beaktats.

Bolagets analys och bedémning

Framtagandet av en VA-policy initierades dels av yttre krav pa en uppdaterad VA-planering
men behovet av enhetliga stallningstagande och tydlig inriktning avseende bade utveckling
och underhall av VA-anlaggningen gav dven goda interna incitament.

VA-policyn avser utgdra grunden for fortsatt VA-planering och tillsammans med bolagsmal
och strategiska planen anvandas som utgangspunkt for avdelnings- och enhetsmal och i
forlangningen skapa enhetliga synsatt och kostnadseffektivitet.

VA-policyns framtagande har inneburit delaktighet inom bolagets olika avdelningar. Med

lagkrav och tillstdnd som utgdngspunkt har stallningstaganden och strategier arbetats fram.
Inom delar av organisationen har denna process redan initierat nya planeringsarbeten och i
andra fall en 6kad medvetenhet och forstaelse for forutsattningar och forbattringsomraden.

En del strategier speglar redan tidigare beslutade inriktningar medan andra ar ett resultat av
VA-policyns framtagandeprocess. Det finns ett stort varde i att samla stéllningstaganden och
strategier med avseende pa sjalva VA-verksamheten s& som VA-policyn gor.

Som beskrivits ger denna version av VA-policyn inte for alla principiella fragestallningar ett
stallningstagande som gar att direkt applicera pa projekt. VA-policyn initierar for flera omraden
framtagande av underlag, vilka i sin tur pa sikt kan effektivisera vagval och ge ett battre
beslutsunderlag i enskilda projekt. Denna stegvisa utveckling &r viktig att kommunicera
tillsammans med materialet.

Bolaget star infor ett stort behov av nya planeringsunderlag. Detta for att mojliggéra en
strategisk och klok utveckling och underhall av VA-anlaggningen. Manga strategier i VA-
policyn belyser detta behov. Skarpta lagkrav men aven en 6kad medvetenhet i samhéllet styr
malbilden.

SLUT

Bilagor:  Bilaga 1 VA-Policy — Stockholm Vatten och Avfall
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