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M@ 5 0 kO m Kommunfuﬂméiktige
2019-10-24

§ 88 Paz2019/ks 0106001y JTDRAC

Svar pa motion om lokala ordningsféreskrifter
rérande tiggeri

Kommunfullméiktiges beslut

— Motionen bordliggs och besvaras vid ett kommande sammantride.

——

Beskrivning av drendet

En motion hat limnats in av Per Carlberg och Anders Wickberg fran
Sverigedemokraterna till kornmunful]méiktigc med fc'jrslag om att:

—  Tytresé kommun i sina lokala ordningsféreskrifter om insamling av
pengar ligger till lydelsen: *Passiv insamling av pengar (tiggeri) pi
sdrskilt angivna platser inom kommunens ar forbjudet.”

—  Tyresé kommun utreder vilka platser i kommunen som ska anses vara
sirskilt angivna platser med hinsyn till idag radande tiggetisituation.

= Tyresé kommun till denna nya ordningsforeskrift bifogar de platser
som féregiende utredning anser vara limpliga platser med tanke pd idag
ridande tiggerisituation.

Sikerhetsenheten inom kommunstyrelsefbrvaltnjngen har tagit fram ett forslag
till svar pd motionen dir det fGreslds att motionen ska anses besvarad. Arendet
har beretts av kommunstyrelsen som foreslir kommunfulhné,ktige att motionen
ska anses besvarad.

Bilagor
Kommunstyrelsen protokollsutdrag 2019-10-08 §182.pdf
Tjdnsteskrivelse Svar pd motion om lokala ordningsféreskrifter rérande
tigger.pdf

Motion om lokala ordningsforeskrifter rérande tiggeri (SD).pdf
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t‘yTeSO kO o4 Kommunstyrelsen
2019-10-08

§182 Dnr 2019/KS 0106 001 UTDRAG

Svar pa motion om lokala ordningsféreskrifter
rorande tiggeri |

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

— Motionen avslis.

Reservation
Per Catlbetg (SD) och Anki Svensson (M) teserverar sig.

Sérskilt yttrande
Inger Gemicioglu (V) liranar sirskilt yttrande (bilaga).

Beskrivning av 4rendet

En motion har limnats in av Pet Carlberg och Anders Wickbetg frin
Sverigedemokraterna il kommunfullmiktige med forslag om ate:

~  Tytesé komeun i sina lokala otdningsfStesktifter om insamling av
pengar ligger till lydelsen: “Passiv insamling av pengat (tiggeri) p3
sérskilt angivaa platser inom kommunens it forbjudet.”

—  Tyresd kommun utreder vilka platser i kommunen som ska anses vara
sarskilt angivna platser med hinsyn till idag rddande tiggerisituation,

— Tyres6 kommun till denna nya ordningsféresktift bifogar de platser

som féregiende utredning anser vata limpliga platser med tanke pé idag
ridande tiggerisituation.

Sikerhetsenheten inom kommunstyrelseférvaltningen hat tagit fram forslag till
svar pi motionen och foreslir att motionen ska anses besvarad.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
2019-10-08

Ordfﬁrandeutlétande

Att minniskor tgger 4r en komplex fraga. Det inte 5r virdigt att utsatta
petsoner tvingas li tiggeri som sista utvig. Rumninien och Bulgarien maste ta
ett ansvar {6r alla sina medborgate och lta sven romer omfattas av

grundliggande manskliga rittigheter. Det 51 en viktig friga att hantera inom
famen 6t EU-samarbetet,

Ordfﬁrandefb'rslag

Ordférande Anita Mattsson (S) foreslir att kommunstyrelsen foresias
kommunﬁﬂlmiiktige att avsld motionen.

Yrkande
Per Catlberg (SD) och Anki Svensson M) yrkar bifall tll motionen.

Inger Gemicioglu (V) yrkar bifall ] ordférandef&irslaget.

Beslutsgang

Ordfotanden stalley frigan om kommunstyrelsen bifaller ordférandeférslaget.
Ordfsranden stiller ftigan om kommunstyrelsen bifaller Per Catlbergs (SDy)

och Anki Svenssons (M) yikande, Kommunstyrelsen bifaller
ordférandefc’irslaget.

Justetand sign Utdragsbestyrkande
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lyreso komnm Kommunstyrelsen

2019-10-08
Bilagor
Tjinsteskrivelse Svar pi motion om lokala ordningsféreskrifter rérande
tigger.pdf

Motion om lokala ordningsféreskrifter rérande tiggeri (SD).pdf

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




VANSTERPARTIET | TYRESS

SARSKILT YTTRANDE

Kommunstyrelsens sammantrade 2019-10-08
1& /8 Punkt-22 Svar pa motion angéende forbud mot tiggeri
c% é /82Punkt-23-S8var pa motion om lokala ordningsforeskrifter rérande tiggeri

“ Vinsterpartiet i Tyress yrkade Pa kommunstyrelsens sammantriide avslag pa de
béda motionerna fién SD och M rérande tiggeriforbud.

Enligt var uppfattning har krav Pé tiggeriforbud ingen anman innebsrd in att
q man anser att fattiga minniskor ska vara fattiga nigon annan stans - dir vi inte
ser dem! Ett tiggeriforbud innebar i realiteten att infora ett forbud mot

fattigdom och skulle innebira att det blir olagligt att be om hjilp for vissa
grupper 1 samhiltlet,

Att forbjuda tiggeri skulle skapa ett hardare samhille och fattiga ménniskor
riskerar att stigmatiseras #in mer. Det kan ocksé leda till mindre tolerans mot

grupper som av majoritetssamhillet betraktas som avvikare till exempel
uteliggare och andra hemlissa.

1]
Vii Vinsterpartiet anser att vi som politiker inte ska angripa samhallets

fattigaste och mest utsatta. Polisen torde dessutom ha annat att gora 4n att jaga
tiggare.

I Tyrests kommunplan 2020-2022 &r ett av mélen ” Tyrest ska vara en Oppen,
tolerant och vilkomnande kommun som tar sin del av ansvaret for minniskor i
behov av stéd och trygghet. Tyresd visar tolerans och respekt for den enskilde
individen och m#nniskors lika viirde.” Vi vill pdpeka att de Gvergripande mélen i
| kommunplanen har samtliga partier i kommunfullmzkt ge stillt sig bakom.

[
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VANSTERPARTIET | TYRESO

Viénsterpartiet anser med stod av ovanstiende ait * ett tiggeriforbud ar att sparka
pa de som redan lgger och strider mot tanken om allas lika virde, sisom den
regleras i FN:s Deklaration om de Manskliga Réttigheterna.”

Fér Vansterpartiet i Tyress

ﬁa@&a%

Ingér Gemicioglu




TJANSTESKRIVELSE
Tyresé kommun 2019-08-09
I{ommunstyrelseféwalmingen 1(3)
Maj Ingels Fagerlund
Sikerhetschef
08-5782 7150

Diarienummer
2019/KS 010£001

Kommunledningsutskottet

Svar pa motion om lokala ordningsféreskrifter
rorande tiggeri

Kommunstyrelsefﬁrvaltningens férslag till
kommunledningsutskottet for beslut j kommunfullmiktige

- Motionen anses besvarad

Kommunstyrclscférvalmingcn

%/ /C g=x" EPSN
Stefan A1ollpark

Britt-Marie Lundberg-Bjd
Kommundirektsr Chef Medborgarfokus

tyreso konmmun
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Beskrivning av 4drendet

En motion har limnats in av Sverigedemokraterna 2019-01-18 )
kommunfullmiktige att:

*  Tyres6 kommun i sina lokala ordningsforeskrifter om insamling av pengar
ligga till lydelsen: *Passiv insamling av pengar {tiggeri) pa siirskilt angivna
platser inom kommunens #¢ férbjuden.

¢ Tyresd kommun utreder vilka platser i kommunen som ska anses vara
sarskilt angivna platser med hiinsyn till idag radande tiggerisituation

*  Tyresd kommun till denna nya ordningsfireskrif bifogar de platser som
féregiende utredning anses vara limpliga platser med tanke pd idag
ridande tiggerisituation

Tiggeti har ur ett historiskt perspektiv inte varit tilliret | Sverige. Under en
begrinsad tid har tiggeri varit tillatet i Sverige utan att det blev ett stort och
utbrett problem. Situationen har dock som en foljd av bland annat dea
succesiva utvidgningen av EU-samarbetet forindrats, Idag ir tiggeri vanligt
férekommande i hela landet,

Tiggeri — passiv Insawnling av pengar utan erbjudande om négon motprestation
— At inte i sig straffbart eller annars otillitet enligt svensk lag. Det ir fullt tillaret
att be om hjalp, cavsert om behovet ir en engingsforetectse eller sticker sig
over en lingre tidspetiod.

Handlande i samband med tggeri kan emellertid vara steaffbart. S kan
exempelvis vara fallet om den som tigger skulle ta till hot eller handgripligheter
som utgdr ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. Et annat exempel kan
eventuellt vara om tiggeriet skulle innefarta vilseledande av dem tiggaren vinder
sig till genom forebirande av Formenta handikapp m.m. vilket under ytterligage
fSrutsitiningar kan innefatta bedrigeribrott enligt 9 kap. brottsbalken (JO 6340-
2010). Om mianiskohandel skulle forekomma vore iven det straffbart.

Polisen gét i sin nationella ligesbild bedémningen att det finns flera
grupperingar som tgger i Sverige och som styrs av kriminella aktSrer och att det
torekommer multiexploatering dir utsatta ElU-medborgare, vid sidan av tiggeri,
utayttjas £6r bland annat prostitution. Det finns ocksi uppgifter om
grupperingar som tar betalt fér och styr 6ver anvindningen av offentliga platser
t6r tiggeri.

tyreso konmmun
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Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen far en kommun meddela de yttetligare
fSreskrifter f1 kommunen eller del av denna som behévs for att uppritthilla
den allmanna ordningen p# offendig plats. Infor detta ska det férekommit eller
kan uppsta oligenheter eller storningar av sidan omtfattning och karaktir art det
med hinsyn till den allmiinna ordningen pi de platser som omfattas av besluter
atr motiverat att inféea forbud | ordningsforeskrifierna. En grundliggande
férutsittning for kommunernas fGreskrivaingsritt ir att de bara beslutar om
sddana lokala ordningsfSreskrifter som verkligen behévs.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att kommuner har vittgiende
befogenheter nir det giiller lokala ordningsfSreskrifter, men att ett forbud maste
ha ett visst syfte.

De far inte vara alitfsr for lingtghende och det ska finnas vissa begrinsningar,
framfor allt geografiskt.

Samtidigt slir den hégsta instansen fast att det inte kedvs nigon sirskild
utredning for att visa pa stérningar av en viss omfattning fér att foreteelsen —
tiggeri i detta fall — ska kunna regleras. Komtnunen behéver inte bevisa act det
ar storning av sin omfattning eller sin grad att det ir motiverat med en
reglering. Kommunen fir bedéma om det utgor en potentiell stdrning,

Kom.munstyrelscfétvaltm'ngen menat att Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande , mél nr 2149-18, har fart betydelse som prejudikat, dvs. ge ledning
£8r hur andra liknande fall skall bedémas vilket ger mojligheter iven for Tyreso
kommun att se 6ver detta i de lokala ordningsféreskrifterna. Penninginsamnling
pi offentlig plats utgér en sidan forcteelse som far regleras genom lokala
ordningsforeskrifter.

Kommunstyrc[sefén'altnjngen har inte vetskap om ndgra incidenter elleg
ordningsproblem som orsakats av tiggeri. Med hinsyn till det dr
kommunstyrelseft‘)n’almingens bedémaing att nigot frbud mot tiggeri inte 4r
aktuellt i Tyresd kommun.

Med hiinvisning till detta ir forvaltingens forslag att kommunstyrelsen féeeslir

kormmmfu[lmﬁktige alt motionen ska anses besvarad.

fyresd konmmun
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Tyresp

Tyresd 2019-01-18

Motion om lokala ordningsféreskrifter rérande tiggeri

Pé senare &r har vi sett att antalet tiggare okat i Tyress, liksom varit fallet i 6vriga landet.
Rapporter fran rikspolisstyrelsen och Europol visar p4 att stora delar av tiggeriverksamheten #r
organiserad och att utsatta manniskor utnyttjas av kriminella ligor. Tiggarna kommer oftast fran
forna dststater och kan idag genom medlemskapet i EU resa fritt i Europa. Den fria rérligheten
har underléttat fr kriminella ligor att bedriva sin verksamhet i Tyresé och i Sverige.

Enligt en rapport fran regeringens s#rskilda nationella samordnare fér utsatta EU-medborgare
(SOU 2016:6) rekommenderas regeringen att hjélpa utsatta EU-medborgare genom stid till
hjélporganisationer pa plats istallet for att svenskar ger pengar eller stod till tiggare. EU- lander
bdr alltid béra ett ansvar for sina egna medborgare. Fér Tyress kommuns del &r det, mot
bakgrund av allt detta, bade i Tyrests kommunmedlemmars intresse och i fﬁriéngningen ocksd
EU-migranternas eget intresse, angeldget att forbjuda tiggeri.

Tiggeriet kan férbjudas, men inte fattigdomen. Den fattigdom, vilken ofta &r orsaken till tiggeriet,
kan och kommer aldrig att avhjslpas genom att just tillata dessa manniskor att tigga i Sverige.
Tvart om riskerar tiggeri att permanenta deras soclala utsatthet och for varje krona som skénks
Sverige bidrar man till att uppratthalla den situation som de befinner sig i. Det &r nu dags att
férbjuda tiggeriet. D4 det #nnu inte finns n&got nationellt tiggeriforbud, féreslar vi darfer ett lokalt
sadanti Tyress som komplement till den redan befintliga ordningsféreskriften § 12 som s#ger
"Polismyndighetens tillstand krévs for insamling av pengar i bdssor eller liknande, om inte
insamlingen utgér led i en tillstandspliktig allman sammankomst eller offentlig tillstalining.”

Sverigedemokraterna Tyres6 har motionerat om detta tidigare och fick da svar att det inte &r
mdjligt att genomfdra detta da svensk lagstiftning inte tillater denna typ av ordningsforeskrifter
och att det inte gar att upprétthalla ordningsféreskriften. Nu har Hogsta Férvaltningsdomstolen i
en dom 17 december 2018 (Mal 2149-18) gett Vellinge kommun rétt att i sina ordningsféreskrifter
inféra férbud mot tiggeri pa sarskilt angivna platser. Domen i mélet innebar nu att det finns ett
prejudikat vilket 6ppnar upp for Sveriges alla kommuner att infora denna typ av férbud mot tiggeri.

Det har &ven i media rapporterats om att polismyndigheten i Vellinge inte haft nagra stdrre
problem med att uppratthalla ordningsféreskriften och att deras arbete inte varit svart eller pa
annat sétt negativt for Ovrig polisverksamhet.

Sidalav2



Sverigedemokraterna féreslar darfor Kommunfullméktige

att Tyresd kommun i sina lokala ordningsforeskrifter om insamling av pengar lagger till
lydelsen: "Passiv insamling av pengar (tiggeri) pd sarskilt angivna platser inom
kommunen &r férbjudet”,

att Tyresé kommun utreder vilka platser i kommunen som ska anses vara sarskilt angivna
platser med hansyn till i dag radande tiggerisituation.

att Tyresé kommun till denna nya ordningsféreskrift bifogar de platser som foregaende
utredning anser vara lampliga platser med tanke p ridande tiggerisituation.

ger Carlberg Anders Wickberg

\,
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Kommung tyrelsen
2019-10-08

Datum - 2019-10-08
Tid 18:30-20:20
Plats

Sammantridespum Bollmora, kommunhuset
Beslutande © Se nirvarolista
Ovriga deltagare  Se nirvarofists

Justeringens plats’ :
och tud Kom’munkansliet 2019-10-14

P_aragrafer 160-187

Sekteterare

Ordférande

Anita Mattsson

justéra_nde é? * QVW@WL

Ank1 Svensson
ANSLAG/ BEVIS

Organ Kommugstyrelsen
Sammantridesdanym 2019-10-08
Datum d3 anslaget sitts upp 2019-10-16
Datum d3 anslaget tas ned 2019-11-07

Fotvatingsplats for protokollet Kommunkansliets arkiy plan g

Underskrift

Utd'ragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
2019-10-08

Nérvarolista

Beslutande |

Anita Mattsson (S), ordférande

- Mats Lindblom (L), l:e vice ordfsrande
Anki Svensson (M); 2:e vice ordférande
Anders Linder S) :
Christdffer.Hohnstrb'm (), tjanstgdrande ersittate {61 Martin Nilsson S

- Alfonso Morales (S), tiinstgdrande ersittare for Susann Ronstrdm (S)

 Christina Melzén (L) ‘
Marie Akf;sdotter MP)
Inger Gemicioglu (V)
Dick Bengtson (M)
Peter Freij (M)
Annika Henningsson (M), tll och med § 167 kL 19.45
Mats Falt (M), tjanstgdrande ersittare for Annika Henningsson (M) frin och med § 168
Ultica Riis-Pedersen (C), ill och med § 171 kL. 20.00
Johanna B; orksten (C), tjinstgGrande ersittare for Uldca Riis-Pedersen (©) fran och med §
172 '
Anna Lund (KD)
Per Carlberg (SD)

Ersédttare

Mats Latsson (L)

Asa de Mander @D
Ajda Asgari (MP)

U]l_a Hoffmann V)
Fredtik Bergkuist (M)
UlIf Petbo KD)
Anders Wickberg (SD)

Ovriga
Stefan Hollmark, kommundirekioe, konnnunstyrelseférvaltrﬁngeﬂ
Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelseférvaltningen, till och med § 182

Sara Koppatberg, stadsbyggnadschef, konnnunstyrelseférvalm.ingeﬁ, till och med § 167
Jannice Rochstroh, ordférande barna- och utbildningsnimnden, S, tll och med § 167

Justerandes sign | Utdragsbestyrkande

QA



SAMMANTRADESPROTOKOLL s651)
Kommunstyrelsen
2019-10-08

Maj Ingels, sikerhetschef, kommunstyrelseférvalnﬁngen
~ Philip Stewén, politisk sekreterare, S '

Tina Roség, politisk sekréterare, V

Ton'y‘ Bjorklund, pQ]itisk sekreterare, SD ,

Mio Bjorklund, politisk sekreterare, SD

Anna Steele, politisk sekreterare,

Niklas N ishund, én.hets’chef, Stdertdns SVerférrnyndarnimnd, § 160
Carolina Fmthng Rue, enhetschef Oversikis pIanen'ngsenheten, kommunstytelsef_érvaltnjngen,
till och med § 171 - '

Franvarande
Susann Ronstrém (S)
Mattin Nilsson (S)
Petra Reinholdsson S)
Lisa Minsson (MP)
Jeanette Helimark M)
Anna Eriksson %))

Justerapmdes sign Utdragsbestyskande




tyresé kommun

Datumn
Tid

Plats
Beslutande

Ovriga deltagare

Justeringens plats
och tid

Paragra fer

Sekreterare

Ordforande

Justerande

Organ
Sammantridesdatum
Datum d4 anslaget sitts upp
Datum d4 anslaget tas ned

Férvaringsplats for protokollet

-

Underskrift

7 85-91

% SAMMANTRADESPROTOKOLL 3 (38)
‘ Kommunfullmiktige
2019-10-24

2019-10-24
18:00-22:00
Aulan, Tyres$ gymnasium, Farmarstigen 7

Se nirvarolista

Se nirvarolista

Komtnunkansliet 2019-1 0-25

70-82 och 84-91

Piivi Sandhol{n {/

s—

/s {[/45% 1 / %_:/ ; //4 — /(/,.,-‘
e7’£inder §70-77, 84 Christi?/ Melzén § 78-82 Sonj{ ﬁusta{fson §
)

ﬂ, Syern m

Anki Svensson

Ve

ﬁé Holmstrém

ANSLAG / BEVIS

Protokollet ir justerat. Justeringen har tllkdnnagivits genom anslag.
Obsetvera att anslagstiden inte 4r samma sak som overklagandetiden.

Kommunfullméktige
2019-10-24

2019-1066
2019-11-46 /A"

Kansli arkiv plan 6

Piivi Sandholm—"

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmiktige
2019-10-24

Narvarolista

Beslutande

Anders Linder (S)
Christina Melzén (1)

Sonja Gustafson (M)

Anita Mattsson (8)

Mathias Tegnér (S)

Jannice Rockstroh (S)

Christoffer Holmstrém (S)

Johanna Schaub (S), tjinstgérande och nirvatande tom § 77 Kl 21:00
Alfonso Motales (S)

Katarina Helling (S)

Susann Ronstrdm (S)

Carl Johan Katlson (S), Nirvarande och tjanstgérande frdn § 71 ki 18:15
Sara Granestrand (S)

Martin Nilsson (8)

Petra Reinholdsson (S)

Kristjan Vaigur (S)

Maria Alves Persson (S)

Niklas Wennergren (S), tjanstgdrande etsiteare for Johanna Schaub (S) frin § 78
Mats Lindblom (I.)

Asa de Mander L)

‘Thomas Sundblad (L)

Tony Thorén (L)

Ajda Asgari (MP)

Mikael Ordenius (MP)

Lilian Nylinder (MP)

Jairo Cortrea (V)

Inger Gemicioglu (V)

Tina Rosén (V)

Anki Svensson (M)

Dick Bengtson (M)

Peter Freij (M)

Hampus Degramo (M)

Fredrik Bergkuist (M)

Chris Helin (M)

Justera ées sign
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Kommunfullmiktige
2019-10-24

Mikael Onegard (M)

Eva von Vogelsang (M)

Mats Filt (M)

Anna Briksson (M), tianstgérande ersittare £t Fredrik Sawestahl (M)
Petra Nygren (M), tjinstgérande ersitrare for Jeanette Hellmark (M)

Erkki Vesa (M), tjidnstgbrande ersittare for Lotta Stjernfeldt (M)

Gerd Dufberg (M), tjinstgdrande ersittare for Annika Henningsson (M)
Johanna Bjérksten (C), tjdnstgdrande och nirvarande tom § 85kl 21:40
Anna Steele (C)

Annica Ortenstrand (C), tjdnstgbrande ersittate f5r Ulrica Riis-Pedersen (®)
Anna Lund (KD)

Matika Marklund (IKDD)

Per Catlberg (SD)

Anders Wickberg (SD)

Bjarne Vifell (SD)

Ronnie Norén (SD)

Johan Catlsson (SD)

Sandra Ekengren (SD), tjinstgdrande ersittare fr Henrik Mellstrdm (SD)

Erséttare

Eija Riity (S)

Jetry Svensson (S)

Emelie Weski (S)

Tormas Forsberg (S)

Beatrice Rubeling (S)

Agneta Hansson (L), nirvarande tom k1 21:30
Leif Lanke (L), ndrvarande kl 18.30-20:30
Alexander Enkvist (1)

Johan Rydén (MP), nirvarande tom kl 19:45
Klas Torstensson (M)

Ovriga

Stefan Hollmark, kommundirektoe, kommunstyrelseférvaltningem
Tony Bjbrklund, politisk sekreterare, SD

Mio Bjétklund, politisk sekreterare, SD

5 (38)

!
Justera (?Ies sign

f:] ///%/L l &}} (/\/ Utdragsbestyrkande

7
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t }4 l eSO kO] ] I I lm Kommunﬁ_lllméiktige
2019-10-24

Franvarande

Mikael Fallmo {S)

Edisa Gul Khar S
Ingmar Jansson (MP)
Gunilla Andersson V)
Tuula Tiilikainen V)
Fredrik Sawestshl o)
Annika Henningsson (M)
Jeanette Hellmark M)
Lotta Stjernfeldt (M)
Torbjérn Skarin (M)
Wilmer Rostund M)
Ultica Riis-Pedersen ©
Dan Grénstedt (@)

Per Lindén (KD)

Ulf Perbo (KD)

Henrik Mellstrsm (SD)
Jonathan Fritzdorf (SD)
Daniel Johansson (D)

Utdragsbestyrkande




