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SAMMANTRADESPROTOKOLL 25 (38)
Kommunfuﬂm'ziktige
2019-10-24

§ 81 Dnr 2019/KS 0203 003 UTDRAG

Riktlinjer for genomgangsbostider till nyanlanda

Kommunfullméiktiges beslut
— Rikdinjer for uthyrning av tllfilliga genomgingsbostider till nyanlinda

antas.

Sarskilt yttrande
Dick Bengtson (M) limnar ett sirskile yttrande (bilaga). |

Per Catlbetg (SD) limnar ett sirskilt yttrande (bilaga).

Beskrivning av drendet

P4 uppdrag av kommundirektéren har forslag till riktlinjer fér uthyrning av
genomgingsbostider till nyanlinda arbetats fram. Efter beslut i
kommunstyrelsen 2019-05-08 dterkommer férvaltningen med ett fortydligat
f6rslag till riktlinjer. Forvaltningen férordar att nyanlinda erbjuds tillflliga
bostider med andrahandskontrakt under etableringstiden pa tvd 4r. Direfter
kan vid behov hyreskontrakt forlingas under kortare petiodet, féretridesvis for
barnfamiljer, efter sirskild provning enligt socialtjinstlagen. Det klargors att
efter etableringstiden giller samma villkor for nyanlinda som f6r Ovriga
kommuninvinare for att 3 stéd till boende enligt socialtjanstlagen. Kommunen
tillhandahéller inga bostider med forstahandskontrakt.

Arendet har beretts i arbetsmarknads- och socialnimnden och
kommunstyrelsen som féreslar att kommunfullmiktige antar riktlinjer for
uthyrning av tillfilliga genomgangsbostider till nyanlinda,

Yttrande

Ajda Asgari (MP), Christoffer Holmstrém (S), Dick Bengtson (M) och Per
Carlberg (SD) yttrar sig.
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Yrkande

Ajda Asgari (MP) och Christoffer Holmstrém (S) yrkar bifall til]
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bilagor
Kommunstyrelsen protokollsutdrag 2019-10.0g §173.pdr

Arbetsmarknads- och socialnimndens protokollsutdrag 2019-09-24 § 1084.pdr
Tjansteskrivelse Riktlinjer f&r genomgingsbostider ¢l nyanlinda.pdf

Utdragsbes tyrkande

Justerandes sign
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SARSKILT YTTRANDE
2019-10-29

§ 12 Riktlinjer f5r bostider tif} Nyanldanda

Kommunfullméktiges sammantrade den 24 oktober

Men eftersom vi anser det av stérsta vikt att politiken har fuli insyn i hur
manga i gruppen nyanlénda som far forlangt andrahandskontrakt och det i
slutdndan alitid &r ndmnden som ar ansvarig, ville vi dven j
kommunfuilméktige lé&mna féljande tillaggsyrkande:

Att kommunfuﬂméktige beslutar justera delegaﬁonsordningen fér
arbetsmarknads- och socialndmnden, s3 att alla besiut om foridngning av
tilféfliga h yreskontrakt for nyanlénda, utéver tva ar, ska beslutas av
némnden.

Kommunfu”méiktiges presidium valde att inte stélla detta yrkande under
proposition med motiveringen att kommunfu”méktige inte har
beslutanderatt sver &N namnds delegation.

N&r vi yrkade samma sak | kommunstyrelsen, 2019-10-08 § 173, var det
ingen som ifragasatte var ratt att ldgga samma yrkande, vilket i
konsekvensens namn i sa fail var lika fg| den géngen.
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"Dick. Bengtsoh (M)
Gruppledare



Sérskilt yttrande
Kommunfulimaktige 20191024

Sérskilt yttrande rérande riktlinjer f&r genomgangshostéder till hyanldnda

Sverigedemokraterna har idag deltagit i beslut om att godkénna riktlinjer for genomgangsbostlider for
nyanlinda. Dessa riktlinjer &r ett stort steg i ritt rikining nir det géller hur kommunen hanterar det
kommuniigda bostadsbolagets bestand nir det ghiller bostadsforsérjningen for nyanliinda migranter,

Sverigedemokraterna har under lang tid kritiserat Tyrest kommun for cleras hantering av
hyresldgenheter dir nyanlénda i princip haft en griddfil forbi 6vriga bostadssékande i Tyrest
Bostiders bostadsks, Detta har vi Aterkommande adresserat genom interpellationer, fragor och
motioner. Nu fir dessa riktlinjer tydliga i att alla ska behandlas lika och dérmed hoppas vi slippa se
positiv sirbehandling av nyanléinda migranter.

De nya riktlinjerna innebir { klartext att glingse norm U att den nyanlinda migranten fir hyra bostad
under etableringsporiodens 2 &r utan besittningsskydd och n#r de tvh Aren passerat skall migranten ha
ordnat med egen bostad.

Trots det dr vi kritiska till det beslut som togs di Dick Bengtsson (M) hade ett tiliiggsyrkande i bade
ndgmnd och kommunstyrelse som de styrande partierna (S, MP och L) med hjillp av V ghng pd ghng
rostat ner. Detta tilliggsyrkande fick av ndgon anledning inte ldggas i kommunfullmiiktige trots it
detta &ir kommunens hogsta beslutande organ under vilket bade Kommunstyrelse och nimnderna
svarar,

Tilliggsyrkandet gick ut pd att alla undantag frin de grundliggande forutstittningarna | riktlinjerna
skulle lyftas till nimnden for beslut och inte ligga under delcgation PA tjilnstepersonnivd. Detta df det
har funnits en historia av att titinstepersoner tagit beslut { frigor rérande bostiider som natt utanfr de
intentioner som kommunens politiker haft med tidigare tagna beslut i frdgan om bostadsfbrsdrining for
nyanlinda migranter,

Vi anser det bade anmérkningsvéirt och ytterst tveksamt att bverlata sidana viktiga beslut fil]
tifinstepersoner, speciellt niiv det rr speciella beslut som inte tillhar ghingse normer, Risken kvarstar nu
allts alt forvaltmingens tjinstepersoner utan direkt storre insyn for oss politiker kan ta beslut o att i
prineip permanent verlata bostsider t] nyanlinda,

(N~
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 24 (51)
Kommunstyrelsen
2019-10-08

UTDRAG

§173 Dnt 2019/KS 0203 003

Riktlinjer f6r genomgangsbostader till nyanlanda

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmiktige

~ Riktlinjer f6r uthyrning av tillfilliga genommgingsbhostider till nyanlinda
afntas.

Reservation

Dick Bengtson (M) resctverat sig mot att tilliggsyrkandet avslogs (bilaga).

Pet Catlberg (SD) resetverar sig mot att tilliggsyrkandet avslogs.

Beskrivning av drendet

Pé uppdrag av kommunditektSten har forslag till tiktlinjer f6r uthyrning av
genomgingsbostider till nyanlinda arbetats fram. Efter beslut i
kommunstyrelsen 2019-05-08 aterkommer forvaltningen med ett fortydligat
forslag till riktlinjer. Fétvaltningen forordar att nyanlinda erbjuds tillfalliga
bostider med andrahandskontrakt under etabletingstiden pa tva 4r. Direfter
kan vid behov hyreskontrakt ftlingas under kortare pedoder, foretridesvis for
barafamiljer, efter sirskild prévning enligt socialtjinstlagen. Det klargérs att
cfter etableringstiden giller samma villkor £t nyanlinda som £6¢ Gvriga
kommuninvinare for att f4 st6d tll boende enligt socialtjinstlagen. Kommunen
tillhandahillet inga bostider med fotstahandskontrakt.

Arendet hat beretts i arbetsmarknads- och socialnimnden som foreslar att
kommunstyrelsen foreslr att kommunfullmiktige antar riktlinjer £5¢ uthyrning
av tillfilliga genomgingsbostider till nyanlinda.

Ordférandeférslag

Ordférande Anita Mattsson (S) foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullmiktige antar siktlinjer f&r uthyrning av tllfalliga
genomgingshostider tll nyanlinda.

usterasdes sign Utdragsbestyrkande
& gsbesty
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Kommunstytelsen
2019-10-08

Yrkande

Dick Bengtson (M) tilliggsyrkar att arbetsmarknads- och socialnimndens
delegationsordning sndras s att undantagsbesluten fattas av arbetsmatknads-
och socialnimnden. Pet Catlberg (SD) ytkar bifall till Dick Bengtsons

(M) yrkande.

Beslutsgang

Ordféranden stiller frigan om kommunstyrelsen bifaller ordférandeforslaget
och finner att kommunstyrelsen bifaller det. Ordféranden stiller frigan om
kommunstyrelsen bifaller Dick Bengtsons (M) tilliggsytkande. Ordféranden
stillet frigan om kommunstyrelsen avslar Dick Bengtsons (M)

tilliggsyrkande. Kommunstyrelsen avslir Dick Bengtsons (M) tilliggsyrkande.

Bilagor

Atbetsmarknads- och socialnimndens protokollsutdrag 2019-09-24 § 1084.pdf
Tiinsteskrivelse Riktlinjer f5¢ genomgingsbostider till nyanlinda.pdf

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Reservation

2019-10-08

§ 173 Riktlinjer 76r genomgangsbostider till nyanlénda

Riktlinjer fr genomg&ngsbostader f&r nyanlénda, Kommunstyrelsens
sammantriade den 8 okiober 2019

Det omarbetade férslaget 4r avsevirt mycket tydligare &n det f&rra. Vi
valkomnar de fortydliganden som har gjorts. Sarskilt uppskattar vi
skrivningen att nyanlinda, efter etableringstiden, har samma regler f&r att
14 stdd till boende som alla andra kommuninnev&nare och ska dérfér inte
sérbshandlas. Av denna anledning réstade vi fér riktlinjerna i
kommunstyrelsen.

Eftersom vi anser det av stérsta vikt att politiken har fult insyn | hur manga i
gruppen nyanlanda som fr forléngt andrahandskontrakt yrkade vi, bade i
arbetsmarknads- och socialndmnden och kommunstyrelsen, att
delegationsordningen | ndmnden ska #ndras sA att beslut om dessa
foriangningar ska fattas av ndmnden. Detta tillaggsyrkande avslogs av en
majoritet | kommunstyrelsen, nigot vi beklagar och reserverar oss mot.

| slutdndan &r ndmnden alitid ansvarig och vi anser att nuvarande

delegationsordning inte ger némnden den insyn den bords ha utifrén det
ansvaret.

For den moderata gruppen

Y

Dick Bengtson (M)

O
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Arbetsmarknads- och socialnimnden
2019-09-24

§ 1084 Dnr 2019/ASN 0085 003

Riktlinjer fér genomgangsbostider till nyanlinda

Arbetsmarknads- och socialndmndens forslag till
kommunstyrelsen for férslag till kommunfullméktige

- Arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker kommunstyrelseférvaltningens
f6rslag om riktlinjer f6r genomgangsbostider till nyanlinda.

Reservation

Dick Bengtson (M) reserverar sig for moderaternas rikning mot att Dick
Bengtsons (M) yrkande avslogs.

Bjatne Vifell (SD) reserverar sig mot att Dick Bengtsons (M) yrkande avslogs.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsefrvaltningen har pi uppdrag av kommundirektéren atbetat
fram fSrslag till rikdinjer f&r uthyrning av genomgingsbostider till
nyanlinda. Efter beslut i kommunstyrelsen den 8 maj 2019 har riktlinjerna i
detta forslag fortydligats.

I rikelinjerna foreslds att nyanlinda erbjuds till filliga bostider med
andrahandskontrakt under etableringstiden pa tva ar. Direfter kan
hyreskontrakt vid behov férlingas under kortare perioder, fotetridesvis for
barnfamiljer, efter siirskild prévning enligt socialtjinstlagen. Det klargérs att
cfter etableringstiden giller samma villkor fér nyanlinda som for ovriga
kommuninvénare fér att fa stéd till boende enligt socialtjinstlagen. Kommunen
tillhandahéller inga bostider med férstahandskontrakt.

Vidare anges att atbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar fér att folja upp
tikdlinjerna, bevaka att likstillighetsprincipen tillimpas £61 stéd till bostad efter
etableringstiden samt vid behov fortydliga riktlinjer fér beslut enligt
socialtjinstlagen.

Forvaltningen for liv och hilsa stiller sig positiv till
kommunstyrelseférvaltningens forslag,

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

i
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Arbetsmarknads- och socialnimnden

2019-09-24

Ordférandeférslag

Ordforanden fSreslar att arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker
kommunstyrelsefr’.irvalmingens forslag om riktlinjer for genomgingsbostider till
nyanlinda.

Yrkande

Dick Bengtson (M) yrkar 5t de tjanstgérande moderaternas rikning att
delegationsotdningen dndras si att undantagen ska beslutas av nimnden.
Bjarne Vifell (SD) yrkar bifall till modetaternas yrkande.

Beslutsgang

OrdfSranden stiller frigan om arbetsmarknads- och socialnimnden avslir
Dick Bengtsons (M) yrkande.

Ordféranden stiller fragan om nimaden bifaller Dick Bengtsons (M) yrkande.
Niimnden avslar Dick Bengtsons (M) yrkande.

Ordforanden stiller frdgan om arbetsmarknads- och socialnimnden bifaller
ordférandeforslaget och finner att nimnden bifaller det.

Bilagor

Tjinsteskrivelse 2019-09-13 Rikdinjer f6r genomgingsbostider till
nyanldnda.pdf

Rikdinjer f6r genomgangsbostider till nyanlinda.pdf

Justerandes sign

A¥!

Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE

Tyresd kommun 2019-09-13
Férvaltningen for liv och hilsa 12
Ida Marén
Utredare
Diarienummer
2019/ASN 0085

Arbetsmatknads- och socialnimncen

Riktlinjer for genomgangsbostader till nyanlidnda

Fdrvaltningens forslag till beslut till arbetsmarknads- och
socialndmnden

- Arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker
kommunstyrelseférvaltningens forslag om siktlinjer f5r
genomgingsbostider till nyanlinda.

Férvaltningen f6t liv och hiilsa

/Aeffé; H ::UQQ,QP

oz @'%6’/
Iréne Hededal -Lena Engsm

Forvaltningschef Sektorchef

tyresd kommn



22

Beskrivning av drendet
Kommunstyrelsefotvaltningen har ps uppdrag av kommundirektdren arbetat
fram £61slag till rikilinjer f6r uthyrning av genomgangsbostider till nyanlinda.
Efter beslut i kommunstyrelsen den 8 maj 2019 har rilkelinjetna i detta férslag
fortydligats.

T riktlinjerna foreslds att nyanlinda etbjuds tillfilliga bostider med
andrahandskontrakt under etableringstiden pa tvi 4r. Direfter kan
hyreskontrakt vid behov félingas under kortare petiader, foretridesvis for
batnfamiljer, efter sirskild provning enligt socialtjinstlagen. Det klargérs att
efter etableringstiden gller samma villkor f6r nyanlinda som for Gvriga
kommuninvinare for att f4 stéd till boende enligt socialtjinstlagen. Kommunen
tillhandahdller inga bostider med f5rstahandskontrakt,

Vidare anges att arbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar fér att fola upp
tikdlinjerna, bevaka att likstillighetsprincipen tillimpas for stéd till bostad efter
etabletingstiden samt vid behov fortydliga tiktlinjer fr beslut enlige
socialtjinstlagen,

Férvaltningen £6r liv och hlsa stiller sig positiv till
kommunstyrelse fSrvaltningens férslag.

tyresé konmmun



Tytesé kommun 2019-09-12

Catarina Stavenberg 1(3)

Senicrkonsult
TJANSTESKRIVELSE
Dnr 2019/KS 0203 003

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Riktlinjer for genomgangsbostader till nyanlanda

Kommunstyrelsefbrvaltningens forslag till arbetsmarknads- och
socialndmnden och kommunstyrelsen fér beslut i kommunfullméktige

— Riktlinjer for uthyraing av till illiga genomghngsbostider till nyanlinda antas.

/Komm relseférvaltningen Férvaltningen f5r liv och hilsa
. ‘ « -
Stefap’Hollmark  \_, Iréne Hededa!

Kommundirektse Forvaltningschef

Sammanfaitning

P4 uppdrag av kommundirektéren har rikdlinjer f6r uthyrning av genomgangsbostider till nyanlinda
arbetats fram. Efter beslut i kommunstyrelsen 2019-05-08 dtetkommer férvaltningen med ett
fértydligat forslag till riktlinjer, Férvaltningen f5rordar att nyanlinda erbjuds tillfilliga bostider med
andrahandskontrakt under etableringstiden pa tv4 ar. Direfter kan vid behov hyreskontrakt f6rlingas
under kortare perioder, foteteddesvis for batnfamiljer, efter sirskild ptdvning enligt socialtjinsdagen.
Det klatgérs att efter etabletingstiden giller samma villkor ¢ nyanlinda som fr Gvriga
kommuninvanare for att & std 6ill boende enligt socialtjinstlagen. Kommunen tillhandahiler inga
bostider med forstahandskontrakt,



Beskrivning av drendet

Uppdtag

P4 uppdrag av kommundirektéren har kommunstyrelsefrvalingen arbetat fram forslag dill riktlinjer
fér uthyraing av genomgingsbostider till nyanlinda, BedSmaningen ir att rittsldget dr oklart och det
finns behov av att tydliggsra lokala tiktlinjer, Arendet har beretts i samverkan med atbetsmarknads-
och socialsektorn inklusive integrationsenheten,

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-08 att ge kommunstyrelsefgrvaleningen i uppdrag att
iterkomma med ctt nytt fGrslag 1ill arbetsmatknads- och socialnimnden med fortydliganden enligt
ordférandefSrslaget.

Férvaltningen dtetkommer nu med ett justerat och f6rtydligat forslag il riktlinjer.

Bakgrund
Den 1 mars 2016 tridde bosittningslagen i keaft som innebir at vatje kommun 4tligen anvisas ert
antal ayanlinda vilka har beviljats permanent eller tillfalligt uppehalistillstind, inklusive kvotflyktingar,
Syftet med bosittningslagen iir att nyanlinda snabbare ska tas emot for bosittning | en kommun och
pAbotja sin etableting pa arbetsmarknaden och i samhillslivet.

Under tva ir, etableringstiden, utgdr ctableringsstéd frin arbetsférmedlingen enligt lagen om ansvar
for etableringsinsatser f5r vissa nyanlinda invandrare,

Lagstiftning

I bosiuningslagen finns det inget direkt krav p4 vilken typ av bostad som ska erbjudas och heller inte
om boendet fir begrinsas till viss tid. Av férarbetena framgdr att lagens intention #r att kommunerna
i s4 stor utstrickning som mojligt bbr erbjuda permanenta bostider men att det inte kan uteslutas att
kommuner kommer att crbjuda tillfilliga bostdder for att kunna fullgéra sin skyldighet. Lagen reglerar
dérfér inte vilken typ av boende som avses utan hinvisar tll kommunens Gvergripande ansvar att
planera f6x bostadsfSrsérjningen i kommunen.

Kammarritten har i dom 2018-03-26 AA /Liding$ stad (M4l nir 4155-1 8) prévat om Lidings stads
beslut att siga upp bostadskontrakt for bostider il nyanlinda efter tv4 4r (etableringstideny), strider
mot bosittningslagen.

Med hinsyn till hur lagen 4t utformad och det som anges i fOrarbetena anser kammarritten att
bosittningslagen inte stiller upp nagot hinder mot att en kommun erbjuder boenden som endast #r
till filliga.

Likstilighetsprincipen i kommunallagen innebir att alla kommunmedlemmar ska behandlas lika om det
inte finns sakliga skil f5r négot annat. Kommunen méste kunna motivera en sirbehandling av vigsa
kommunmediemmar bide sakligt och objektivt om det inte finns utteyckligt lagstdd f6r en sidan
behandling.



Socialtiinsten har inte skyldighet att tillgodose behovet av bostad | allminket f6r dem som vistas |
kommunen. Kommunen har dock i enlighet med socialtjins tagen det yteersta ansvaret och av
rattspraxis framgar att det kan finnas situationer da kommunen ér skyldig att bista med boendeldsning
f6r kommunmedlemmar. Det kan fram 5t allt gilla barnfamiljer cller i undantagsfall enskilda
petsoner som efter individuell bedémning anses ha sirskilt stora svirigheter att pA egen hand ordna

ett boende.

Genomgiangsbostider

Tyres6 fordelar endast tillfalliga genomgangsbostider till nyanlinda i form av andrahandskontraks |
olika till filliga boenden, modullésningar i olika kommundelar, boenden fir barnfamiljer respektive
ensamstiende yuxna i anslutning till Bjrkbackens sldreboende samt inhyrda hyresligenheter fran
Tyresé Bostider och frin Ovriga privata hyresvirdat i kommunen,

Kommunen tillhandah&ller inga férstahandskontrakt,

Bedémning

Anvisning enligt bosittningslagen innebir, enligt fGrvaltningens bedémning, att kommunen ansvarar
for bostadsférsérjning £6r de nyantdnda i vart fall under etableringstiden som ir tvi 4t fran
mottagandet. Minga kommuner i linet tillimpar denna princip samt att efter en hyrestid om tvj 2r
kan hyreskontraktet forlingas tillfilligt efter sirskild provning enligt socialtjinstlager.

Férvalmingen forordar att detta alternativ tillimpas, det vill séiga att om den enskilde efter
etableringstidens stut inte lyckats otdna eget boende kan en individuell bedémning om bistind enligt
socialtjinstlagen till fortsare tillfilligt boende géras. Normalt godkinner hyresnimnden avstiende ay
besittningsskydd under maximalt fyta &r (den totala hyrestiden i andrahandsbostad).

Eorslag till riktlinjer

- Nyanlinda som anvisats tll kommunen enligt bosittningslagen erbjuds andrahandskonerake
under tvé 4r i genomgangsbostad med godkinnande om avstiende av besittningsskydd.

- Efter etableringstiden giller samma villkor fsr nyznlinda som f6r Gvriga i kommunen boende
invénare. '

- Under hyrestiden ska den nyanlinde aktivt séka andra boendealternativ £5r att klara sitt
boende p4 egen hand.

- Andrahandskontraktet inklusive avstiende av besittningsskydd, kan vid sirskilda behoy
férlangas efter beslut enligt socialtjinstlagen. Beslut om forlingning fattas med stod av
namndens delegation. Fér nirvarande 4r enhetschef delegat, Férlingning medges under
kortare perioder efter uppfdljning av boendeplaneringen, Féingning kan medges till en
maximal total hyrestid om fyra 4r, ,

- Férlingning av hyreskontrakt provas med stéd av socialtjinstlagen och giller huvudsakligen
for barnfamiljer. Handliggning och beshut for stéd 6l boende fér nyanlinda efter
etableringstiden, féljer samma regler som 51 Svriga kommuninvanare. Socialtjinsten har ett
sdrskilt ansvar for att méjliggdra ert tryggt boende £5r barnfamiljer i kommunen.

- Arbetsmarknads- och socialnimnden har ansvar f6r att f6lja upp riktlinjetna, bevaka art
likstallighetsprincipen tillimpas fSr stod till bostad efter etableringstiden samt vid behov
foreydliga rikelinjer for beslut enligt socialtjinstlagen,
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Arbetsmarknads- och socialnimnden

2019-09-24

Datum 2019-09-24
Tid 18:30-20:21
Plats Myggdalen, plan 1
Beslutande Se niirvarolista
Ovriga deltagare  Se niirvarolista
Justeringens plats
och tid Férvaltningen fér liv och hilsa 2019-09-26
Paragrafer 1081-1090

2016-2018

Sekreterare /v ,{1,;//) W

G/l’nda Grafstél'n /
Ordférande %&- }\% M

Justerande %

Dick Bengtson

ANSLAG / BEVIS

Protokollet #r justerat. Justetingen har tillkinnagivits genom anslag,
Observera att anslagstiden inte 4r samma sak som overklagandetiden.

Organ Arbetsmarknads- och socialnimnden
Sammantridesdatum 2019-09-24
Datum d4 anslaget siitts upp 2019-09-27
Datum dé anslaget tas ned 2019-10-19

Férvaringsplats f6r protokollet Forvaltningen f6r liv och hilsas arkiv

Underskrift /M/ @WG

mda Gra fstro:é/

Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och socialnimnden
2019-09-24

Narvarolista

Beslutande

Ajda Asgari (MP)
Christoffer Holmstrém (S)
Dick Bengtson (M)
Tomas Forsberg (S)
Margitha Applegate (S)
Margareta Ternstedt (L)
Tony Thorén (L)

Petra Nygren (M)

Gerd Dufberg (M)
Annica Ortenstrand (C)
Bjarne Vifell (SD)

Ersattare

Alexander Enkvist (L)
Lilian Nylinder (MP)
Asne Liedén (MP)

Bo Richter (V)

Henrik Oscarson (M)
Nicole Nystrém (M)
Rode Kennerberg (KD)
Johan Carlsson (SD)

Ovriga

Catrin Ullbrand, stabschef, forvaltning for liv och hilsa, §§ 1081-1090
Anna-Lena Engstedt, scktorchef, férvaltning fér liv och hilsa

Linda Grafstrom, nimndsekreterare, forvaltning for liv och hilsa

Magnus Dahlquist, controller, kommunstyteiseférvalmingen, §§ 1081-1090
Asa Tenggren, kvalitetscontroller, forvaltning f6r liv och hilsa, §§ 1081-1090
Dragan Boban, enhetschef, férvaltning for liv och hilsa, § 1081

Sofia Lidén, enhetschef, férvaltning f6r liv och hilsa, § 1081

Lisa Lonegard, enhetschef, férvaltning f6r liv och hilsa, § 1081

Madelene Bang, projektledare, fSrvaltning f6r liv och hilsa, § 1081

3(17)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och socialnimnden

2019-09-24
Franvarande
Petra Reinholdsson (S)
José Blanco Garcia (S)
Christer Flod falt (M)
Justerandes sign Utdragsbestyrkande

A



Tyres6 kommun 2019-09-12

Catarina Stavenberg 1(3)

Seniorkonsult
TJANSTESKRIVELSE
Dnr 2019/KS 0203 003

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Riktlinjer fér genomgangsbostider till nyanlanda

Kommunstyrelsef&rvaltningens forslag till arbetsmarknads- och
socialndmnden och kommunstyrelsen fér beslut i kommunfullméktige

— Rikdlinjer f6r uthyrning av till falliga genomgangsbostider till nyanlinda antas.

relseférvaltningen Fotvaltningen for liv och hilsa
Iréne Hededal
Kommundirektsr Forvaltningschef

Sammanfattning

P4 uppdrag av kommundirektéren har riktlinjer f6r uthyrning av genomgdngsbostider till nyanlinda
arbetats fram. Efter beslut i kommunstyrelsen 2019-05-08 iterkommer forvaltningen med ett
fSrtydligat forslag till riklinjer. Fétvaltningen férordar att nyanlinda etbjuds tillfilliga bostider med
andrahandskontrakt under ctableringstiden pA tvi 4t. Dérefter kan vid behov hyreskontrakt forlingas
under kortare perioder, féretridesvis for barnfamiljer, efter sirskild provning enligt socialtjéinstlagen.
Det klargors att efter etableringstiden giller samma villkor f6r nyanlinda som for Ovriga

kommuninvanare fr att fa stdd till boende enligt socialtjinstlagen. Kommunen tillhandahller inga
bostider med férstahandskontrake,



Beskrivning av drendet

Uppdrag

P4 uppdrag av kommundirektdren har kommunstyrelsefétvaltningen arbetat fram forslag till rikdinjer
fér uthyrning av genomgingsbostider till nyanlinda. BedSmningen 4r att ritsliget dr oklart och det
finns behov av att tydliggtra lokala rikdlinjer. Arendet har beretts i samverkan med arbetsmarknads-
och socialsektorn inklusive integrationsenheten.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-08 att ge kommunstyrelsefétvaltningen i uppdrag att
aterkomma med ett nytt f8rslag till arbetsmarknads- och socialnimnden med f&rtydliganden enligt
ordférandefSrslaget.

Férvaltningen dterkommer nu med ett justerat och fortydligat forslag dll riktlinjer.

Bakgrund

Den 1 mars 2016 tridde bosittningslagen i kraft som innebir att varje kommun 4tligen anvisas ett
antal nyanlinda vilka har beviljats permanent eller ullfalligt uppehélistillstind, inklusive kvottlyktingar.
Syftet med bosittningslagen ir att nyanlinda snabbate ska tas emot for bosittning i en kommun och
pabotja sin etablering pa arbetsmarknaden och i samhillslivet,

Under tvi 4r, etableringstiden, utgir ctableringsstdd frin arbetsférmedlingen enligt lagen om ansvar
for etableringsinsatser for vissa nyaniinda invandrare.

Lagstiftning

I boséttningslagen finns det inget direkt krav pa vilken typ av bostad som ska erbjudas och heller inte
om boendet fir begrinsas till viss tid. Av férarbetena framgir att [agens intention 4r att kommunerna
i s4 stor utstrickning som méjligt bor erbjuda permanenta bostider men att det inte kan uteslutas att
kommuner kommer att erbjuda tillfilliga bostider for att kunna fullgdra sin skyldighet. Lagen teglerar
dirfdr inte vilken typ av boende som avses utan hinvisar 6l kommunens évergripande ansvar att
planera {or bostadsférsérjningen i kommunen.

Kammarritten har i dom 2018-03-26 AA./Lidings stad (M4l nr 4155-1 8) provat om Lidingd stads
beslut att siga upp bostadskontrake fér bostider till nyanlinda efter tvd r (etableringstiden), strider
mot bosittningslagen.

Med hinsyn till hur lagen #r utformad och det som anges i forarbetena anser kammarritten att

bosiittningslagen inte stiller upp nigot hinder mot att en kommun erbjuder boenden som endast ir
tillfilliga.

Likstillighetsprineipen i kommunallagen innebir att alla kommunmedlemmar ska behandlas lika om det
inte finns sakliga skil 51 nigot annat. Kommunen maste kunna motivera en sirbehandling av vissa

kommunmedlemmar bide sakligt och objektivt om det inte finns uttryckligt lagstéd for en sidan
behandling.



Socialijénsten har inte skyldighet at tillgodose behovet av bostad i allminhet £5r dem som vistas i
kommunen. Kommunen har dock i enlighet med socialtjinstlagen det yttersta ansvaret och av
rattspraxis framgir att det kan finnas situationer d4 kommunen #ir skyldig att bistd med boendelssning
f6r kommunmedlemmar. Det kan framfr allt gilla barnfamiljer eller i undantagsfall enskilda
petsoner som efter individuell bedémning anses ha sirskilt stora svirigheter att p4 egen hand ordna
ett boende.

Genomgéngsbostider

Tyresé fordelar endast tillfilliga genomgingsbostider tll nyanlinda i form av andrahandskontralkt i
olika tillfilliga boenden, modullésningar i olika kommundelat, boenden for barnfamiljer respektive
ensamstiende vuxna i anslutning till Bjsrkbackens ildreboende samt inhyrda hyresligenheter frin
Tytesd Bostider och frin 6vriga privata hyresvirdar i kommunen.

Kommunen tilthandahaller inga férstahandskontrakt.

Bedémning

Anvisning enligt bosittningslagen innebir, enligt férvaltningens bedémning, att kommunen ansvarar
fSr bostadsforsorjning for de nyanlinda i vart fall under etableringstiden som 4r tv4 4r frin
mottagandet. Minga kommuner i JKinet tillimpar denna princip samt att efter en hyrestid om tvj 3r
kan hyreskontraktet forlingas tillfillipt efter sirskild ptovning enligt socialtjinstlagen.

Férvaltningen férordar att detta alternativ tillimpas, det vill siga att om den enskilde efter
etableringstidens slut inte lyckats ordna eget boende kan en individuell beddmning om bistdnd enligt
socialtjanstlagen till fortsatt tillfilligt boende géras. Normalt godkinner hyresnimnden avstiende ay
besittningsskydd under maximalt fyra 4r (den totala hyrestiden i andrahandsbostad).

Forslag till rikdlinjer

- Nyanlinda som anvisats till kommunen enligt bosittningslagen erbjuds andrahandskontrakt
under tvd 4r i genomgangsbostad med godkinnande om avstiende av besittningsskydd.

- Efter etableringstiden giller samma villkor 6 nyanlinda som for Ovriga i kommunen boende
invdnare,

- Under hytestiden ska den nyanlinde aktivt séka andra boendealternativ for att klara sitt
boende p4 egen hand.

- Andrahandskontraktet inklusive avstiende av besittningsskydd, kan vid sirskilda behoy
férldngas efter beslut enligt socialtjiinstlagen. Beslut om torlingning fattas med stéd ay
nimndens delegation. Fér nirvarande &r enhetschef delegat. Forlingning medges under
kortare perioder efter uppfdljning av boendeplaneringen. Fédingning kan medges till en
maximal total hyrestid om fyra ir. _

- Férlingning av hyreskontrakt provas med st6d av socialtjinstlagen och giller huvudsakligen
for barnfamiljer, Handldggning och beslut fot stad till boende for nyanlinda efter
etableringstiden, féljer samma regler som f6r évtiga kommuninvinare. Socialtjinsten har ett
sdrskilt ansvar fér att mojliggdra etr tryggt boende f6r barnfamiljer i kommunen,

- Arbetsmarknads- och socialnimnden har ansvar fe att f6lja upp rikdinjerna, bevaka att
likstallighetsprincipen tillimpas for stéd till bostad efter etableringstiden samt vid behoy
fortydliga riktlinjer f5r besiut enligt socialtjinstlagen.
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Kommunstyrelsen
2019-10-08

Datum © 2019-10-08

Tid 18:30-20:20

Plats Sammantridesrum Bollmota, kommunhuset

Beslutande * Se nitvarolista

Ovtiga deltagare S nirvatolista

Justetingens plats :

och tid Kommunkansliet 2019-10-14

Paragrafer - 160-187

Sekreterare

Ordférande

Anita Mattsson

Justerande &2 = Q\/W _ _
Anki Svensson

ANSLAG / BEVIS

Protokollet &r justerat, Justeringen has tillkinnagivits genom anslag.
Obsetveta att anslagstiden inte it samma sak som Gverklagandetiden.

Otgan Kommunstyrelsen
Sammantridesdaturn 2019-10-08
Datum dj anslaget sitts upp 2019-10-1¢
Datum dj anslaget tas ned - 2019-11-07

F 6rvaﬁngspiats for protokollet Kommunkansliets atkiy plan 6

Underskrift

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
2019-10-08

Nirvarolista

Beslutande |

Anita Mattsson (S), ordférande
Mats Lindblomi (T), 1:e vice ordférande
Anld Svensson (M),‘Z:é vice ordférande
~ Anders Linder (3) :
Chtistoffer Holmsttdm (S), tjdnstgbrande ersittare for Martin Nilsson (S)
Alfonso Morales (S), tjinstgdrande ersittare f5r Susann Ronstrém (S)
+ Christina Melzén (I.) '
Marie Akesdottet @413) .
Inger Gemicioglu (V)
Dick Bengtson (M) |
Peter Freij (M) 3
Annika Hehningsson (M), till och med § 167 k1. 19.45

Mats Fale (M), tjinstgbrande ersittare f5r Annika Henningsson (M) ftin och med § 168

Ulsica Riis-Pedersen (C), till och med § 171 kL. 20.00

172
Anna Tund (KD)
Per Catlbetg (SD)

Erséattare

Mats Larsson @)

Asa de Mand_er: (L)
Ajda Asgari (MP)

Ulla Hoffmann (V)
Freddik Betgluist (M)
Ulf Petbo (KD)
Anders Wickberg (SD)

Ovriga

Stefan Hollmark, kommundirektor, komnunstyrelseféj_:valtningen

Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelseférvaltningen, till och med § 182
Sara Kopparberg, stadsbygenadschef, kommunstyrelseférirﬁltningen, till och med § 167
Jennice Rochstroh, ofdférande barn- och utbildningsnimnden, S, till och med § 167

4 (51)

Johanna Bjérksten (C), tjanstgdrande etsittate £t Ulrica Riis-Pedersen (C) frin och med §

Justerandm,in Utdragsbestyrkande
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eSO ko m Kommunstyrelsen

2019-10-08

Maj Ingels, sikerhetschef, kommunstyrelseférvaltningen

Philip Stewén, politisk sekreterate, § .-

Tina Rosér, polidsk sekreterare, V

Tony' Bjotklund, po]itlsk sekreterare, SD .

Mio Bjstklund, politisk sekreterate, SD

Anna Steele, politisk sekreterare, C

Hillevi Elvhage, kor_nmunsekreterﬁre, kommunstytelscférvaltningen '

Niklas Nislund, enhetschef, Sédertéras GverfSrmyndamimad, § 160
Ca,ro]iﬁa'Fihﬂing Rue, enhetschef 5vetsiktsplanedngsenheten, kommunstyrelseférvaltrﬁngen,
till 6ch med § 171 '

Franvarande

Susann Ronstrém (S)
Mattin Nilsson S
Petra Reinholdsson (S)
Lisa Minsson (MP)
Jeanette Hellmark (M)
Anna Eriksson (M)

]usteraﬂf}:sjsign Utdragsbestyrkande
| (
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Datum
Tid

Plats
Beshitande

Ovriga deltagare

Justeringens plats

Kommunfullméiktige
2019-10-24

2019-10-24
18:00-22:00
Aulan, Tytesd gymnasium, Farmarstigen 7

Se narvarolista

Se narvarolista

och tid Kommunkansliet 2019-10-25
Paragrafer 70-82 och 84--91 )
-
et - ’ ” e
Sekreterare ///57"7 /é ﬁ//‘:é/
Piivi Sandholm L~
L W A DA
Ordforande fi /4’?@;/ L/ : é? o S 4 W/ [7L
ersfLinder § 70-77, 84 Chrisﬁ?f@zén § 78-82Sonjd Glsiftony £
48591
" U &
: , . :
Justerande W / ( 5/ %/}/\{7 W
Léll{r{sto er Holmstrom Anki Svensson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet ir justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte ir samma sak som Gvetklagandetiden.
Organ Kommunfullmiktige
Sarnmantridesdatum 2019-10-24
Datum d3 anslaget sitts upp 2019-10-6

Datum di anslaget tas ned
Férvaringsplats for protokollet

2019-11-4 /72J°

Kansli arkiv plan 6

/# i_jﬁ.*" N -3 - /) .- i
Underskrift - //»Q/m/,m/«év,/y/: s

Piivi Sandholme—"

Utdragsb estyrkande
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Kommunfullmiktige
2019-10-24

Narvarolista

Beslutande

Anders Linder (S)
Christina Melzén (L)

Sonja Gustafson (M)

Anita Mattsson (S)

Mathias Tegnér (S)

Jannice Rockstroh (S)

Christoffer Holmstrém (S)

Johanna Schaub (S), tfanstgdrande och nirvarande tom §77 k1 21:00
Alfonso Morales (S)

Katarina Helling (S)

Susann Ronstrdm (S)

Catl Johan Karlson (S), Nirvarande och tjinstgdrande fran § 71 kI 18:15
Sara Granestrand (S)

Martin Nilsson (S)

Petra Reinholdsson (S)

Kristjan Vaigur ()

Maria Alves Persson S

Niklas Wennetgren (S), tjdnstgorande ersittare for Johanna Schaub (S) frin §78
Mats Lindblom (L)

Asa de Mander L

Thomas Sundblad (L)

Tony Thorén (L)

Ajda Asgari (MP)

Mikael Ordenius (MP)

Lilian Nylinder (MP)

Jairo Cotrea (V)

Inger Gemicioglu V)

Tina Rosén (V)

Anki Svensson (M)

Dick Bengtson (M)

Peter Freij (M)

Hampus Degramo (M)

Fredrik Betgkuist (M)

Chris Helin (M)

Justera ées sign 0\\ m/\ Utdragsbestyrkande

e
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t‘yT €S0 komn U1 % Kommunfullmiktige
2019-10-24

Mikael Onegard (M)

Eva von Vogelsang (M)

Mats Falt (M)

Anna Eriksson (M), tjinstgbrande ersittare for Fredrik Sawestiht (M)
Petra Nygren (M), tjinstgdrande ersittare for Jeanette Hellmark (M)
Erkki Vesa (M), tjinstgbrande ersittare for Lotta Stjernfeldt (M)

Gerd Dufberg (M), tjinstgdrande ersittare for Annika Henningsson (M)
Johanna Bjorksten (C), tjinstgdrande och nirvarande tom § 85 kl 21:40
Anna Steele (C)

Annica Ortenstrand (C), tjinstgdrande ersittare fr Ulrica Riis-Pedersen (C)
Anna Lund (KD)

Marika Marklund (KD)

Per Carlberg (SD)

Anders Wickberg (SD)

Bjarne Vifell (SD)

Ronnie Norén (SD)

Johan Cailsson (SD)

Sandra Ekengren (SD), tjinstgdrande ersittare for Henrik Mellstrém (SD)

Ersattare

Eija Rity (5)

Jetry Svensson (8)

Emelie Weski (S)

Tomas Forsberg (S)

Beatrice Rubeling (5)

Agneta Hansson (L), ndrvarande tom kl121:30
Leif Lanke (L), ndrvarande kI 18.30-20:30
Alexander Enkvist (1)

Johan Rydén (MP}, nétvarande tom kl 19:45
Klas Torstensson (M)

Ovriga
Stefan Hollmark, kommuandirektdr, kommunstyrelseforvaltningen

Tony Bjorklund, politisk sekreterare, SD
Mio Bjorklund, politisk sekreterare, SID

J & . Utdragsbestyrkande
e Tt
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Kormnunﬁﬂlméktige
2019-10-24

Franvarande

Mikael Fallmo S)

Erisa Gul Khar (S)
Ingrnar Jansson MP)
Gunilla Andersson (V)
‘Tuula Tiilikainen V)
Freddk Sawestsh) M)
Annika Henningsson ™)
Jeanette Hellmark (M)
Lotta Stjernfeldt M)
Torbjéen Skarin (M)
Wiltmer Roslund %))
Ultica Riis-Pedetsen ©
Dan Gténstedt (®)

Per Lindén (KD)

Ulf Perbo (KD)

Hentik Mellstrém (S
Jonathan Fritzdorf (SD)
Daniel Johansson (SD)

Utdragsbestyrkande




