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Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i budget 2019 i uppdrag att, i samarbete med
berérda ndmnder och bolagsstyrelser, revidera Stockholms stads
miljoprogram 2016-2019.

Miljoprogrammet ar stadens évergripande styrdokument for klimat-
och miljoarbete och utgangspunkt for handlingsplaner och riktlinjer
som detaljerar genomforandet for en hallbar utveckling pa kort och
lang sikt. Arbetet for miljo och klimat ska gora tydliga avtryck och
stadens egna verksamheter ska ga fore for att visa vagen i arbete for
en klimatsmart och hallbar stad. Programmet har utformats pa ett
séatt som ska stimulera och stérka samverkan, innovation och
kommunikation.

Forvaltningen stéller sig positiv till det nya Miljoprogrammet.
Ett 6kat fokus pa klimatfragan ligger i linje med Parisavtalet och
vikten av att begransa utslappen av vaxthusgaser. Att
miljoprogrammet har en sammanhallande funktion 6ver stadens
andra miljo- och klimatrelaterade planer ger en tydlighet och
overskadlighet for forvaltningen.
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Bakgrund

Av kommunfullmaktiges budget for 2019 framgar att Stockholms
stads miljoprogram 2016-2019 ska revideras i samarbete med
berérda nd&mnder och bolagsstyrelser. Stockholms mest prioriterade
utmaningar och malsattningar pa miljomradet har identifierats.
Parallellt har Klimathandlingsplan 2020-2023 for ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040 utarbetats.

Stadsdelsnamnden har fatt forslaget till nytt Miljoprogram 2020-
2023 pa remiss. Remissvar ska efter begart anstand vara KS
tillhanda 6 februari 2020.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for lokal- och stadsmiljo.

De fackliga organisationerna har informerats vid forvaltningsgrupp
28 januari 2020.

Arendet

Stockholm ska vara varldsledande i det globala arbetet med att
forverkliga Parisavtalets malsattningar, dar staden intar rollen som
en internationell forebild i det globala miljo- och klimatarbetet.

Miljoprogrammet ar stadens évergripande styrdokument for klimat-
och miljoarbete och samlar handlingsplaner och riktlinjer som
vidare detaljerar genomfdrandet for en hallbar utveckling pa kort
och lang sikt. Medan klimathandlingsplanen for 2020-2023 har ett
strikt fokus pa klimatfragor och specifikt utslapp av vaxthusgaser sa
har miljoprogrammet 2020-2023 ett bredare fokus.

Forslaget till nytt miljoprogram 2020-2023 fokuserar pa de storsta
miljéutmaningarna for perioden och foreslar hojda ambitioner for
klimatarbetet.

| programmet lyfts fram att utslappen av véaxthusgaser inte minskar i
den omfattning som kravs for att klara en temperaturékning pa
under 2 grader. Darfor foreslar miljéprogrammet hojda ambitioner
for klimatarbete; dels med en hégre malsattning for
utslappsminskningen, dels genom att ta in atgarder som syftar till att
minska klimatpaverkan fran stadens konsumtion.

Stockholms stad ar en stor upphandlande myndighet och kan ga fore
genom att vara ett gott exempel for att inspirera omvarlden.

Miljoprogrammet innehaller sju prioriterade mal for arbetet med
Stockholms miljo. Totalt har dess sju prioriterade omraden 16
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etappmal samt forslag pa atgarder och indikatorer. Nedan foljer en
overgripande presentation av de prioriterade malen.

o Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

e En fossilfri organisation 2030

e Ett klimatanpassat Stockholm

e Ett resurssmart Stockholm

e Ett Stockholm med biologisk mangfald i vél fungerande och
sammanhangande ekosystem

e Ett Stockholm med frisk luft och god miljo

e Ett giftfritt Stockholm

Programmets malbeskrivningar tydliggor dven hur respektive mal
bidrar till de nationella miljokvalitetsmalen samt de globala Agenda
2030 malen.

Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

Stockholms stad ska ar 2040 inte ha nagra nettoutslapp fran
uppvarmning, elanvandning och produktion, transport och
gasanvéandning. Energin ska vara helt fossilfri. Den totala mangden
vaxthusgas per invanare fran dessa sektorer ska understiga 1,5 ton
CO2e. Utslapp fran konsumtion ska ocksa minska.

En fossilfri organisation 2030

Stadens verksamheter ska vara fossilfria ar 2030. Totalt ska
utslappen fran verksamheterna inte dverstiga 105 000 ton CO2e
ar 2030. Energianvandningen ska ocksa effektiviseras, fossila
branslen ska fasas ut. Staden ska kunna fungera som en inspirator
och foregangare for andra offentliga och privata aktorer.

Ett klimatanpassat Stockholm

Klimatforandringarna innebar att Stockholm maste anpassa sig

till bland annat kraftigare skyfall och mer intensiva varmeboéljor.
Stadsplaneringen i staden &r ett verktyg for att handskas med dessa
fragor, bland annat genom att planera for stora skyfall med hjélp av
dagvattenhanteringar och pa sa vis minska risken for
dversvamning.

Ett resurssmart Stockholm

Stockholm ska minska sin resursanvandning. Material ska i storre
utstrackning inga i processer dar varor ateranvands och dar avfall
hanteras och atervinns. Extra stort fokus ligger pa resurseffektivitet
i byggprocesser. Har kravs det enligt planen utvecklad samverkan
med naringslivet —exempelvis genom nétverkstréaffar for att hitta
cirkuléra och avfallsforebyggande I6sningar.
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Vad géller klokare konsumering handlar det framfor allt om att
valja produkter som létt kan atervinnas och att produkter i storsta
mojliga man ska vara tillverkade av biobaserade eller atervunna
material.

For att sakra upp en mer resurseffektiv byggprocess maste det bli
enklare for aktorer att lagra material infor ateranvandning samt att
fa till battre planering. Har kan staden underlatta.

Ett Stockholm med biologisk mangfald i val fungerande och
sammanhangande ekosystem

Stockholms biologiska mangfald ska vara hdg och motstandskraftig.
Naturen ska ocksa kunna bidra till manga olika ekosystemtjénster.
Stockholms stad ska uppratthalla samband i stadens bla och grona
infrastruktur for att sakra den biologiska mangfalden. Det ska ocksa
genomforas fler forstarkningsatgarder och ekologisk kompensation.
Stadens vattenkvalitet ska ocksa forbattras. Naturen &r en resurs och
ska behandlas som just det. Den biologiska mangfalden &r ett
fundament for allt liv pa jorden.

Stockholms stads verksamheter ska ocksa 6ka andelen livsmedel
som gynnar den biologiska mangfalden, bland annat genom ett dkat
inkdp av ekologiska varor, mer vegetariskt samt mer inkop av
animaliska produkter som gar under svenska djurskyddsregler.

Ett Stockholm med frisk luft och god miljo

Stockholmare ska inte exponeras for skadligt buller och
luftféroreningar — bland annat kvévedioxid(NO2) och luftpartiklar
(PM10). Staden har de senaste artiondena sett en forbattring av
luftkvaliteten, men inte tillrackligt for att na
miljokvalitetsnormerna. For att ligga i linje med normerna behtver
utslappen fran vagtrafiken minska. Anvandningen av dubbdéck
maste ocksa forandras. Fran och med ar 2020 stélls krav pa tunga
fordon att na miljoklassen Euro VI for att fa tillatelse att kora i
Stockholms innerstad, detta for att fa ner kvavedioxiderna.

Vad galler fragan om buller ska staden bland annat anvéanda mer
ljudddmpande arkitektur, ge bidrag for ljudreducerande
fasadatgarder och forbattra befintliga bullerskyddsskarmar.

Ett giftfritt Stockholm
Stockholm ska vara en giftfri stad och nivaer av skadliga amnen i
varor och kemiska produkter ska reduceras. Staden ska arbeta med
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dessa. Sarskilt utsatta grupper, exempelvis sma barn, ska skyddas
extra mycket.

Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska i sina respektive
verksamhetsplaner redovisa hur de avser att bidra till att staden nar
dessa mal.

Denna precisering av malen pa lang och kort sikt ska ge en tydlig
bild av hur staden sékerstaller en ekologisk langsiktig hallbar
utveckling. Arbetet for miljo och klimat ska gora tydliga avtryck
och stadens egna verksamheter ska ga fore for att visa vagen i
arbetet for en klimatsmart och hallbar stad.

Miljoprogrammet faststaller inte vilka konkreta atgarder som skall
genomforas inom verksamheterna eller kostnadsberéknar dess.
N&mnd eller bolagsstyrelse med utpekat genomférandeansvar for ett
etappmal har ansvar for att i sin verksamhetsplan formulera mal,
indikatorer och aktiviteter som syftar till att uppfylla
miljoprogrammets mal och sjalva avgora och besluta om de mest
kostnadseffektiva atgarderna.

Centralt for ett framgangsrikt genomforande av programmet ar
kommunikation av hallbarhetsarbete, bade inom stadens egna
verksamheter géllande arbetssatt inom till exempel medveten
konsumtion och minskat matsvinn. Men dven externt gentemot
stadens medborgare géllande till exempel miljé- och klimatvénliga
transportalternativ. Staden kommer inte att uppnd miljomalen av
egen kraft utan arbetet behdver ske i ndra samverkan med
omvaérlden och genom teknikutveckling.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen valkomnar ett paraplyprogram for alla stadens
miljomal. Hallbar utveckling ar mer &n bara klimatatgarder, nagot
som detta program belyser.

Miljoprogrammet har en sammanhallande funktion Gver stadens
andra miljo- och klimatrelaterade planer vilket ger en tydlighet och
overskadlighet for forvaltningen. Genom programmet blir det ocksa
tydligt hur staden bidrar till nationella miljomal och de globala
hallbarhetsmalen. Inférlivandet av Agenda 2030 i miljoprogrammet
lyfter de sociala dimensionerna i hallbarhetsarbetet och kan bidra
till samverkan 6ver grénser i stadens verksamheter.

Gallande framtagande av miljo- och klimathandlinsplaner ser
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och hog kvalitetsniva pa planerna. Miljo- och
klimathandlingsplanerna bor sedan implementeras i ILS samt i
respektive namnds verksamhetsplan.

Vidare finner forvaltningen att det &r av stor vikt att hitta en 16sning
for att samla alla aktuella styrdokument som faller under
miljoprogrammet pa en och samma plats. Som att till exempel
skapa en sida pa intranatet, garna med en tydlig dversikt 6ver alla
styrdokument. Idag saknas detta och det &r svart att veta vilka
styrdokument som galler och vissa dokument ar svara att hitta. Det
ar positivt att miljoprogrammet hanvisar till andra styrdokument
som staden har men forvaltningen saknar hanvisning till
milj6forvaltningens dokument "Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi” i forslaget.

Idén om mer cirkuléra processer vad galler material &r en mycket
positiv atgard. Att det kan ske genom exempelvis upphandling &r
ocksa en bra malsattning just eftersom att staden upphandlar en sa
pass stor mangd varor och tjanster.

Forslaget om mer cirkuldra processer vad géller material kan
konkretiseras ytterligare, exempelvis genom att foresla en utfasning
av diverse engangsartiklar inom verksamheter dar det ar mojligt.
For att engagera befolkningen i miljo- och klimatarbete och for att
idén om cirkulara fléden ska plockas upp av medborgarna i sin
privatkonsumtion skulle ett tillagg kunna vara att staden i stérre
utstrackning lanserar mer informationskampanjer.

De ekonomiska aspekterna saknas i miljéoprogrammet. De
foreslagna atgarderna bor kompletteras med uppskattningar pa vad
de kommer att kosta. Det blir da tydligt vilka atgarder som ger
storst utslappsminskningar for varje anvénd krona. Dessutom
tydliggors att vissa utsldppsminskningar leder till direkta
besparingar, sa som energieffektiviserande atgarder.

Vidare behovs en tydligare koppling mellan centrala krav pa
atgarder och finansieringsmojligheter. Genomfoérandet av atgarder
for att uppfylla miljoprogrammets ambitioner kraver investeringar
som forvaltningen idag har svart att hitta finansiering till inom
faststallda budgetramar. Forvaltningen foreslar att atgarder som kan
finansieras av klimatinvesteringsmedel breddas alternativt att ett
nytt miljoinvesteringsmedel infors. Risken ar annars uppenbar att
miljoprogrammets ambition inte kan uppfyllas.
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Samtliga drenden som beslutas i ett politiskt organ i Stockholms
stad bor innehalla en klimatkonsekvensanalys. Pa sa satt framgar
det av beslutsunderlagen om forslagen kommer att leda till 6kade
eller minskade utslapp.

Bilaga
Remissunderlaget — Nytt miljoprogram for Stockholm 2020-2023.
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