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Yttrande pa revisionsrapport om granskning av
stadens arbete mot valdsbejakande extremism

Remissvar till stadsrevisionens drende dnr 3.1.3-91/2019

Forvaltningens forslag till beslut

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndamnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande till revisorsgrupp 1 som svar pa revisionsrapporten.

Anders Carstorp Susannah Sj6berg
Stadsdelsdirektor Tf stabschef

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat stadens arbete mot valdsbejakande
extremism under ar 2019. Syftet med granskningen &r att bedéma
om styrelser och ndmnder bedriver ett strukturerat arbete for att
motverka valdsbejakande extremism.

Revisionskontoret lamnar tre rekommendationer till
stadsdelsnamnden utifran resultatet av granskningen:

1. Sakerstalla att berdérda medarbetare fullfoljer stadens
webbaserade utbildning om valdsbejakande extremism.

2. Utveckla rapporteringen till ndmnden kring uppfoljningen
av aktiviteter i handlingsplanerna och en samlad analys av
arbetet.

3. Fortydliga hur samverkan med civilsamhallet i arbetet mot
valdsbejakande extremism ska utvecklas.

Forvaltningen uppfattar att utbildning av personal gar enligt den
planering som finns och det arbetet kommer att fortsdtta under
2020. Forvaltningen har fortydligat uppfoljningen av aktiviteterna i
handlingsplanen i samband med verksamhetsberéttelsen for ar 2019.
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Forvaltningen foreslar att vanta pa den vagledning for samverkan
med civilsamhallet som kommunstyrelsen ska ta fram. Né&r den ar
klar kommer forvaltningen fortydliga hur samverkan kan utvecklas
med civilsamhallet.

Bakgrund

Stadsrevisionen har skickat revisionsrapporten fran granskningen av
stadens arbete mot valdshejakande extremism till stadsdelsnamnden
for yttrande. Revisionskontoret har granskat stadens arbete mot
véldsbejakande extremism under 2019 och Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning 4r en av de granskade forvaltningarna. Ovriga
granskade ndmnder & kommunstyrelsen, socialnamnden och
stadsdelsnamnderna i Skarholmen och Spanga-Tensta.

Valdsbejakande extremism ar ett omrade som berdr hela samhéllet
och handlar om hot mot demokratin och medborgares méjlighet att
utéva sina demokratiska rattigheter. Arbetet mot valdsbejakande
extremism dr ett relativt nytt verksamhetsfalt. Kommunfullméktige i
Stockholm fattade beslut om riktlinjer for omradet for forsta gangen
ar 2016.

Syftet med stadsrevisionens granskning ar att beddma om styrelser
och namnder bedriver ett strukturerat arbete for att motverka
valdsbejakande extremism.

Arendet

Revisionskontoret har under 2019 genomfort en granskning av
stadens arbete mot valdsbejakande extremism. Granskningen har
utgatt fran fyra fragor.

1. Har styrelser och ndmnder organiserat sitt arbete mot
valdsbejakande extremism i enlighet med stadens riktlinjer
for arbetet?

2. Genomfors atgarder mot valdsbejakande extremism med
utgangspunkt i de tre atgardsomraden som specificeras i
stadens riktlinjer for arbetet?

3. Finns en fungerande samverkan internt inom staden och med
externa aktorer?

4. Har styrelser och ndmnder en uppféljning av arbetet mot
valdsbejakande extremism?

Foreningsbidrag, krishantering och skolverksamhet har inte ingatt i
granskningen.
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Stadens riktlinjer mot valdsbejakande extremism

I enlighet med stadens riktlinjer fran 2016 ska berérda namnder ha
en samordnare for arbetet mot valdsbejakande extremism och lokala
handlingsplaner for arbetet. Handlingsplanerna ska utga fran lokal
lagesbild och félja en gemensam struktur. Insatser mot
valdsbejakande extremism ska enligt riktlinjerna géras pa tre nivaer:

1. Allmé&nna insatser som frdmjar och varnar demokratin och
okar kunskapen om valdsbejakande extremism.

2. Riktade och forebyggande insatser nér det finns kunskap om
etablerade extremismgrupperingar i ett omrade.

3. Individinsatser till avhoppare och drabbade.

| riktlinjerna anges &ven att arbetet ska vila pa vetenskaplig grund
och beprdvad erfarenhet. Samordningen ska stérkas och den lokala
samverkan ska 6ka. Samverkan med civilsamhéllet ska utvecklas.

Resultat fran granskningen

Revisionskontorets samlade beddmning av granskningen &r att
staden har strukturer for arbetet mot valdsbejakande extremism och
att arbetet har organiserats inom ramen for befintliga verksamheter.
Arbetet foljer intentionerna i budget och stadens riktlinjer for att
motverka valdsbejakande extremism.

Valdsbejakande extremism ar ett nytt forskningsomrade och
forskningslaget om vad som &r fungerande strategier och atgarder ar
ganska outvecklat. Staden tar I6pande del av den forskning som
finns och har mycket kontakter med andra stader och lander for att
folja och dela erfarenheter om vad som pagar i praktiken pa
omradet

Granskningen visar att stadsdelsnamnderna har arbetat med
kompetenshdjande insatser, bade genom den webbaserade
grundutbildningen och férdjupningsutbildningar for
personalgrupper med sarskilt utpekade ansvarsomraden. Det ar
exempelvis avhopparverksamhet och utredning av barn och unga
som har fatt extra utbildning. Férebyggande arbete gors exempelvis
genom foraldrastédsprogram, hembesoksprogram, faltassistenternas
uppsokande arbete och genom socialtjansten. Stod till personer som
vill 1dmna en kriminell livsstil ges och det kan d&ven omfatta
personer som vill lamna en extremistisk miljo.

Samverkan sker bade internt inom staden och externt med
exempelvis polisen. Samverkan med civilsamhallet med sarskilt
fokus pa att motverka valdsbejakande extremism &r ett omrade som
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revisionskontoret anser kan utvecklas for stadsdelsndmnderna. Den
samlade uppféljningen och analysen av aktiviteterna i de lokala
handlingsplanerna kan ocksa bli battre i verksamhetsberattelsen.

Revisionskontoret l&mnar tre rekommendationer till
stadsdelsnamnderna som ingar i granskningen.

4. Sakerstalla att ber6rda medarbetare fullfoljer stadens
webbaserade utbildning om valdsbejakande extremism.

5. Utveckla rapporteringen till namnden kring uppféljningen
av aktiviteter i handlingsplanerna och en samlad analys av
arbetet.

6. Fortydliga hur samverkan med civilsamhallet i arbetet mot
valdsbejakande extremism ska utvecklas.

Revisionskontoret rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram en
végledning for hur namndernas samverkan med civilsamhallet ska
utvecklas.

Arendets beredning
Arendet har beretts av staben.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar uppfattningen att staden har ett strukturerat
arbete for att motverka valdsbejakande extremism och att arbetet
foljer intentionerna i budget och stadens riktlinjer. Forvaltningens
uppfattning ar att arbetet foljer de aktiviteter som beslutats om i den
lokala handlingsplanen.

Arbetet mot valdsbejakande extremism ar ett relativt nytt
verksamhetsfélt i Stockholm och for 6vriga kommuner i landet.
Stadens riktlinjer antogs ar 2016 och lokala handlingsplaner har
funnits sedan 2017 for stadsdelsforvaltningarna. Med utgangpunkt i
forskningslaget ar utgangspunkten att arbetet ska bygga pa
kunskaper om risk- och skyddsfaktorer for att framja en prosocial
utveckling for enskilda individer, tillsammans med arbete som
starker demokratin sdsom delaktighet och tillit till samhallets
institutioner.

For stora personalgrupper inom forvaltningen ar valdsbejakande
extremism ett nytt omrade att arbeta med och mycket tid har lagts
pa att utbilda personal pa den grundlaggande nivan. Samtidigt har
vissa personalgrupper fatt fordjupningsutbildningar for att vara
beredda att exempelvis kunna ta emot barn som atervéander fran
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krig. Forvaltningen har arbetat med att sakerstalla bade grundniva
och spetskompetens samtidigt. | forvaltningen arbetar néstan 2700
personer. Fram till december 2019 har 350 personer inom
forvaltningen gatt den webbaserade grundutbildningen. Utover det
har cirka 15 personer gatt fordjupande utbildningar som arrangerats
av socialférvaltningen under 2019. Utbildningar och forel&sningar
har &ven anordnats for stadens medarbetare under 2018 dar
forvaltningens personal har deltagit. Férvaltningen haller med
revisionskontoret om att det &r viktigt att sakerstélla att personalen
fullfoljer den webbaserade grundutbildningen. Forvaltningens
uppfattning ar att arbetet har gatt enligt plan och det arbetet kommer
att fortsatta under ar 2020.

Forvaltningen delar uppfattningen att uppfoljning av aktiviteterna i
handlingsplanen ar viktigt och att detta bor ske samlat. Infor
verksamhetsberéttelsen for 2019 har ndmndens anvisningar
tydliggjorts sa att en mer samlad redovisning och analys av arbetet
under aret har rapporterats i stadens integrerade ledningssystem,
ILS.

Valdsbejakande extremism ar nytt omrade fér kommunen,
forskningsléaget ar outvecklat och personalen inom forvaltningen
behdver bygga upp sin kompetens om fenomenet. Av den
anledningen ar det forvaltningens uppfattning att samverkan med
civilsamhaéllet for att motverka valdsbejakande extremism &r nagot
som maste goras med stor noggrannhet och eftertanke for att inte
riskera att fa motsatt effekt. Forvaltningens prioritering under aret
har varit att foreningsbidrag och lokaler inte ska komma
organisationer till del som inte delar demokratins vardegrund.
Forvaltningens uppfattning ar att invanta den végledning som
revisionskontoret rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram for
hur ndmndernas samverkan med civilsamhéllet ska utvecklas innan
forvaltningen fortydligar hur den egna samverkan kan utvecklas
utéver foreningsbidrag och lokaluthyrning.

Bilaga
Projektrapport valdsbejakande extremism
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