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Arende 6

Yttrande over remiss av "Motion om att utreda i
vilken utstrackning utrikesfodda kvinnor far ta
del av stadens arbetsmarknads- och
etableringsinsatser”

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/277
Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande dver

remissen
Karin Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat arendet Motion om att utreda i
vilken utstrackning utrikesfédda kvinnor far ta del av stadens
arbetsmarknads- och etableringsinsatser (KS 2020/277), av Rashid
Mohammed (V), till arbetsmarknadsnamnden for yttrande. |
motionen foreslas att kommunfullmaktige beslutar att staden ska
utreda i vilken utstrackning utrikesfodda kvinnor far ta del av
stadens arbetsmarknads- och etableringsinsatser.

Huvuddelen av den malgrupp som beskrivs i motionen far sina
insatser fran Arbetsformedlingen som ar ansvarig for etableringen
av nyanlanda. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en utredning
av utrikesfodda kvinnors tillgang till de arbetsmarknadsinsatser som
erbjuds inom staden kan forstas goras men med en medvetenhet om
att stadens insatser traffar en forhallandevis liten del av den
malgrupp som motionaren beskriver och avser.

Med det sagt sa bedriver arbetsmarknadsnamnden ett omfattande
arbete for malgruppen men det ar en ganska liten del av den totala
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malgruppen utrikesfodda kvinnor. Om staden anda énskar en
tydligare bild av stadens arbetsmarknadsinsatser for malgruppen
kan en utredning sjalvklart genomfdras. Arbetsmarknadsnamnden
foreslas hanvisa till detta tjansteutlatande som svar pa rubricerad
remiss.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har éverlamnat motion (KS 2020/277) av Rashid
Mohammed (V) om att utreda i vilken utstrackning utrikesfodda
kvinnor far ta del av stadens arbetsmarknads- och etablerings-
insatser. Remisstiden stracker sig fram till den 19 maj 2020.
Motionen har aven skickats som remiss till stadsledningskontoret,
socialndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarholmens
stadsdelsnamnd, Spénga-Tensta stadsdelsnamnd, Alvsjo stadsdels-
ndmnd och Sveriges Kvinnolobby

Arendet

I motionen beskrivs utrikesfodda kvinnor som en grupp som har
sarskilt svart att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden, fram-
forallt de utrikesfodda kvinnor som dven har en bristféllig
utbildning. Arbetslésheten bdrjade under 2019 att stiga och
okningen &r nastan uteslutande bland utrikesfédda kvinnor med kort
utbildning. Motionen pekar pa de svarigheter som malgruppen
moter pa arbetsmarknaden och visar pa att integrationspolitiken
saknar ett tydligt jamstalldhetsperspektiv och att det finns brister i
individanpassningen som behover stérkas.

Kommunfullmaktige foreslas darfor besluta att staden ska utreda i
vilken utstrackning utrikesfodda kvinnor far ta del av stadens
arbetsmarknads- och etableringsinsatser.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsfdrvaltningens synpunkter och forslag
Kvinnor langt ifran arbetsmarknaden ar en sedan lange prioriterad
malgrupp for arbetsmarknadsforvaltningen, da forskning och
erfarenhet visat att framforallt utrikes fodda kvinnor &r en av de
grupper som har svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden. Dess-
utom har utrikesfodda kvinnor oftare an utrikesfoédda mén halso-
problem, Iag utbildning och tar storre ansvar for barn och familj.
Det ar darfor sarskilt viktigt att fokusera och prioritera pa
utrikesfodda kvinnors situation pa arbetsmarknaden.
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| forskningen och i stadens egen Kommission for ett socialt hallbart
Stockholm identifierades ett antal forklaringsfaktorer som skapar
hinder for deltagande pa arbetsmarknaden for utrikesfodda. Bland
dessa aterfinns forklaringsfaktorer som Iag utbildningsniva,
bristande arbetslivserfarenhet, svarigheter att validera utbildning
och erfarenhet, svaga sociala natverk, diskriminering, ohélsa och
tillgangen till insatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen har en medvetenhet kring dessa
forklaringsfaktorer och hur de paverkar malgruppernas mojligheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Jamstélldhetsaspekter

Den granskning gjord av Riksrevisionen som hanvisas till i
motionen utifran slutsatsen att integrationspolitiken saknar ett
tydligt jamstalldhetsperspektiv har i forsta hand undersokt de
etableringsinsatser som Arbetsformedlingen ansvarar for och har
inte analyserat kommunernas integrationsarbete.

Forskningen visar pa att de insatser som ges till utrikesfodda ofta
varierar och slar olika mot exempelvis kvinnor och mén. Dels
forklaras skillnaderna med att regelverkens innehall och utformning
genomsyras av ett formellt likvardighetsperspektiv. Regelverken
skulle behdva bli mer differentierade och individanpassade for att
bidra till 6kad jamstélldhet.

Vilka insatser som ges at kvinnor respektive man tenderar ocksa att
variera. Kénsfordelningen bland deltagarna i subventionerade
anstallningar ar ojamn och man far i stérre utstrackning
anstéllningsstdd, medan kvinnor i hogre grad anvisas till rehab-
ilitering och arbetsforberedande utbildningar. Anledningen till
skillnaderna star att finna i bade individuella och strukturella
forklaringar. Kvinnors mojligheter att delta i etableringen paverkas
bland annat av ohélsa, familjesituation samt utbildnings- och
yrkesbakgrund, men ocksa av vilka typer av insatser som erbjuds,
myndighetens bemdétande, foraldraforsakringens utformning samt
diskriminering bland arbetsgivare.

Staden och arbetsmarknadsforvaltningen har kunskap for att arbeta
med malgruppen utrikesfodda kvinnor. Personalen har en med-
vetenhet kring jamstélldhetsfragor, alla enheter inom Jobbtorg
Stockholm har fatt utbildning i normkritiskt férhallningssatt och
MR-coacher finns pa enheterna inom Jobbtorg Stockholm.
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Det finns dock skillnader mellan kénen dven inom stadens arbets-
marknadsinsatser, da kvinnor inte kommer ut i sysselsattning i
samma utstrackning som méan. Nagon omfattande analys av
orsakerna kring skillnaderna har dock inte gjorts.

Arbetsmarknadsforvaltningens insatser for malgruppen

Som tidigare namnts ar kvinnor langt ifran arbetsmarknaden en
prioriterad malgrupp for arbetsmarknadsforvaltningen. Under 2019
nadde arbetsmarknadsfarvaltningen exempelvis 767 kvinnor som
identifierats som langt ifran arbetsmarknaden och som inte omfattas
av de uppsokande uppdragen inom det kommunala aktivitets-
ansvaret (KAA) och Ingang 20-29 ar. Samtliga har erbjudits
végledning. 216 av dessa har vid ett senare tillfalle besokt
jobbtorgen och fatt stod med exempelvis att skriva ansoknings-
handlingar eller till insats inom Arbetsformedlingen eller vuxen-
utbildningen. Manga har erbjudits samtal med studie- och
yrkesvagledare, fatt information om studiestartsstod och fatt hjalp
att ga vidare med ansokan.

Under 2019 har arbetsmarknadsférvaltningen i samarbete med
Restaurangakademien i Stockholm tagit fram en utbildningsmodul i
syfte att erbjuda kvinnor langt ifran arbetsmarknaden
kompetensutveckling inom restaurangbranschen. 18 kvinnor har
diplomerats till kockassistenter.

Da de flesta inom malgruppen saknar forsérjningsstod och av den
anledningen inte ar beréttigade till Iangre insatser inom Jobbtorg
Stockholm, bestar stodet oftast av endast vagledning. Behovet av
vagledning ar samtidigt stort eftersom manga saknar grundlaggande
information for att ta nasta steg mot arbete eller studier. Manga
kvinnor uppger att de fatt bra hjalp och information som de inte
hade kdnnedom om innan.

Staden deltar i projektet FAB (Fast Track Action Boost) som &r
finansierat av EU-kommissionens Easi-fond. Projekt 16per fram till
31 januari 2021. Projektets syfte ar att byta erfarenheter kring in-
satser for nyanlénda flyktingar, men sarskilt fokus kvinnor. Insatsen
Stadsdelsmammor &r en del av FAB och innebér att kvinnor som ar
berattigade till I16nesubventioner genom Arbetsférmedlingen
anstélls av Stockholms stad som Stadsdelsmammor.
Stadsdelsmammorna anstélls inledande pa ett ar, med eventuell
mojlighet for ett andra ar. Anstallningen inleds med en
skréddarsydd utbildning som anordnas av staden, Arbetsformed-
lingen, Forsakringskassan samt Stockholms l&ns landsting
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gemensamt. Utbildningen samordnas av arbetsmarknadsforvalt-
ningen.

Uppdraget for "mammorna” r att bedriva uppsokande arbete bland
kvinnor med hemmavarande barn och som é&r arbetsldsa. Syfte ar att
kunna guida personer att ta ratt kontakt i samhallssystemet, att fa ett
Okat fortroende for myndigheter och att motiveras till att ta nasta
steg i riktning mot arbetsmarknaden, samt att bidra till att 6ka
kunskaper om utbildningssystemet, och om hélsa, kost och motion.
Ytterligare ett viktigt syfte &r att genom information bidra till att
flera barn inom socioekonomiskt utsatta omraden bérjar pa for-
skola. Under 2019 har totalt 17 Stadsdelsmammor varit anstéllda.
Anstallning har skett l6pande, liksom att nagra har avslutat sin
anstallning under aret. Fran augusti fram till december 2019 traffade
stadsdelsmammorna 1 660 personer varav de flesta var kvinnor.

Forslag om att utreda i vilken utstrackning utrikesfodda
kvinnor far ta del av stadens arbetsmarknads- och
etableringsinsatser

Utrikesfodda kvinnor och kvinnor inom etableringen ar inte en
sjalvklar malgrupp for stadens arbetsmarknadsinsatser da staden i
huvudsak riktar sig till personer som har forsérjningsstod. Huvud-
delen av den malgrupp som beskrivs i motionen far sina insatser
fran Arbetsformedlingen som ar ansvarig for etableringen av
nyanlanda. Staden har inte nagon storre mojlighet att paverka vilka
I6sningar Arbetsformedlingen har eller utvecklar for att forbattra
stodet till malgruppen i sin helhet.

En utredning av utrikesfoddas tillgang till de arbetsmarknads-
insatser som erbjuds inom staden kan forstas goras men med en
medvetenhet om att stadens insatser traffar en forhallandevis liten
del av den malgrupp som motionaren beskriver och avser. Staden
har inget uppdrag eller lagstod for att erbjuda arbetsmarknads-
insatser for alla utrikesfodda kvinnor med kort utbildning da detta ar
ett tydligt statligt uppdrag till arbetsformedlingen.

Med det sagt sa bedriver arbetsmarknadsnamnden ett omfattande
arbete for malgruppen i enlighet med beskrivningen ovan men det
ar en ganska liten del av den totala malgruppen utrikesfodda
kvinnor. Om staden anda onskar en tydligare bild av stadens
arbetsmarknadsinsatser for malgruppen kan en utredning sjalvklart
genomforas.

Arbetsmarknadsnamnden foreslas hanvisa till detta tjansteutlatande
som svar pa rubricerad remiss.
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