Riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Tyres6 kommun

Sammanfattning

I detta dokument redovisas forslag till riktlinjer for kommunens finansiella delar av god ekonomisk

hushallning samt riktlinjer for resultatutjimningsreserv (RUR).

Kommunallagen forutsitter att fullmiktige besluter om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.
Syftet dr att peka pa de langsiktiga forutsittningarna och malen f6r kommunens ekonomiska
hushéllning. I Tyresé kommun ér dessa mal uttryckt dels i kommunens Uvecklingsstrategi for ett vixande
Tyresi i dels kommunens Grundforutsittning Hallbar Ekonomi dir iven kommunens finansiella mal

framgiar.

Riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning innehaller forslag till tillimpning av RUR som kan
anvindas for att utjimna de ekonomiska férutsittningarna fér kommunen éver en konjunkturcykel.
Utvirderingen av foljsambhet till savil de langsiktiga riktlinjerna som de ekonomiska malen i det arliga

budgetbeslutet féreslds ske i samband med édrsredovisningen.

Bakgrund

Fran och med 2013 6ppnar kommunallagen for att kommuner och regioner ska ha méjlighet att
utjamna intikter 6ver tid och ddrigenom fa bittre forutsittningar for att mota effekterna av
konjunkturvariationer. Det nya regelverket foljde med nir en ny kommunallag borjade gilla 1 januari

2019. De viktigaste punkterna kan sammanfattas som féljande:

Kommunallagen

e Lagen anger att fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

e Om vissa angivna forutsittningar dr uppfyllda, far kommuner och landsting i
balanskravsutredningen reservera och disponera medel till/frin en resultatutjimningsreserv
(RUR). Om RUR ska anvindas maste riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dven omfatta

hanteringen av en sadan reserv.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning

e Ny lag frin 2019.

e Attuppritta en balanskravsutredning i férvaltningsberittelsen blev obligatoriskt.

e Sedan linge har det funnits krav pa att forvaltningsberittelsen skulle innehalla en utvirdering av
om malen for en god ekonomisk hushallning hade uppnitts. I och med att RUR inférdes och i
den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning som kom 2019, ska
forvaltningsberittelsen i arsredovisningen innehalla en utvirdering av om malen och riktlinjerna
tor en god ekonomisk hushallning har uppnitts och foljts.

e RUR synliggors inte i resultatrdkningen utan i den till bokféringen sidoordnade

balanskravsutredningen. I balansrikningen specificeras RUR som en delpost av det egna kapitalet



Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Under 2019 kom en ny rekommendation frain RKR om f&rvaltningsberittelsen som innebir att
forvaltningsberittelsen fran och med arsredovisningen 2020 ska ha ett kommunkoncern
perspektiv inte endast ett kommunperspektiv.

e RKR har vidare dndrat rekommendationen f6r hur intdkter f6r exploateringsbidrag och
gatukostnadsersittningar pa ett sitt som kommer att paverka kommunens resultat pa ett patagligt

satt.

Det har under en lingre tid funnits i regelverk f6r kommuner och landsting att hushalla med sina
resurser och striva efter att fa ut sa mycket som méjligt av varje satsad krona. Lagstiftningen har 6ver
tid haft varierande utformning. Tva viktiga inslag dr balanskravet och kraven om god ekonomisk

hushallning.

Nulage

De huvudsakliga strukturerna och bestandsdelarna i nu gillande regelverk kan sammanfattas enligt

foljande:

Principen om god ekonomisk hushallning och balanskravet

"Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksambet och i sadan verksambet som bedrivs
genom andra juridiska personer” enligt kommunallagens kap 11 § 1. I samma paragraf anges numera ocksa

att fullmaktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin i bade ett kortare och ett lingre perspektiv.
Begreppet god ekonomisk hushallning syftar huvudsakligen till att sdkerstilla att varje generation bir
sina egna kostnader. Om kostnaderna i ett lingre perspektiv 6verstiger intdkterna innebdr det att
kommande generationer far betala f6r denna 6verkonsumtion. Pa samma sitt bor inte dagens
generation bira kostnader f6r kommande generationers behov. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett
positivt resultat pa en niva som gor att f{érmogenheten inte urholkas av inflation eller for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Malsittningen for nivaerna pa exempelvis ekonomiskt resultat,
skuldsittning och férmoégenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och landsting baserat pa de egna

specifika forutsittningarna.

Sedan tidigare har det utvecklats en allmin inriktning att resultatéverskottet for genomsnitts-
kommunen bor ligea pa omkring 2 procent av skatteintikter och kommunalekonomisk utjimning,
exklusive jimforelsestorande poster. Under senare ar har det blivit tydligt att skillnaderna mellan
kommuner med avseende pa ekonomiskt utgiangslige och framtida férutsittningar dr stora. Till
exempel har det framhallits att kommuner som ligger i en tillvixtregion, och som utifran det har ett

stort investeringsbehov, bor ha en hogre resultatniva.

Balanskravet innebdr att intikterna varje ar maste balansera kostnaderna. Blir resultatet negativt maste
det regleras inom tre ar. Fullmaktige far dock enligt kommunallagen besluta om att reglering av ett

negativt balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skil for detta. Vigledning till vad



som ska betraktas som synnerliga skal finns i lagens forarbeten som utgar fran en relativt strikt

bedémning.

Tyresos forutsattningar

Omvarldsférutsattningar

e Tyres6 kommun dr en del av Stockholmsregionen, och har del av den befolkningstillvixt som
sker 1 huvudstadsomradet.

e Tyres6 kommun ir en attraktiv boendekommun 1 och med tillgang till skog och skargard.

e Tillgangen till byggbar mark ir begrinsad — bostadsutveckling maste till stor del ske 1 form av
fortitning.

e Som kranskommun dr Tyresé kommun kinsligare for svingningar pa bostads- och
fastighetsmarknaden 4n mer centrala kommuner 1 huvudstadsregionen. Markpriser och vilja
att utveckla bostider paverkas snabbt nir fastighetsmarknaden bromsar in. Det gor att

utbyggnadstakten i kommunen ar starkt beroende av fastighets- och bostadskonjunkturen.

Planeringsforutsattningar

e [ 6versiktsplan 2035 har Tyresé kommun satt upp malet att 6ka sin befolkning till 60 000
invanare ar 2035. I slutet av 2019 hade kommunen 48 333 invanare. Utifran det har
kommunen tagit fram en plan for hur olika omraden i kommunen ska utvecklas, for att na ett
mal om 300 nya bostider per ar.

e Effekten av 6versiktsplanen dr betydande investeringsbehov

o Infrastruktur behéver skapas for att 1 exploateringsprojekt tillginglige6ra mark for
bostadsbygganden. Detta sker bade genom sirskilda omvandlingsomraden som
Norra Tyres6é centrum och Wittingestraket samt genom en mangd mindre
bostadsutvecklingsprojekt pa manga hall 1 kommunen.

o I 6stra Tyreso, pa Brevikshalvon, pagar ett langsiktigt arbete med att f6rse omradet
med kommunalt vatten och avlopp och samtidigt att utveckla gatunitet.

o Tyresévigen behéver utvecklas for att hantera 6kande trafikfléden
En befolkningsékning innebir dven att ett stort antal verksamhetsfastigheter och
anliggningar behover byggas. Det handlar om férskolor, skolor och ildreboenden

liksom idrotts- och friluftsanliggningar.

Finansiella forutsattningar

e Investeringsbehoven innebir stora finansieringsbehov f6r kommunen.

o Mailsittningen ér att exploateringsprojekt ska finansieras antingen genom
markforsiljning eller genom exploateringsbidrag samt gatukostnadsersattningar och
VA-anslutningsavgifter.

o Delar av kostnaden fér utvecklingen av Ostra Tyres6 kommer att belasta
skattekollektivet tillsammans med kostnaderna for att bygga ut Tyresovagen.

o Kostnaden fér nya verksamhetsfastigheter och anliggningar belastar skattekollektivet



o Det finns ett betydande behov av upprustning och renovering av kommunens
befintliga lokaler.

e Kommunens upplaning per invanare dr ligre dn snittet f6r kommunerna i linet. Den héga
investeringstakten innebir dock att kommunens laneskuld dr 6kande, fran 14,2 tkr per
invinare 2018 till 20,7 tkr i slutet av 2019. Det finns ett utrymme att 6ka skulden, men det dr
onskvirt att begrinsa upplaningsbehovet.

e Under 2017 genomférde kommunen en langsiktig finansiell analys som utfick kommunens
planeringsforutsittningar, ekonomiska forutsittningar och investeringsbehov. En slutsats av
analysen var att kommunen behéver 6ka sin arliga resultatniva fran malsittningen 2 % till 3
%.

e Kommunens ekonomiska resultat har varierat kraftigt under 10-talet.
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Framtida effekter av andrade redovisningsregler

Radet f6r kommunal redovisning (RKR) har med utgiangspunkt i den nya lagen om kommunal
bokféring och redovisning dndrat rekommendationerna f6r hur intikter fran gatukostnadsersittningar
och exploateringsbidrag ska redovisas i kommunen. Reglerna innebir att denna typ av inkomster ska
bokforas som intakt nir tillgaingen som de finansieras tas i bruk. Det betyder att det blir en intakt vid

ett specifikt tillflle i stillet f6r som tidigare nir intikten férdelades ut 6ver en ling period.

For Tyres6 kommun kommer detta ge betydande effekter pa kommunens ekonomiska resultat. En
prognos fér kommande dren har visat att effekten av reglerna kommer att bli att resultatet i
kommunen hoppar upp och ner mellan aren: 2020 och 2021 en positiv effekt pa mer dn 50 mnkr,
2022 en negativ effekt pa 10 mnkr och 2023 en positiv effekt pa 20 mnkr.

Utifran detta bér kommunen se 6ver sina finansiella och ekonomiska mal. Det kan bli nédvindigt att
sirskilja den vanliga driftsekonomin i kommunens verksamheter frin den 6vergripande
resultatstyrningen. Effekten av sadana stora resultatsvingningar kan bli att kommunen nagot ar

redovisar underskott trots att kommunens verksamheter fullfljer sina uppdrag.



Resultatutjamningsreserven har tillkommit for att ”jimna ut intikter 6ver en konjunkturcykel”. Det
ir mojligt att RUR skulle kunna anvindas for att jaimna ut denna sorts ojimna resultat som uppstar pa
grund av det nya sittet att redovisa exploateringsbidrag och gatukostnadsersittningar. Det bor i sa

fall utredas samtidigt som kommunen ser 6ver sina finansiella och ekonomiska mal.

Finansiella mal samt mal och riktlinjer for verksamheten i Tyreso

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting i samband med budgeten ange finansiella mal for
ekonomin som ir av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Malen ska foljas upp i arsredovisning
och i delarsbokslut. Revisorerna ska skriftligen goéra en bedémning om resultaten i arsbokslut och

delarsrapport dr forenliga med beslutade finansiella mal.

I budgeten ska finnas en plan for verksamheten dir mal och riktlinjer anges som dr av betydelse for
god ekonomisk hushallning. Férvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av om malen och

riktlinjerna har uppnatts och foljts.

For Tyres6 kommun innebdr god ekonomisk hushallning tva saker:
e Att verksamheten bedrivs effektivt, det vill siga den kommunala servicen ska infria
kommuninvanarnas behov och foérvintningar och dessutom bedrivas pa ett kostnadseffektivt
satt.

e Attt kommunens ekonomi ar hillbar 6ver tid.

For att erhélla en god hushallning forutsitts att ett systematiskt arbete sker efter den styrmodell med
malstyrning och rambudget som faststillts av kommunfullmaiktige och en férmaga att anpassa sig

efter férindrade forutsittningar under éret.

Tyresos mal for god ekonomisk hushallning

Kommunens mal f6r god ekonomisk hushallning utrycks genom;
1. Kommunens strategiska mal
2. Kommunens grundférutsittningar dir hallbar ekonomi ingar.

3. Kommunens utvecklingsstrategi for ett vixande Tyreso

Denna skrivelse tar utgingspunkt i de mal som har direkt inverkan pa kommunens ekonomiska och
finansiella mal, det vill siga kommunens grundférutsittning hallbar ekonomi dir kommunens

finansiella mal ingar samt utvecklingsstrategin for ett vixande Tyreso.

Utvecklingsstrategi for ett vixande Tyreso

For att kunna klara det kommunala uppdraget pa lang sikt beslutade kommunfullmiktige 2017 att
starta ett arbete med att ta fram en langsiktig strategi for ett vixande Tyreso. Malet ar att
kommunens samlade drliga resultat pa sikt ska uppga till tre procent, med verksamheter som bedrivs

med hog kvalitet.



Grundférutsittning héllbar ekonomi med finansiella mal

.. | Finansiell
Resultatmal ¢ mal
Finansiella mal och grundférutsittning hallbar ekonomi
Kommunens resultat ska under mandatperioden 6ka fran tva till tre procent av
skatteintikter, utjaimning och generella statsbidrag.
Indikator:
Arets resultat exklusive jimfrelsestérande poster och markforsiliningsintikter 20 Ja
som andel av summan av skatteintikter, utjimning och generella statsbidrag U ’
Alla kommunens verksamhetsomraden ska bedrivas inom ramen fér tilldelade
ekonomiska resurser
Indikatorer med inriktning mot Rommunens verksambetsomraden:
. . . . Alla
Andel verksamhetsomriden som bedtiver sin verksamhet inom budgetram
. . .. Alla
Andel verksamhetsomriden med prognossikerhet augusti inom +/- 1,0%
Kommundovergripande indikatorer:
.. N 0,0 Ja
Samlat resultat f6r kommunens verksamhetsomriden (mnkr)
Prognossikerhet delarsbokslut augusti 0,5 %
Kommunen ska ha en investeringstakt som ser till att kommunens tillgangar
behaller sitt virde, att kommunens utveckling sikras enligt 6versiktsplan
Tyres6 2035 samt att kapitalkostnader fordelas rittvist mellan generationer.
Indikator:
o ) ) o ) min 32 % Ja
Kommunens soliditet exklusive pensionsitagande intjanat fére 1998
Avskr.ivningarnas andel av summan av skatteintikter, utjgimning och generella max 5 %
statsbidrag
Laneskuld per invdnare (tkr) max 34




Resultatutjiamningsreserv (RUR)

Enligt kommunallagen (2017:725, kap 11 § 14) ges kommuner méjlighet att reservera Gverskott till en
resultatutjimningsreserv. Medel frin resultatutjgimningsreserven far anvindas for att utjaimna intakter

over en konjunkturcykel.

Lagens syfte med RUR

Syftet med lagstiftningen ar att ge kommuner méjlighet att under vissa angivna férutsittningar
reservera medel 1 RUR f6r att kunna ticka underskott vid ett senare tillfille. P4 detta sitt ska
kommuner kunna bygga upp reserver under goda tider for att senare kunna utnyttja reserven nir
skatteutvecklingen ar svag. RUR ir avsedd att utjamna normala svingningar i skatteunderlaget 6ver

en konjunkturcykel for att skapa storre stabilitet f6r den kommunala verksamheten.

Med RUR kan kommunen vid en tillfillig intaktsdimpning undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen. RUR fir inte anvindas for att skjuta upp

l6sningen av en langsiktig obalans mellan kostnader och intikter.

Om kommunen beslutar sig for att tillimpa reglerna om RUR maste fullmiktige, i riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning, ange hur reserven ska hanteras. Lagen anger ett antal minimiregler som ska

vara uppfyllda for att man ska fa géra en reservering, men darutéver finns ingen narmare precisering i
lagen. Enligt forfattningskommentarerna bor riktlinjerna om reserveringen kopplas till resultatmal och

ekonomisk stillning.

Lokala riktlinjer for reservering till RUR

Kommunallagens krav

Lagen stiller upp ett antal minimikrav for reservering.

Reservering till en resultatutjimningsreserv far géras med hogst ett belopp som motsvarar det ligsta
av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som
Overstiger 1 procent av summan av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk

utjimning.

Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelse f6r pensionsforpliktelser,
ska grinsen for nir avsittningen far ske i stéllet uppga till 2 procent av summan av ovan nimnda

posterna.

Hur stor andel av resultatet som far sittas av till resultatutjimningsreserven bestims alltsa av
kommunens eget kapital i rikenskaperna. Ar det egna kapitalet negativt maste en storre del av
resultatet anvindas till att konsolidera ekonomin och far alltsa inte anvindas i framtiden genom

avsittning i RUR.



Lokal tillimpning

Tyres6 kommun har ett positivt eget kapital dven efter tilligg av ansvarsforbindelser f6r
pensionsforpliktelser. Det egna kapitalet uppgick 2018 till 1 045 mnkr och ansvarsférbindelsen var
766 mnkr. Mojligheten dr dirfor enligt lagen att sitta av resultat som Overstiger 1 procent av skatter

och utjimningsbidrag.

Hur stor del av mdijlig avsittning kommer att beh6éva bedémas vid varje arsbokslut, da en avvigning
behéver goras mellan hur stora framtida skattintiktsminskningar man bedémer och vilken ekonomisk

konsolidering som behéver goras for att anpassa skuldsittningsgraden till en langsiktigt hallbar niva.

Forslaget ar att reserven far uppga till maximalt 150 mnkr. Reserven ar tinkt att utjimna tillfalliga
intdktsminskningar fOr att minska behovet av kraftfulla nedskirningar i verksamheten pa kort sikt och

utifrin detta bedoms forslaget pa reservens storlek vara pa en tillricklig niva.

Lokala riktlinjer for disponering av | RUR

Kommunallagen
I kommunallagen kap 11 § 14 framgar att "Medel frian en resultatutjimningsreserv far anvindas f6r
att utjimna intakter 6ver en konjunkturcykel”. Ndagon nirmare precisering 4n sa gors inte i lagen.

Diremot anger forarbetena att de ndrmare kriterierna bor beslutas pa lokal niva.

Det ir kommunen som kan bestimma nir och hur disponering far géras. Men det dr helt klart uttalat
att disponering endast far goras for att utjimna intidkter. En annan férutsittning r att medlen fran

RUR ska ticka negativa resultat, dvs. att utnyttjas s mycket som krivs for att balanskravsresultatet
ska bli noll.

Lokal tillimpning

Syftet med RUR ir att vid en tillfallig intaktsddmpning undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen. Kommunens viktigaste inkomstkalla dr
fran skatte- och utjimningsintikter. En vanlig modell for att definiera vilka 4r RUR far disponeras ir
att knyta detta till utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket. Disponering far

ske om det arliga virdet férvintas understiga det tioariga genomsnittet.

SKR publicerar fortlépande tabeller som visar utfall och prognoser for skatteunderlagsutvecklingen.

Rikets underliggande

skatteunderlagsutveckling

Snitt 10 ar 39

Arlig 39

Differens 0,0 -1,1 -1,0 -0,2 -0,1




Tabellen ovan dr hamtat ur SKR:s cirkuldr 20:8 Budgetforutsattningar for aren 2020-2023 daterat
2020-02-14.

Med detta kriterium skulle det vara méjligt att nyttja RUR 2020-203 da skillnaden dr negativ dessa ar.
I de lokala riktlinjerna kan ocksa regler finnas om hur mycket av reserven som far anvindas under ett
enskilt ar. Forslaget dr att hogst 50 % av reserven far anvindas under ett enskilt ar. Om reserven ar

under 50 mnkr fir hela reserven anvandas under ett ar.

Om kommunen i framtiden 6nskar att utnyttja resultatutjimningsreserven for att dven utjdimna andra
intiktsvariationer (som effekter av gatukostnadsersittningar och exploateringsbidrag) kommer det
vara nédvindigt att justera kriterierna for nir disponering fran reserven far géras. Ett sidant beslut

kan fattas genom att revidera dessa riktlinjer.

Budget och tilldmpning av RUR under |6pande ar

Arsbudget

Besluten om att reservera till respektive anvinda medel frain RUR bor i forsta hand fattas i samband

med besluten om budgeten. I budgeten bor en balanskravsutredning presenteras.

Delarsbokslut

I samband med behandling av delarsbokslut och bokslutsprognoser kan beslut om omproévning av

reservering respektive disponering goras.

Arsredovisning

I forvaltningsberittelsen ska en balanskravsutredning géras som bl.a. utvisar ”Arets resultat efter
balanskravsjusteringar”. Av balanskravsutredningen ska dven férindringar av RUR framga.
Slutligt beslut om reservering till respektive disponering av RUR gérs av kommunfullmiktige vid

faststillande av arsredovisningen

Inférande av RUR och 6vergangsbestammelser

Inférandet av RUR far ingen omedelbar effekt pa kommunens ekonomi och férutsittningarna att
klara balanskravet. Med kommunens nuvarande resultatnivder blir méjligheten att gora reserveringar
till resultatutjimningsreserven relativt goda. Det kommer att ta viss tid att bygga upp en reserv som
pa nagot reellt sitt skulle kunna anvindas for att mota vikande skatteintikter. Kommunen foreslas
darfor besluta om att inritta en resultatutjimningsreserv. Reglerna for en resultatutjimningsreserv ger
en stadga Gver tiden for hur de framtida resultaten ska hanteras, och ger ett stod till den ekonomiska

styrningen.

Nedanstiende regler foreslas gilla for resultatutjamningsreserven (RUR).



Riktlinjer for RUR i Tyres6 kommun

En RUR infé6rs fran och med 2019 med tillimpning fran 2019 érs bokslut.

Syftet med RUR ir att utjimna svingningar i intikterna for att skapa storre stabilitet i
verksamhetens ekonomiska forutsittningar

Kommunfullmaktige fattar beslut om belopp for reserveringar till RUR i samband med
arsredovisningen

Reserveringar av positiva resultat far géras av balanskravsresultatet i enlighet med det vid
tillfallet basta alternativ som lagen medger.

RUR:s sammanlagda belopp far uppga till hogst 150 mnkr.

Medel ur RUR far disponeras nir underskott uppstar till f6ljd av att skatteintikterna minskar i
en konjunkturcykel. Vid definitionen av lagkonjunktur och for att bestimma nir medel ar
mojliga att disponeras anvinds utvecklingen av rikets underliggande skatteunderlag. Nir den
arliga utvecklingen understiger den tiodriga utvecklingen far disposition ur
utjamningsreserven ske till ett maximalt belopp av differensen daremellan.

Hogst 50 procent av reserven fir anvindas under ett enskilt 4r. Om reserven dr under 50
mnkr fir hela reserven anvindas under ett ar.

Kommunfullmaktige kan fatta beslut om att budgetera ett underskott som finansieras med
disponering av RUR.

Kommunstyrelsen fattar beslut under 16pande ar om disponering av RUR f6r att finansiera
verksamheten nir hastigt forsaimrade skatteintikter befaras leda till underskott. Kriterier for
ritt att disponera medel ska dock vara uppfyllda.

Slutlig disponering av reserven beslutas av kommunfullmiktige i samband med

arsredovisningen.
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