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Sammanfattning

EU-kommissionen har underréattat Sverige om att den svenska lag-
stiftningen, i strid mot artikel 24 i avfallsdirektivet, medger viss
behandling av avfall som varken kréaver tillstand eller anmalan och
som inte heller omfattas av sadana allmanna regler som kravs enligt
direktivet. Darfor har Naturvardsverket fatt i uppdrag av regeringen
att ta fram forslag pa vilka verksamheter som skulle kunna omfattas
av registreringsplikt och allménna regler istéllet for anmélnings-
ftillstandsplikt for att Sverige ska uppfylla avfallsdirektivet.

I november 2018 tillstyrkte miljo- och héalsoskyddsndmnden Natur-
vardsverkets forsta del av uppdraget som géllde att foresla verksam-
hetstyper for vilka registrering skulle kunna racka. Naturvardsverket
har arbetat vidare med fragan och gjort en fordjupad analys och for-
slag pa forfattningsandringar och allmanna regler som nu remitte-
rats till bl.a. Stockholms stad.

| Naturvardsverkets fordjupade analys har forslag till allméanna
regler tagits fram for

¢ biologisk behandling av vissa avfallsslag,

e sortering, mekanisk bearbetning och lagring av vissa
avfallsslag infor atervinning for byggnads- och anlagg-
ningsandamal,

e atervinning av avfall for anlaggningsandamal.
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Naturvardsverket papekar att det kan finnas andra verksamheter
som ar mojliga och lampliga for allménna regler. Efter att denna
forsta omgang av allmanna regler utvarderats kan allménna regler
for ytterligare verksamheter komma att tas fram.

Naturvardsverket har ocksa foreslagit nodvandiga forandringar av
29 kap. 1 miljéprovningsforordningen med anledning av inférandet
av en registreringsmojlighet. Naturvardsverket skriver att bestam-
melserna om anmaélningsplikt, for befintlig verksamhet, bor tillam-
pas sex manader efter det att forordningen om andring i miljoprov-
ningsforordningen tratt i kraft, sa att berérda verksamhetsutévare
har rimlig tid pa sig att informera sig om bestammelserna och ta
fram det underlag som behdvs for att anméla alternativt registrera
sin verksamhet

Miljoforvaltningen tillstyrker Naturvardsverkets forslag till forfatt-
ningsandringar, allménna regler och urval av verksamheter som ska
ges mojlighet till registrering.

Bakgrund

Av artikel 23 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
av den 19 november 2008 (avfallsdirektivet) foljer att det, som hu-
vudregel, ska kravas tillstdnd for behandling av avfall. | artikel 24
ges mojlighet till undantag fran tillstandsplikten, dels for bort-
skaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats dar avfallet upp-
kommit och dels for atervinning av avfall. For att kunna utnyttja
undantaget ska medlemsstaterna istallet for tillstandsprévning
faststélla allmanna regler for dessa verksamheter. Reglerna ska
sékerstalla att avfallet behandlas i enlighet med artikel 13 i direkti-
vet och kréva registrering av sadana verksamhetsutovare.

Den svenska implementeringen, som den ser ut idag, innebar att
viss behandling av avfall varken kraver tillstand eller anmalan och
den omfattas inte heller av sddana allménna regler som kravs enligt
artikel 24. Regeringen har, med anledning av en formell underrattel-
se fran kommissionen om detta, gett Naturvardsverket i uppdrag att
ta fram forslag pa vilka verksamheter som skulle kunna undantas
fran tillstandsplikt och istallet omfattas av registreringsplikt och
allmanna regler for hur verksamheten ska bedrivas.

I Naturvardsverkets promemoria, ”Verksamheter som kan undantas
fran tillstands- och anmélningsplikt”, foreslas ett antal verksamhets-
typer som skulle kunna regleras med registreringsplikt och andra
allmanna regler. Milj6- och hélsoskyddsnamnden framférde sina
synpunkter pa promemorian i ett kontorsyttrande till kommunstyrel-
sen den 20 november 2018, dnr 2018-16494. Milj6- och halso-
skyddsnamnden tillstyrkte férslagen i promemorian. Namnden pa-
pekade att det ska framga att de allménna reglerna inte ska hindra
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strangare krav fran tillsynsmyndigheten om dessa ar motiverade i
det enskilda fallet.

Naturvardsverket har nu gatt vidare med en férdjupad analys och
forslag pa forfattningsandringar och allmanna regler. Forslaget har
remitterats till Stockholms stad. Forvaltningarna som ombeds svara
har fatt forlangd svarstid till 29 maj for att mojliggéra namndbe-
handling av drendet.

Arendet
| Naturvardsverkets fordjupade analys har férslag till allménna
regler tagits fram for

e Diologisk behandling av vissa avfallsslag,

e sortering, mekanisk bearbetning och lagring av vissa
avfallsslag infor atervinning for byggnads- och anlagg-
ningsandamal,

e dtervinning av avfall for anlaggningsandamal.

Naturvardsverket papekar att det kan finnas andra verksamheter
som dr mojliga och lampliga for allméanna regler. Efter att denna
forsta omgang av allmanna regler utvarderats kan allmanna regler
for ytterligare verksamheter komma att tas fram. Naturvardsverkets
forslag innebar ocksa att vissa verksamheter stallet blir anmalnings-
pliktiga och darfor inte behdver omfattas av allménna regler.
Naturvardsverket skriver att bestimmelserna om anmalningsplikt,
for befintlig verksamhet, bor tillampas sex manader efter det att
forordningen om éndring i miljoprévningsforordningen trétt i kraft,
sa att berérda verksamhetsutévare har rimlig tid pa sig att informera
sig om bestdammelserna och ta fram det underlag som behovs for att
anmala alternativt registrera sin verksamhet.

Forbranning av vissa avfallsslag

Naturvardsverket har kommit fram till att det i dagslaget inte &r ak-
tuellt att foresla allmanna regler for forbranning av vissa avfallsslag.
Bedomningen gors utifran att det endast ar forbranningsanlagg-
ningar med hogst 0,5 megawatt total installerad tillférd effekt och
som helt eller delvis forbranner biomassaavfall som skulle vara ak-
tuella. Naturvardsverket anser dock att det i dagslaget saknas
tillrackligt underlag om dessa forbranningsanlaggningar for att ta
fram allmanna regler. Detta innebdr att dessa anldggningar istéllet
gors anmélningspliktiga.

Allmanna regler

For de verksamheter som omfattas av allménna regler ska
registrering goras hos tillsynsmyndigheten innan verksamheten
paborjas. Vilka uppgifter som ska lamnas regleras i de allmanna
reglerna. Verksamhetsutdvaren kan vélja att istallet anméla verk-
samheten (alternativt soka tillstand) i enlighet med det ordinarie
prévningssystemet
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Tillsynsmyndigheten far forelagga om langre gaende forsiktighets-
atgarder an vad som foljer av de allmanna reglerna. Naturvardsver-
ket foreslar att undantaget fran tillstands- eller anmalningsplikten
regleras i respektive paragraf i miljoprévningsforordningen.

Naturvardsverket foreslar att egenkontrollférordningen ska galla
aven for verksamheter som omfattas av allménna regler. Detta bor
regleras genom en &ndring i 1 § egenkontrollférordningen.

Tillsyn och avgifter foreslas regleras pa samma satt som idag.

Biologisk behandling av vissa avfallsslag

Naturvardsverket har valt att ta fram allmanna regler for mindre
anlaggningar som finns i ett stort antal, det vill sdga komposterings-
anladggningar som idag inte omfattas av anmaélnings- eller
provningsplikt( kompostering av hdgst 50 ton tillférd méngd park-
och tradgardsavfall per ar). Naturvardsverket foreslar som en foljd
av detta dels en andring i 29 kap. 31 § miljéprévningsférordningen,
dels en foérordning med allméanna regler. Naturvardsverket avstar
fran att, i dagslaget, foresla allmanna regler for kompostering av
upp till 10 ton annat avfall an park- och tradgardsavfall per ar och
for rotning vid gardsbaserade rétningsanlaggningar.

Forslaget innebéar saledes att den nedre gransen fér anmalningsplikt
tas bort for saval park- och tradgardsavfall som for annat avfall &n
park- och tradgardsavfall. Verksamhet som omfattas och bedrivs i
enlighet med allménna regler undantas fran denna anmélningsplikt.
Hemkompostering av annat hushallsavfall an tradgardsavfall ska
dock &ven i fortsattningen anmalas till kommunen enligt 45 § av-
fallsférordningen.

Forordning om allmanna regler

Verksamhetsutdvaren ska vid registreringen lamna foljande

uppgifter:

- foretagsnamn och organisationsnummer,

- typ av verksamhet,

- kontaktuppgifter for ansvarig person,

- fastighetsbeteckning for den fastighet dar verksamheten kommer
att bedrivas, och

- tillford mangd avfall per kalenderar.
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Foreslagna allménna regler ar bl.a. att
o avfallet som tas emot ska kontrolleras sa att det inte
innehaller annat avfall an park- och tradgardsavfall och inga
invasiva arter,
o lokaliseringen ska valjas sa att storning inte uppkommer,
e avstandet till vattendrag eller dricksvattentéakt ska vara minst
30 meter.

Sortering, mekanisk bearbetning och lagring av vissa
avfallsslag infor atervinning for byggnads- och anlagg-
ningsandamal

Naturvardsverket menar att det inte ar mojligt att utarbeta allméanna
regler for avfall av berg, jord, betong och tegel. Naturvardsverket
foreslar darfor att dessa verksamheter dven fortsattningsvis ar till-
stands- eller anmélningspliktiga pa samma satt som idag. Daremot
bedémer Naturvardsverket att det &r lampligt och andamalsenligt att
foresla allmanna regler for, idag anmalningspliktig, sortering eller
mekanisk bearbetning av hdgst 100 000 ton asfaltsavfall per
kalenderar och tillstandspliktig lagring av hogst 100 000 ton asfalts-
avfall vid nagot tillfalle infor atervinning for byggnads- och anlagg-
ningsandamal vid anmalningspliktiga asfaltverk. Denna hantering
av asfalt skulle i sa fall inte langre vara anmalningspliktig eller
tillstandspliktig.

Naturvardsverket foreslar som en foljd av detta dels &ndring i 29
kap. 41, 43, 48 och 49 8§ miljoprévningsforordningen, dels en
forordning med allménna regler.

Forordning om allméanna regler

Verksamhetsutdvaren ska vid registreringen lamna foljande

uppgifter:

- foretagsnamn och organisationsnummer,

- kontaktuppgifter for ansvarig person,

- fastighetsbeteckning for den fastighet dér verksamheten kommer
att bedrivas, och

- maximal mangd avfall som kommer sorteras eller mekaniskt
bearbetas per kalenderar eller lagras vid nagot tillfalle.

Foreslagna allmanna regler &r bl.a. att
o avfallets kvalitet ska sékerstéllas,
¢ lagringen ska ske skyddat mot nederbdrd och som langst
under en 12-manadersperiod,
¢ lakvatten ska avledas och samlas upp for provtagning

Atervinning av avfall fér anlaggningsandamal
Naturvardsverket foreslar allméanna regler for atervinning for an-
laggningsandamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som
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haller en viss milj6- och halsomassig kvalitet. Forslaget innebér att
dagens verksamheter som inte omfattas av anmalnings- eller
tillstandsplikt foreslas omfattas av allmanna regler.
Naturvardsverket foreslar till fljd av detta dels andring i 29 kap. 34
och 35 §8 miljoprovningsforordningen, dels en férordning med all-
manna regler.

Forordning om allmanna regler

Verksamhetsutdvaren ska vid registreringen l&mna foljande
uppgifter:

- foretagsnamn och organisationsnummer,

- kontaktuppgifter for ansvarig person,

- anlaggningsandamal som avfall kommer att atervinnas for

- typ av avfall som kommer att atervinnas, och

- maximal mangd avfall som kommer atervinnas per kalenderar.

Foreslagna allménna regler ar bl.a. att
o avfallets kvalitet ska sakerstallas,
o avfallet far inte innehalla invasiva arter
e i frdga om naturlig jord och naturligt berg ska avfallsprodu-
centen skriftligt intyga att avfallet kommer fran naturlig
mark.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sasom namns ovan tillstyrkte miljo- och halsoskyddsnamnden
forslagen i promemorian om att anmélnings- och tillstandsplikt i
vissa fall kan ersattas av allménna regler om registrering och for-
siktighetsmatt. Namnden papekade att det ska framga att de all-
manna reglerna inte ska hindra strangare krav fran tillsynsmyn-
digheten om dessa ar motiverade i det enskilda fallet. Denna syn-
punkt har Naturvardsverket beaktat. Miljoforvaltningen tillstyrker
harmed dven Naturvardsverkets forslag pa forfattningsandringar,
allménna regler och urval av verksamheter som ska ges mojlighet
till registrering.

Allmanna regler underlattar tillsynen och ¢kar likabehandlingen
oavsett var i landet verksamheten bedrivs. Dessutom ser milj6for-
valtningen att allménna regler underléttar arbetet med att uppfylla
kraven i avfallsdirektivet eftersom alternativet till allmanna regler &ar
anmalnings- eller tillstandsplikt for de verksamheter som idag
klassas som U-verksamheter. Inférandet av forprévningsplikt for
alla som hanterar avfall innebar férstas merarbete for kommunerna
aven med ett registreringssystem om an mindre omfattande an om
all hantering skulle bli anmalnings- eller tillstandspliktig. Konse-
kvenserna av att viss forbranning av avfall blir anméalningspliktig
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torde inte paverka Stockholm i nagon stérre omfattning da Natur-
vardsverkets slutsats ar att detta framforallt beror jordbruk och
traindustri. Nar det galler asfaltverk sa blir det en forenkling i och
med att viss hantering som idag ar anmalnings- eller tillstands-
pliktig kommer omfattas av registreringsplikt. A andra sidan finns
det endast ett asfaltverk i Stockholm vilket gor att tidsatgangen for
tillsynen inte kommer paverkas i ndgon namnvard omfattning.
Naturvardsverket menar att antalet som paverkas av registrerings-
krav nar det géller atervinning av avfall for anlaggningséandamal &r
svart att bedoma men att det kan rora sig om flera tusen i Sverige.
Nar det galler biologisk behandling s& menar Naturvardsverket att
aven om det nationellt sett kan rora sig om ett stort antal verksam-
hetsutdvare som maste lamna uppgifter for registrering, sa forvantas
dessa vara utspridda 6ver hela landet och antalet registreringar som
respektive kommun maste hantera antas vara begréansat. Miljofor-
valtningen finner det svart att uppskatta hur manga registreringar
det kan bli i ett inledningsskede nar det galler atervinning av avfall
for anlaggningsandamal och biologisk behandling eftersom registre-
ringen géaller for verksamheter som forvaltningen idag inte har
kéannedom om. Men det kommer innebéra att tid maste avséattas dels
for att informera om regelverket och dels for att ta fram ett system
for att ta emot och handl&gga registreringar och naturligtvis for att
bedriva tillsyn av att de allménna reglerna foljs.

Naturvardsverket konstaterar att det i arbetet med detta uppdrag har
lyfts fram problem och brister kopplade till masshanteringen och att
det kravs en bred 6versyn av hur masshanteringen regleras idag.
Miljoforvaltningen valkomnar en sadan 6versyn. Regelverket ar
rorigt och svartolkat och olika bedémningar av vad som géller, t.ex.
betraffande lagring, avfallsbegreppet och anvéndning for bygg- och
anlaggning, gors av tillsynsmyndigheterna.

Miljoforvaltningen foreslar att registreringen ocksa innefattar en
koppling till de allménna reglerna. Foretaget skulle t.ex. kunna
beskriva pa vilket satt de allméanna reglerna efterlevs. Detta skulle
innebdra att de som registrerar sig visar att de kénner till de regler
som verksamheten maste folja.

Miljoforvaltningen anser att det &r olyckligt att Anvandning for
anlaggningsandamal har andrats till atervinning for anlaggnings-
andamal. Tydligheten har minskat istéllet for 6kat. Atervinning for
anlaggningsandamal leder tankarna till processen innan avfallet
anvands d.v.s. till krossning, siktning och motsvarande behandling.

Nar det galler de allmanna reglerna for atervinning av avfall for an-
laggningsandamal sa framgar det inte om verksamheten vid regi-
streringen ska lamna uppgift om var avfallet ska atervinnas.
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