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Sammanfattning

Uppdrag och genomforande

Naturvardsverket redovisar hér forslag till forfattningsédndringar med allmdnna
regler for verksamheternas bedrivande som krévs for att kunna gora undantag
fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstdndsprovning. Redovisningen
innefattar dels forslag till system for allmédnna regler och forfattningséndringar till
6ljd av detta, dels utredning om allménna regler for forbrianning av vissa
avfallsslag och forslag om allménna regler for biologisk behandling av vissa
avfallsslag samt forfattningséndringar till f6ljd av detta. Redovisningen kommer
att kompletteras senast den 30 januari 2020 med forslag avseende allmédnna regler
for atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsdndamal.

Redovisningen har utgatt frdn den bedémning som delredovisades i april 2018 av
verksamheter som kan undantas fran tillstdnds- och anmélningsplikt, samt frén
inspel och underlag frén samradsaktorer.

Uppdragets omfattning har inneburit en hard prioritering av vilka verksamheter
som kunnat utredas. Fokus har varit verksamheter som angavs i uppdraget och,
dar det behovts, verksamheter som finns i stort antal, r likartade och som
behandlar vanligt forekommande avfall med lagt fororeningsinnehall. Det kan
séledes finnas andra verksamheter som &r mojliga och ldmpliga for allmdnna
regler. Efter att den forsta omgangen av allménna regler utvérderats kan allménna
regler for ytterligare verksamheter overvigas att utredas och tas fram.

Bakgrunden till uppdraget &r att bestimmelserna om behandling av avfall
behover dndras sa att all behandling av avfall blir tillstdnds- eller
anmélningspliktig alternativt omfattas av allménna regler som sikerstéller att
avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pa avfallshantering.

Systemets uppbyggnad

Det saknas idag allménna regler som ersitter krav pa tillstdnd eller anmélan enligt
9 kap. miljobalken. Naturvardsverkets mélséttning har varit att skapa ett sa enkelt
och overskadligt system som mdjligt med hinsyn tagen till mojligheten att med
sdkerhet forutse alla de omstandigheter som kan forekomma i en enskild situation
samt att inte foreskriva om strangare forsiktighetsmatt 4n vad som behovs i
majoriteten av fall. Naturvardsverkets forslag till hur systemet kan konstrueras
innebér foljande:

Mojlighet till undantag frdn tillstands- eller anmdlningsplikt

Mgjlighet att anvénda allménna regler finns enbart for verksamheter som ryms
inom tillimpningsomradet for dessa. Det krdvs da att verksamhetsutdvaren
lamnar uppgifter for registrering till tillsynsmyndigheten och att
verksamhetsutdvaren bedriver den i enlighet med beslutade allménna regler.
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Registrering

Den verksamhetsutdvare som omfattas av och avser att bedriva sin verksamhet i
enlighet med allménna regler behover ldmna uppgifter om sin verksambhet till sin
tillsynsmyndighet for registrering innan verksamheten péborjas eller, efter
paborjad verksamhet, om uppgifterna éndras eller om verksamheten upphér.
Vilka uppgifter som ska ldmnas regleras i de allménna reglerna.

Verksamhetsutovaren kan vilja

Det finns inget krav pé att verksamheten ska vara registrerad hos
tillsynsmyndigheten och bedrivas i enlighet med de allminna reglerna. Det ar en
mojlighet snarare dn en plikt. Verksamhetsutovaren kan vilja att istdllet anméla
verksamheten (alternativt soka tillstdnd) 1 enlighet med det ordinarie
provningssystemet. Ambitionen bor dock vara att de allminna reglerna ska vara
sa tydliga och enkla att tillimpa att anmélan endast sker i undantagsfall.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga om forbud eller lingre gdende
forsiktighetsdtgdrder

Tillsynsmyndigheten fér foreldgga om ldngre gdende forsiktighetsatgérder én vad
som foljer av de allmédnna reglerna. Detta om det krévs for att sékerstélla att
miljobalkens allménna hdansynsregler efterlevs.

Efterlevnad sdkerstdlls genom tillsyn

Verksamhetsutdvaren ansvarar for att verksamheten ryms inom
tillimpningsomrédet for de allmédnna reglerna och att den bedrivs i enlighet med
dessa, pa samma sétt som att verksamhetsutovaren ér ansvarig for att bedriva
verksamheten i enlighet med tillsynsmyndighetens beslut om verksamheten
anméls eller 1 enlighet med ett eventuellt tillstind. Att sa sker sékerstills genom
tillsyn.

Forslag om reglering av undantag frdn tillstands- eller anmdlningsplikt
Naturvardsverket foreslar att undantaget fran tillstdnds- eller anméalningsplikten
regleras i respektive paragraf i miljoprovningsforordningen.

Egenkontroll

Naturvardsverket foreslar att egenkontrollférordningen ska gélla dven for
verksamheter som omfattas av allmédnna regler och inte endast for verksamheter
som ér tillstdnds- eller anméalningspliktiga. Detta bor regleras genom en éndring i
1 § egenkontrollforordningen.

Tillsyn och avgifter
Tillsyn och avgifter foreslas regleras pa samma sétt som idag.
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Bemyndigande

Naturvardsverket foreslar att regeringen stdder sig pa bemyndigandet i 9 kap. 5 §
miljobalken for att meddela foreskrifter med allménna regler for behandling av
avfall, inklusive bestimmelser om vad en registrering av verksamheten bor
innehélla.

Forbrinning av vissa avfallsslag

Naturvardsverket konstaterar att enbart avfalls- och samforbranningsanlaggningar
med en total installerad tillférd effekt som understiger 50 megawatt och som helt
eller delvis forbranner biomassaavfall kan komma i fraga for allmédnna regler av
juridiska skal.

Naturvardsverket anser att en nirmare bedomning av om det kan anses lampligt
att ta fram allménna regler for dessa forbranningsanlaggningar lampligen bor ske
i samband med en &versyn av tillstdnds- och anmélningsplikten for samtliga
forbrénningsanldggningar for att battre samordna svensk lagstiftning med EU-
lagstiftningen pa omradet.

Naturvérdsverket bedomer att allménna regler i dagsldget endast bor dvervégas
for forbranningsanldggningar med hogst 0,5 megawatt total installerad tillférd
effekt och som helt eller delvis forbranner biomassaavfall, da dessa
forbrédnningsanldggningar i dagsldget 4r U-verksamheter.

Naturvardsverket foreslar inga allmdnna regler for forbrinning av
biomassaavfall

Naturvardsverket anser att det 1 dagsldget saknas tillrdckligt underlag om dessa
forbrénningsanldggningar for att ta fram allménna regler pé ett &ndamalsenligt
sétt.

Det kan bli relevant att ta fram allmédnna regler nir kunskapen forbéttrats och de
allménna reglerna utvirderats

Naturvardsverket foreslar till foljd av detta en édndring i 21 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen.

Biologisk behandling av vissa avfallsslag

Naturvardsverket konstaterar att biologisk behandling som inte sker vid
anldggningar dér dven annan avfallsbehandling bedrivs och dir den totala
méngden behandlat avfall inte 6verskrider grénsen for att verksamheten ska
omfattas av tillstindsplikt enligt industriutslippsdirektivet (IED)', kan omfattas
av allménna regler av juridiska skél.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).
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Naturvardsverket har prioriterat att dverviga allménna regler i forsta hand for
mindre anldggningar som finns i ett stort antal, det vill séga
komposteringsanldggningar som ér U-verksamheter. Allmédnna regler har dven
overvigts for gardsbaserade biogasanlédggningar.

Naturvardsverket foreslar allmdnna regler for kompostering av hogst 50 ton
tillford mdngd park- och trddgardsavfall per dr

Naturvardsverket foreslar till f6ljd av detta dels en dndring i 29 kap. 31 §
miljoprovningsforordningen, dels foreskrifter med allménna regler som foreslas
faststéllas av regeringen med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Naturvardsverket foreslar inte allmdnna regler for kompostering av upp till 10
ton annat avfall dn park- och trdadgardsavfall per dr

Naturvardsverket bedomer att det inte &r prioriterat att ta fram allménna regler for
dessa verksamheter i dagsldget. Avfallet &r inte vél definierat utan kan variera
betydligt, det saknas uppgifter om antal anldggningar och det &r svart att bedoma
effekterna av allmdnna regler. Det kan bli relevant ta fram allménna regler nér
kunskapen forbéttrats och de allmédnna reglerna utvérderats.

Naturvardsverket foreslar till foljd av detta en dndring i 29 kap. 31 §
miljoprovningsforordningen.

Naturvardsverket foreslar inte allmdnna regler for rétning vid gardsbaserade
rotningsanldaggningar

Naturvardsverket bedomer att allménna regler 1 dagslédget inte bor utarbetas for
géardsbaserade rotningsanldggningar. Avfallet &r relativt homogent men
verksamhetens karaktdr stiller hoga krav pa reglernas utformning for att hantera
alla relevanta miljo- och hilsorisker. Antalet nytillkommande gérdsbaserade
rotningsanlédggningar dr for nirvarande fa och vissa verksamhetsutovare véljer att
lata tillstdndsprova anldggningen i syfte att sdkerstélla forutsiattningarna for
investeringen.

Naturvérdsverket foreslar att dessa verksamheter dven fortséttningsvis ar
anmélningspliktiga.

Konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att allméinna regler istillet for anméalningsplikt
sammantaget forvintas medfora kostnadsbesparingar for verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter. Allménna regler innebdr dédremot en storre kostnad for staten
jamfort med anmélningsplikt d& framtagande av forslag till allmédnna regler,
informationsinsatser om fordndringen och végledning ér resurskrévande.

Om allménna regler inte infors for nuvarande U-verksamheter forvintas detta
medfora kostnadsokningar for verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter under
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en dvergangsperiod dé dessa verksamheter blir anmélningspliktiga. For
Naturvardsverket forvintas det ddremot innebéra en kostnadsbesparing.

Tillsynsbehovet fran milj6- och hédlsosynpunkt forvintas inte fordndras ndmnvért
i och med forslagen da antalet tillsynsobjekt dr ofordndrat. Naturvardsverket
beddmer vidare att forslagen inte forvéntas ge upphov till ndgon betydande
paverkan pa miljon, d& verksamheterna hittills inte har omfattats av tillstdnds-
eller anmélningsplikt.

Naturvardsverket bedomer att forslagen dverensstimmer med EU:s regelverk och
inte gar utdver de skyldigheter som foljer av avfallsdirektivet, med undantag for
forslaget om tillimpning av egenkontrollférordningen som inte foljer av EU:s
regelverk.

Naturvardsverket foreslar att foreslagna bestimmelser bor tilldmpas sex ménader
efter ikrafttrddande.

Sérskilda informationsinsatser kommer att krévas inom ramen for
myndigheternas ansvar for tillsynsvidgledning. Det kommer dven att krivas
informationsinsatser till verksamhetsutdvarna vilket kan genomforas av
Naturvérdsverket och av tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.

10
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1. Uppdrag och genomforande
1.1.  Uppdraget

Naturvardsverket fick i oktober 2017 1 uppdrag av regeringen att utreda undantag
frén tillstdnds- och anmélningsplikt for verksamheter som behandlar avfall.

Naturvardsverket ska utreda vilka verksamheter som kan undantas frdn kraven
pd tillstandsprovning enligt artikel 24 i avfallsdirektivet och foresla de
forfattningsdndringar som bedoms nodvindiga for att ta fram de allmdnna regler
som krdvs for att undantag ska kunna ges. Naturvdrdsverket ska senast den

30 april 2018 redovisa vilka verksamheter som kan undantas frdn tillstands- och
anmdlningsplikt och senast den 28 september 2019 foresld de
forfattningsdndringar med allmdnna regler for verksamheternas bedrivande som
krdvs for att fa undantag frdn avfallsdirektivets bestdmmelser om
tillstandsprévning. Se bilaga 1 for hela uppdraget.

Regeringen beslutade den 9 maj 2019 om forldngd tid for redovisning av del 2
vad avser atervinning av avfall for anldggningsdndamal. Nytt datum for denna
redovisning dr senast 30 januari 2020.

Bakgrunden till uppdraget 4r att regeringen har konstaterat att bestimmelserna
om behandling av avfall behdver éndras sé att all behandling av avfall blir
tillstdnds- eller anmélningspliktig alternativt omfattas av allménna regler som
sékerstiller att avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pé
avfallshantering. Syftet &r att sékerstélla att det inte infors en tillstands- eller
anmélningsplikt for de verksamheter dér detta inte d&r motiverat med hénsyn till
miljon eller mdnniskors hélsa samt att undersdka om det finns skl att gora
motsvarande undantag for verksamheter som idag ir tillstdnds- eller
anmélningspliktiga.

1.2. Redovisning av del 1

I Naturvérdsverkets redovisning av del 1 (Naturvardsverket, 2018) den 26 april
2018 angavs att foljande verksamheter skulle kunna vara ldmpliga att omfattas av
allménna regler istéllet for tillstdnds- eller anméalningsplikt:

- mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor
atervinning

- anvandning av vissa avfallsslag for anldggningsandamal

- biologisk behandling av vissa avfallsslag

- forbranning av vissa avfallsslag.

11
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Vilka typer av anlaggningar, samt typer och mangder av avfall som bor
omfattas av de allmanna reglerna avsags klargdras i del 2 av

uppdraget.

For ytterligare information om Naturvardsverkets dvervdganden i del 1
hanvisas till redovisningen av denna del, bland annat utgangspunkterna

for bedomningen.

1.3. Omfattning av denna redovisning

Denna skrivelse utgor saledes redovisning av forslag till forfattningsandringar
med allmédnna regler for verksamheter som forbrdnner vissa avfallsslag och
biologiskt behandlar vissa avfallsslag. Redovisningen kommer att kompletteras
med forslag avseende allmédnna regler for &tervinning av vissa avfallsslag for
anldggningsdndamal senast den 30 januari 2020.

1.4. Genomforande

1.41. Prioritering

Uppdragets omfattning, dvs. dels att utveckla forslag till ett for Sverige nytt
juridiskt regelverk (systemet for allménna regler och forfattningsandringar till
foljd av detta), dels ta fram forslag till specifika allménna regler for sinsemellan
olika verksambheter, i kombination med tiden for uppdraget, har inneburit
nddvindiga prioriteringar av vilka verksamheter som kunnat utredas.
Naturvardsverket har utgatt fran de i uppdraget angivna verksamheterna och, dir
det behovts, fokuserat pa verksamheter som finns i stort antal, ar likartade och
som behandlar vanligt forekommande avfall med 1&gt fororeningsinnehall. Det
kan séledes finnas andra verksamheter som dr mojliga och lampliga for allmédnna
regler. Efter att den forsta omgangen av allménna regler utvérderats kan allménna
regler for ytterligare verksamheter overvigas att utredas och tas fram.

1.4.2. Samrad

Samrad har i denna del av uppdraget, dvs. sedan maj 2018, skett vid méten till
vilka foljande bjudits in: Trafikverket, Jordbruksverket, Statens geotekniska
institut, Sveriges geologiska undersokning, ldnsstyrelserna genom lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland/Gotland, Sveriges Kommuner och Landsting, Avfall Sverige,
Energiforetagen, Jernkontoret, Lantbrukarnas Riksférbund,
Maskinentreprenorerna, Skogsindustrierna, Svensk Betong, Svenska
Bioenergifoéreningen, Svenska Kyrkan, Svenskt Vatten, Sveriges
Bergmaterialindustri, Sveriges Byggindustrier och Atervinningsindustrierna.

Naturvardsverket har under uppdragets gang fort dialog med Regeringskansliet
(Miljodepartementet) vid flera tillfallen.

12
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Uppdraget har genomforts pa Naturvardsverket av David Hansson, Ulrika
Gunnesby, Elin Sieurin, Asa Bergérus Rensvik, Kristina Widenberg, Linda
Hellblom, Anna Brunlof samt Karin Klingspor (projektledare) med en intern
styrgrupp knuten till uppdraget.

1.4.3. Underlag

For att fa en battre bild av de verksamheter som berors av forslagen och hur
manga verksamheter det kan rora sig om har underlag inhdmtats fran foljande:

Tillsynsmyndigheterna

Ett antal fragor skickades till samtliga lénsstyrelser samt till de 28 kommuner
som ingar i1 Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) nétverk for kommunernas
miljochefer. Fragorna till lansstyrelserna berérde endast verksamheter som
forbrénner biomassaavfall i forbranningsanldggningar eftersom bedémningen
gjordes att dessa @ven kan finnas pa verksamheter dir lénsstyrelsen har
tillsynsansvar.

17 av 21 lansstyrelser och 12 av 28 tillfrigade kommuner svarade. Tva av de
kommuner som besvarade frdgorna svarade dven for andra kommuner som de
samarbetar med, vilket innebér svar for 17 kommuner.

Svenska miljorapporteringsportalen
Ytterligare information om tillstdndspliktiga verksamheter har erhallits fran
utdrag ur Svenska miljdrapporteringsportalen (SMP)~

Svenska kyrkan

En stor andel komposter for park-och tradgérdsavfall finns inom Svenska kyrkans
verksamhet. Kyrkokansliet vid Svenska Kyrkan tillfrdgades om underlag om
antal komposter med maximalt 50 ton respektive mer dn 50 ton tillfért material
per ar samt hur méanga verksamhetsutdvare det ror.

Svenska kyrkan omfattar 613 ekonomiska enheter, varav 257 ér pastorat (kyrklig
samféllighet) och 356 forsamlingar som inte ingér i en kyrklig samfallighet.
Dessa juridiska enheter ér verksamhetsutdvare i miljobalkens mening. Genom
telefonintervjuer tillfragades 162 pastorat och forsamlingar. Av dessa svarade 109
stycken, vilket innebér en svarsfrekvens pd 67% vilka utgor ca 18% av hela
populationen. (Svenska Kyrkan, 2019.)

1.5. Lasanvisning
Kapitel 1: I kapitlet beskrivs uppdraget och genomférande.

2 SMP &r Naturvardsverkets e-tjanst dar tillstandspliktiga verksamheter arligen lamnar en miljérapport.

13
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Kapitel 2: I kapitlet redogdrs for forutsittningar for framtagande av allménna
regler.

Kapitel 3: I kapitlet redogdrs for Naturvardsverkets forslag till och motiv for hur
systemet med allménna regler kan konstrueras och den rittsliga innebérden av
detta, bland annat i frdga om verksamhetsutdvarens mojlighet att anméla
verksamhet som omfattas av allménna regler och tillsynsmyndighetens mdjlighet
att foreldgga om forbud eller langre gaende forsiktighetsatgérder.

Kapitel 4: I kapitlet framgér Naturvérdsverkets forslag med motivering avseende
undantag fran tillstandsplikt och omfattande av allmdnna regler for férbréanning
av vissa avfallsslag.

Kapitel 5: I kapitlet framgér Naturvardsverkets forslag med motivering avseende
undantag fran tillstandsplikt och omfattande av allmédnna regler for biologisk
behandling av vissa avfallsslag.

Kapitel 6: I kapitlet dr alla forslag till forfattningsédndringar samlade.

Bilaga: Hér finns uppdraget i sin helhet.

14
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2. Forutsattningar for fram-
tagande av allmanna regler

Som framgér av avsnitt 1.1 &r uppdragets syfte att sdkerstélla att Sverige
uppfyller avfallsdirektivets krav pa att den som avser att behandla avfall har
tillstdnd eller omfattas av allmédnna regler. Detta utan att det infors en tillstdnds-
eller anmélningsplikt for de verksamheter dir detta inte 4 motiverat med hénsyn
till miljon eller ménniskors hélsa, samt utan att ha kvar tillstdnds- eller
anmélningsplikt for verksamheter dér det inte &r motiverat. Nedan redogdrs for
forutsattningar for framtagande av allménna regler.

2.1.  Juridiska forutsattningar

Mgjligheten att lata vissa verksamheter vara undantagna fran tillstands- eller
anmélningsplikt styrs, ur juridisk synvinkel, inte bara av avfallsdirektivet utan
dven av annan EU-lagstiftning som stéller krav pa tillstdnd. Nedan beskrivs
enbart

de krav som foljer av avfallsdirektivet. For en beskrivning av den 6vriga EU-
lagstiftning som kan behdva beaktas hénvisas till Naturvérdsverkets redovisning
av del 1 (Naturvardsverket, 2018).

2.1.1. Avfallsdirektivet

Enligt artikel 23.1 i avfallsdirektivet krédvs det tillstdnd for behandling av avfall.
Med behandling avses enligt artikel 3.1 ett tervinnings- eller
bortskaffningsfoérfarande, inklusive beredning fore atervinning eller
bortskaffande.

Ett sddant tillstdnd ska atminstone innehélla uppgifter om typer och méangder av
avfall som far behandlas, tekniska krav och eventuella Gvriga krav som ér
relevanta for platsen i fraga, de sdkerhets- och forsiktighetsétgérder som ska
vidtas,

foreskriven behandlingsmetod, 6vervaknings- och kontrollférfaranden vid behov,
samt bestimmelser om avslutande och efterbehandling vid behov.

Medlemsstaterna far i enlighet med artikel 24 undanta vissa verksamheter fran
kravet pa tillstandsplikt, under forutséttning att verksamheten bestar i antingen
bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats dér avfallet uppkommer,
eller

atervinning av avfall. Om en medlemsstat undantar vissa verksamheter fran
tillstdndsplikten ska medlemsstaten i enlighet med artikel 25 faststélla allménna
regler for varje typ av verksamhet, av vilka det framgar vilka typer och méngder
av avfall som omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod som ska
anvéndas.

Reglerna ska utformas for att sikerstélla att avfallet behandlas i enlighet med
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artikel 13, som foreskriver att avfallshanteringen ska ske utan fara for méanniskors
hélsa och utan att skada miljon, i synnerhet utan risk for vatten, luft, vixter eller
djur (a), utan att medfora oldgenheter genom buller eller lukt (b), och utan att
negativt paverka landskapet eller omréden av sérskilt intresse (c). For beviljande
av undantag for farligt avfall ska medlemsstaterna utdver de allménna reglerna
faststélla sérskilda villkor.

Verksamhetsutdvare som ar undantagna fran tillstandsplikt ska vara registrerade
hos behorig myndighet. Om medlemsstaterna faststéller allminna regler ska de
underrétta kommissionen om detta.

2.1.2. Svenskt genomférande av avfallsdirektivets tillstandskrav

Tillstandsplikten enligt avfallsdirektivet och 6vriga relevanta direktiv har
huvudsakligen genomforts genom bestimmelser om tillstands- och
anmélningsplikt for miljéfarlig verksamhet 1 9 kap. miljobalken.
Miljoprovningsforordningen (2013:251) innehéller ndrmare bestimmelser om
tillstdnds- och anmélningsplikt for de verksamheter och atgdrder som avses i 9
kap. miljobalken.

Verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt bendmns A- eller B-verksamheter
enligt 1 kap. 6 § miljoprovningsforordningen. Anmélningspliktiga verksamheter
bendmns C-verksamheter och ska anmiélas till tillsynsmyndigheten enligt

1 kap. 10 § miljoprovningsforordningen. Anmélningsplikten har av regeringen
beddmts uppfylla avfallsdirektivets tillstindskrav’.

En miljofarlig verksamhet som varken omfattas av tillstdnds- eller
anmélningsplikt kallas U-verksamhet. De verksamheter som behandlar avfall och
som inte &r tillstdnds- eller anmélningspliktiga omfattas idag inte av allménna
regler. Denna situation bedoms inte mojlig att behélla.

2.2. Samhallsekonomiskt motiverat

Forutom att ta hinsyn till verksamhetens paverkan pa miljon och médnniskors
hélsa nédr undantag fran avfallsdirektivets krav pa tillstdndsplikt utreds ar det dven
viktigt att beakta andra aspekter. Savil tillstinds- och anmélningsplikt som
framtagande och tillimpning av allménna regler medfor kostnader for
verksamhetsutdvare, tillsynsmyndigheter och andra myndigheter. Dessa
kostnader péverkas bland annat av hur manga verksamhetsutovare som berors
och huruvida den aktuella verksamheten &r en sidoverksamhet som bedrivs pé
annan tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet eller om den aktuella

3 Fér att sakerstalla att den svenska anmalningsplikten motsvarar avfallsdirektivets tillstandsplikt finns
numera bestammelser i 27 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd om
att myndigheten ska forelagga om férsiktighetsmatt eller forbud alternativt meddela att anmalan inte
foranleder nagon atgard.
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verksamheten utgdr en huvudverksamhet. Utgdngspunkten &r att det alternativ
som ér mest effektivt for samhéllet som helhet ska véljas.

2.3. Inte alltid miljo- och halsomassigt
motiverat att infora allmanna regler eller
anmalningsplikt

De miljo- och hilsoméssiga forutsittningarna for de verksamheter som ér aktuella
for detta uppdrag skiljer sig at. Prévningsnivan for olika verksamheter har utretts
vid ett flertal tillfidllen och U-verksamheterna har da bedomts ha en sa begransad
miljo- och hélsopéverkan att det inte varit motiverat att infora tillstands- eller
anmélningsplikt. De allmédnna hénsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken har
ansetts vara tillrdckliga. Vid klagomal eller liknande kan tillsynsmyndigheten
besluta om de foreldgganden eller forbud som behovs for att de allménna
hénsynsreglerna ska foljas. For dessa verksamheter &r det alltsé avfallsdirektivet,
och inte miljo- eller hdlsoméssiga skél, som gor att anmélningsplikt alternativt
allménna regler behdver inforas.

Att vissa verksamheter redan dr anméilningspliktiga motiveras av att deras miljo-
och hélsopaverkan ar s& omfattande att de allmédnna hinsynsreglerna i sig inte dr
tillrdckliga utan att det krévs en bedomning av myndighet i det enskilda fallet.

Ju mer komplicerad en verksamhets miljo- och hélsopaverkan ér, desto storre
krav stélls p& utformningen av de allménna reglerna. For verksamheter som idag
ar anmélningspliktiga krévs att de allménna reglerna ar tillréckligt tydliga och
heltdckande for att motsvara de forsiktighetsatgarder som tillsynsmyndigheten
skulle kunna besluta om i det enskilda fallet. Hér &r lokaliseringen ofta en viktig
fraga. For verksamheter som idag &r undantagna frén tillstdnds- och
anmélningsplikt pa grund av dess begransade miljo- och hélsopéverkan kan
allménna regler vara mer allmént formulerade. Samtidigt méste reglerna vara
tillrdckligt konkreta for att uppfylla kraven i avfallsdirektivet pd utformningen av
reglerna, samt allmédnna krav pa rittssdkerhet och uppfoljbarhet.

2.4. U-verksamhet ar inget alternativ

Det bor betonas att &ven om det saknas miljo- och hdlsoméssiga skal till att 1ata
vissa avfallsbehandlande verksamheter omfattas av anmélningsplikt eller
allménna regler dr det inte aktuellt att 1ata dessa dven fortséttningsvis vara U-
verksambheter, eftersom det skulle strida mot avfallsdirektivets krav pa tillstand
for verksamheter som behandlar avfall. I det fall allménna regler inte utarbetas &r
alternativet att dessa verksamheter omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt.
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3. Systemets uppbyggnad

Det saknas idag allménna regler som ersitter krav pa tillstdnd eller anmélan enligt
9 kap. miljobalken. Det finns olika sétt att utforma ett sadant system i friga om
verksamhetsutdvarens valfrihet och tillsynsmyndighetens befogenheter. Nedan
beskrivs Naturvardsverkets forslag till hur systemet kan konstrueras och regleras
(3.1). Direfter utvecklas Naturvardsverkets utgdngspunkter angéende vissa av
systemets principer, alternativ utformning samt skal till forslaget (3.2). Efter det
foljer en beskrivning av ndgra vriga bestimmelser av betydelse for systemet
med allmédnna regler (3.3). Sist finns forslag om bemyndigande (3.4).

3.1. Systemets uppbyggnad

Principerna for Naturvéardsverkets forslag till framtida system beskrivs nedan.

3.1.1. Allmangiltiga principer

ALLA VERKSAMHETER AR ANTINGEN TILLSTANDS- ELLER
ANMALNINGSPLIKTIGA

Utgangspunkten ir att all verksamhet som innebér behandling av avfall ar
tillstdnds- eller anmélningspliktig. Det vill séga det finns inga U-verksamheter i
fraga om avfallsbehandling.

MOIJLIGHET TILL UNDANTAG FRAN TILLSTANDS- ELLER
ANMALNINGSPLIKTIG

For vissa verksamheter finns en mojlighet till undantag fran anméalningsplikten
(eller tillstandsplikten). Det krdvs da att verksamhetsutdvare lamnar uppgifter for
registrering till tillsynsmyndigheten och att verksamhetsutdvaren bedriver
verksamheten i enlighet med beslutade allménna regler. Mojligheten finns enbart
for verksamheter som ryms inom tillimpningsomradet for dessa allmédnna regler.

EFTERLEVNAD SAKERSTALLS GENOM TILLSYN

Verksamhetsutdvaren ansvarar for att verksamheten ryms inom
tillimpningsomrédet for de allmédnna reglerna och att den bedrivs i enlighet med
dessa. P4 samma sétt som att verksamhetsutovaren ar ansvarig for att bedriva
verksamheten i enlighet med tillsynsmyndighetens beslut om verksamheten
anméls eller 1 enlighet med ett eventuellt tillstind. Att sa sker sékerstills genom

tillsyn.
3.1.2. Principer for Naturvardsverkets forslag om systemets
uppbyggnad

VERKSAMHETSUTOVAREN KAN VALJA

Det finns inget krav pé att verksamheten ska vara registrerad hos
tillsynsmyndigheten och bedrivas i enlighet med de allmédnna reglerna. Det ér en
mojlighet snarare dn en plikt. Verksamhetsutovaren kan vélja att istidllet anméla
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verksamheten (alternativt soka tillstdnd) i enlighet med det ordinarie
provningssystemet. Om verksamheten anméls kan tillsynsmyndighetens beslut i
det enskilda fallet innebdra mindre strdnga krav eller mer stridnga krav én vad som
foljer av de allménna reglerna. Ambitionen bor dock vara att de allmdnna
reglerna ska vara sa tydliga och enkla att tillimpa att anmélan endast sker i
undantagsfall.

TILLSYNSMYNDIGHETEN FAR FORELAGGA OM FORBUD ELLER LANGRE
GAENDE FORSIKTIGHETSATGARDER

Tillsynsmyndigheten fér foreldgga om langre gdende forsiktighetsatgirder &n vad
som foljer av de allmédnna reglerna. Detta om det krévs for att sékerstélla att
miljobalkens allménna hdnsynsregler efterlevs.

3.1.3. Reglering

Naturvardsverket foreslar att undantag fran tillstdnds- eller anmédlningsplikten
regleras i respektive paragraf i miljoprovningsforordningen. Det innebér att ett
stycke laggs till i aktuella paragrafer med inneborden att tillstands- eller
anmélningsplikten inte géller om verksamheten omfattas av och bedrivs 1 enlighet
med aktuell férordning om allménna regler.

Vilka uppgifter som ska l&dmnas for registrering och till vem uppgifterna ska
lamnas foresléds regleras i respektive férordning med allménna regler for en viss
verksamhet.

3.2. Naturvardsverkets bedomning

Nedan redogdrs for Naturvardsverkets bedomning av verksamhetsutdvarens
valmgjlighet och tillsynsmyndighetens mojlighet att foreldgga om forbud eller
langre gaende forsiktighetsatgérder samt av registreringsplikt.

3.2.1. Beddmning av verksamhetsutdvarens valméjlighet och
tillsynsmyndighetens méjlighet att forelagga om forbud eller langre
gaende forsiktighetsatgarder

VERKSAMHETSUTOVARENS VALMOJLIGHET

Om en verksamhet uppfyller kraven i de allménna reglerna bor det som regel vara
mest d&ndamélsenligt for verksamhetsutdvaren att lamna uppgifter for registrering
av sin verksambhet till tillsynsmyndigheten och dérefter bedriva den i enlighet
med de allmédnna reglerna. I normalfallet bor detta vara det enklaste och
snabbaste forfarandet for verksamhetsutévaren, men ocksa for
tillsynsmyndigheten. Om omsténdigheterna i det enskilda fallet gor att
verksamheten inte kan bedrivas i enlighet med de allmédnna reglerna, eller om
verksamhetsutdvaren vill minska risken att tillsynsmyndigheten beslutar om
langre gaende forsiktighetsatgérder dn vad som foljer av de allmédnna reglerna,
bor det fortsatt vara mojligt for verksamhetsutovaren att anméla eller soka
tillstand for sin verksamhet enligt tillimplig bestimmelse i
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miljoprovningsforordningen. Detsamma géller om en verksambhet i ett enskilt fall
kan bedrivas med mindre strénga skyddsatgarder eller forsikthetsmétt &n de som
foljer av de allménna reglerna. Verksamhetsutovaren anméler da sin verksamhet
till kommunen pé sedvanligt sétt och erhéller ett beslut fran kommunen med de
forsiktighetsmatt och 6vriga uppgifter som ett sadant beslut ska innehalla, i
enlighet med 27 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, alternativt soker tillstdnd for sin verksamhet.

TILLSYNSMYNDIGHETENS MOJLIGHET ATT FORELAGGA OM FORBUD
ELLER LANGRE GAENDE FORSIKTIGHETSATGARDER

De allmédnna regler som Naturvardsverket foreslar innebar en precisering av de
allminna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Det innebér att det i de allra flesta
fall inte bor finnas anledning for tillsynsmyndigheten att foreldgga om ytterligare
skyddsétgirder eller forsiktighetsmétt utover de allménna reglerna for en
verksamhet som bedrivs i enlighet med dessa. Om exempelvis lokaliseringsfragan
skulle vara en avgorande faktor for en viss typ av verksamhet, &r det
overhuvudtaget inte ldmpligt att foreskriva om allmédnna regler for en sddan
verksambhet, eftersom en atgérd fran tillsynsmyndighetens sida skulle bli mer
regel &n undantag. Vid framtagande av de allménna reglerna kan det emellertid
finnas undantagsfall dir det dr svart att forutse en sirskild omsténdighet i en viss
situation. Det kan ocksé finnas situationer som visserligen gar att forutse men
som enbart skulle bli aktuella vid ett fatal tillfdllen och dér en skyddsatgédrd som
traffar samtliga verksamheter som omfattas av de allmédnna reglerna skulle tréffa
omotiverat hart for majoriteten av verksamheter.

For att sékerstélla syftet med miljobalken, dvs. att skydda ménniskors hélsa och
miljon, kan det i nimnda situationer bli nédvandigt for tillsynsmyndigheten att
foreldgga om ytterligare skyddsmatt eller forbjuda verksamheten med stod av 26
kap. 9 § miljobalken. Denna mdjlighet for tillsynsmyndigheterna att vidta
atgarder bor séaledes inte inskrdnkas. For den verksamhetsutovare som ér oséker
pa om dess verksamhet kan bedrivas i enlighet med hdnsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken, dven om verksamheten lever upp till kraven i de allmédnna reglerna,
kvarstar mojligheten att anméla eller soka tillstdnd for sin verksamhet enligt
bestdmmelserna i miljoprovningsforordningen innan verksamheten paborjas. Pé
sa vis skapas viss forutsebarhet for verksamhetsutdvaren.

ALTERNATIV UTFORMNING

Alternativ utformning av bestimmelserna handlar frimst om begrinsning av
verksamhetsutdvarens valfrihet och tillsynsmyndighetens befogenheter.

Obligatoriska allméinna regler

Alternativet till att lata verksamhetsutovaren vélja mellan att folja de allménna
reglerna eller anméla verksamheten &r att gora de allménna reglerna
obligatoriska. Det innebér att all verksamhet som ryms inom de allménna
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reglernas tilldimpningsomrdde maéste bedrivas i enlighet med dessa. Det innebér
alltsa ett forbud mot att bedriva verksamheten pa annat sétt &n vad som foljer av
reglerna. En sadan losning stéller mycket hoga krav pa de allménna reglernas
utformning eftersom sddana forbud kan vara omotiverade for verksamheter med
mycket begriansad miljo- och hélsopaverkan.

Begrdnsning av tillsynsmyndighetens befogenheter

De allménna reglerna ska utformas s att de sékerstéller att avfallsbehandlingen
inte innebér nagon risk for miljon och médnniskors hélsa. Det innebér att det som
utgangspunkt inte ska krivas ytterligare forsiktighetsatgérder &n vad som foljer
av de allménna reglerna. Ett alternativ ar darfor att begréinsa tillsynsmyndighetens
befogenheter till vad som géller i fraga om tillstdndsgivna verksamheter. Det
skulle innebéra att tillsynsmyndigheten endast fir meddela foreligganden eller
forbud om det dr “brddskande och nédvandiga for att undvika att ohélsa eller

allvarlig skada pa miljén uppkommer”*.

SKAL FOR NATURVARDSVERKETS FORSLAG

Naturvardsverkets malsdttning har varit att skapa ett sé enkelt och dverskadligt
system som mdjligt. Ur denna aspekt hade ett system utan valmdjlighet for
verksamhetsutdvaren att vélja mellan att driva sin verksamhet i enlighet med de
allménna reglerna eller att anméla eller soka tillstdnd for verksamheten enligt
miljoprovningsforordningen varit att foredra. Av samma anledning vore det
Onskvirt att begrénsa tillsynsmyndighetens mdjligheter att rikta foreliggande om
ytterligare forsiktighetsmatt eller forbud mot en verksamhet som bedrivs i
enlighet med de allménna reglerna, for att skapa forutségbarhet och trygghet for
verksamhetsutdvarna.

Som beskrivits ovan ér det enligt Naturvardsverkets bedomning inte mdjligt att
vid framtagande av de allménna reglerna med sékerhet forutse alla de
omstdndigheter som kan forekomma i en enskild situation. Det dr inte heller
Onskvirt att foreskriva om strangare forsiktighetsmatt 4n vad som behovs i
majoriteten av fall. Mot denna bakgrund maste det enligt Naturvardsverket
uppfattning vara mdjligt for tillsynsmyndigheten att ingripa for att vid behov
sékerstilla att en verksamhet lever upp till kraven i 2 kap. miljobalken. Som en
foljd hdrav dr det ocksa rimligt att verksamhetsutdvare kan vélja mellan att
bedriva sin verksamhet i enlighet med de allmédnna reglerna eller att anméla eller
soka tillstdnd for sin verksamhet enligt miljoprovningsforordningen. Skélet hartill
ar att en verksamhetsutdvare i vissa fall har behov av att erhélla ett beslut fran
tillsynsmyndigheten eller ett tillstand fréan tillstindsmyndigheten, dels for att
kunna forvissa sig om att verksamheten kan bedrivas med forutsebarhet i de fall
det dr osékert om verksamheten lever upp till kraven i de allménna reglerna, dels i
de fall en verksamhet kan bedrivas med mindre stringa krav 4n vad som foljer av
de allménna reglerna. Enligt Naturvérdsverkets bedomning &r det inte mojligt att

4 Jfr 26 kap. 9 § Miljobalken.
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ersitta tillstands- eller anmélningsplikten med allménna regler om dessa ventiler
for savél verksamhetsutovare som tillsynsmyndigheter inte finns tillhanda.

3.2.2. Bedomning av registreringsplikt

Enligt artikel 26 i avfallsdirektivet ska den nationella behériga myndigheten fora
ett register Over verksamhetsutdvare som omfattas av allménna regler som
ersatter tillstdndsplikten. Naturvardsverket bedomer att det ar upp till varje
medlemsstat att avgora vilken myndighet i den medlemsstaten som &r bést
lampad att utfora uppgiften enligt bestimmelsen i artikel 26. Nationell behdrig
myndighet kan enligt Naturvardsverkets tolkning saledes vara en central
myndighet (i det hér fallet Naturvardsverket), ldnsstyrelsen eller kommunen,
beroende pa vad som &r mest d&ndamalsenligt i det aktuella fallet.

Naturvardsverket anser att denna myndighet ldmpligen bér vara den myndighet
som har tillsynsansvaret for verksamheten och som dirfor har mest nytta av
uppgifterna for att kunna bedriva tillsyn. Naturvardsverket anser att
utgdngspunkten bor vara att det &r kommunen som ska fora registret da
kommunen oftast idag ér tillsynsmyndighet for aktuella verksamheter.
Verksamhetsutdvaren ska déarfor limna uppgifter om verksamheten till
kommunen. Undantag fér denna huvudregel bor gilla om den aktuella
verksamheten bedrivs inom ramarna for en annan tillstdndspliktig verksamhet
som en annan myndighet har tillsynsansvar for.

Som utgéngspunkt anser Naturvardsverket att de uppgifter som
verksamhetsutdvaren ska ldmna &r sddana som krévs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna prioritera och planera sin tillsyn, inte for att géra nagon bedémning
motsvarande den vid en anmélan. Uppgifterna behdver inte heller vara sa
omfattande att tillsynsmyndigheten ska kunna beddma om verksamheten
uppfyller de allminna reglerna.

Detta innebaér att den verksamhetsutovare som omfattas av och avser att bedriva
sin verksamhet i enlighet med allménna regler behdver ldmna uppgifter om sin
verksambhet till sin tillsynsmyndighet for registrering innan verksamheten
paborjas. Om uppgifterna éndras eller om verksamheten upphor ska
verksamhetsutdvaren informera kommunen om detta innan sé sker.

Naturvardsverket foreslar att atminstone foljande uppgifter ska lamnas:
- foretagsnamn och organisationsnummer,
- typ av verksambhet,
- kontaktuppgifter for ansvarig person,
- fastighetsbeteckning for den fastighet dér verksamheten kommer att
bedrivas, och
- tillférd méngd avfall per kalenderar.
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Fragan om att sidkerstélla att de register som fors &r kompatibla, sévél tekniskt
som juridiskt, med framtida digitala miljéinformations- och rapporteringssystem
pa avfallsomréadet bor uppmérksammas i det fortsatta arbetet.

3.3. Ovriga bestammelser av betydelse for
allmanna regler

Nedan redogors for ndgra 6vriga bestimmelser av betydelse for allmédnna regler
med en beddmning av och forslag pé eventuell fordndring av reglering.

3.3.1. Egenkontroll

Enligt 26 kap. 19 § miljobalken ska den som bedriver verksambhet eller vidtar
atgarder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka
miljon fortldpande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sddana verkningar. Verksamhetsutovaren ska ocksa genom egna
undersokningar eller pd annat sétt halla sig underrédttad om verksamhetens eller
atgdrdens paverkan pa miljon samt l&dmna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.
Dessa bestdmmelser 1 miljobalken géller oavsett om verksamheten omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt eller av allmédnna regler.

Verksamheter som ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga omfattas dessutom av
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll (hddanefter
egenkontrollférordningen). Den innehaller bland annat bestimmelser om

- faststilld och dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret
for de fragor som géller for verksamheten enligt miljobalken och
tillhérande foreskrifter samt domar och beslut som meddelats med stod
av dessa,

- dokumenterade rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m.
for drift och kontroll hélls 1 gott skick, for att forebygga oldgenheter for
ménniskors hélsa och miljon,

- fortlépande och systematisk undersokning och bedémning av miljo- och
hilsorisker samt dokumentation av resultatet, och

- forteckning 6ver de kemiska produkter samt biotekniska organismer som
hanteras inom verksamheten och som kan innebéra risker fran hélso- eller
miljosynpunkt.

Naturvardsverket foreslar att egenkontrollférordningen ska gélla dven for
verksamheter som omfattas av allmédnna regler. For vissa verksamheter som
foreslas omfattas av allménna regler och som idag dr U-verksamheter, sdsom
kompostering av park- och trédgardsavfall av hdgst 50 ton per kalenderér, kan det
visserligen uppfattas som onddigt betungande for berérda verksamhetsutovare att
omfattas av kraven i egenkontrollférordningen. Fér andra verksamheter, sdsom
anvéndning av vissa avfallsslag for anldggningsdndamal, anser Naturvardsverket
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att det &r nodvéndigt att kraven i egenkontrollférordningen géller, dé dessa
verksamheter skulle kunna medfora en relativt stor pdverkan p& ménniskors hélsa

och miljon.

Naturvérdsverket anser att fragan om huruvida egenkontrollférordningen ska

gilla for verksamheter som omfattas av allmédnna regler bor behandlas lika
oavsett vilka verksamheter det handlar om. Naturvardsverket anser ocksé att
egenkontrollférordningen ska gélla for samtliga verksamheter som omfattas av

allménna regler, oavsett om verksamhetsutdvaren véljer att bedriva sin
verksambhet i enlighet med de allménna reglerna eller att anméla eller soka

tillstdnd for sin verksamhet enligt miljoprovningsférordningen. Skélet till detta &r
att det pa sé vis blir konsekvent och tydligt for savil verksamhetsutovare som

tillsynsmyndighet vad som géller, oaktat av om en enskild verksamhetsutdvare
viljer att tillimpa allménna regler eller att anméla eller soka tillstdnd for sin
verksamhet. Det &r ocksa rimligt att egenkontrollférordningen géller oavsett om

verksamhetsutdvaren véljer att folja allménna regler eller att anméla eller soka
tillstdnd for verksamheten, eftersom verksamhetens paverkan pa ménniskors

hélsa och miljon dr densamma.

Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att det gors en édndringi 1 §

egenkontrollférordningen (1998:901), sa att det framgar att forordningen géller
dven for verksamheter som omfattas av foreskrifter med allménna regler som

regeringen meddelat med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Nuvarande lydelse
1 § Denna forordning géller for den, som
yrkesmaéssigt bedriver verksamhet eller
vidtar atgirder, som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9
eller 11-14 kap. miljobalken.
Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om att kraven i denna
forordning skall gélla for vissa slag av
yrkesméssigt bedrivna verksamheter som
inte omfattas av anmélnings- eller
tillstdndsplikt enligt forsta stycket.

Foreslagen lydelse

1 § Denna forordning géller for den, som
yrkesméssigt bedriver verksamhet eller
vidtar atgirder, som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9
eller 11-14 kap. miljobalken.

Denna forordning giller ocksd for
verksamheter som behandlar avfall som
omfattas av foreskrifter om allmdnna
regler om skyddsatgdrder, begrdnsningar
och andra forsiktighetsmdtt som
regeringen har meddelat med stéd av 9
kap. 5 § miljobalken.

Naturvdrdsverket far meddela
foreskrifter om att kraven i denna
forordning skall gdlla for vissa slag av
yrkesmdssigt bedrivna verksamheter som
inte omfattas av tillstands- eller
anmdlningsplikt enligt forsta stycket eller
av foreskrifter enligt andra stycket.
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Om det infors ett kravi 1 § egenkontrollforordningen pé att férordningen ska
gélla generellt for verksamheter som omfattas av allmidnna regler, och om
regeringen dndd beddmer att egenkontrollférordningen i vissa fall inte bor gilla,
bor det regleras sérskilt i respektive forordning med allménna regler att
egenkontrollférordningen inte géller for vissa specifikt utpekade verksamheter.
Alternativt gors ingen éndring i egenkontrollférordningen, utan det regleras i
respektive forordning med allmédnna regler om egenkontrollférordningen géller
for de aktuella verksamheterna. P4 detta sitt kan undantag fran kraven i
egenkontrollférordningen goras for de verksamheter dir dessa krav bedoms vara
onddigt betungande for berorda verksamhetsutovare och dir det inte kan
motiveras ur miljosynpunkt. Med detta alternativ uppnas emellertid inte den
konsekvens och forutsebarhet som ér syftet med en generell tillimpning.

3.3.2. Tillsyn

Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Bestimmelser om operativt tillsynsansvar
finns 1 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken samt i 2 kap. 4, 29 och 30 §§
miljotillsynsforordningen. Enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken utvar
kommunen tillsyn 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken.
Tillsynsmyndighet for verksamheter som omfattas av och bedrivs i enlighet med
allménna regler blir alltsd som regel kommunen. Om den aktuella verksamheten
bedrivs inom ramen for en annan tillstandspliktig verksamhet som en annan
myndighet har tillsynsansvar for, som regel lansstyrelsen, &r det dock den
myndigheten som ocksé har ansvar for tillsynen 6ver avfallshanteringen, enligt
2 kap. 4, 29 och 30 §§ miljotillsynsférordningen.

Naturvardsverket foreslar att detta regleras som idag.

3.3.3. Avgifter

Bestdammelser om avgifter for myndigheters kostnader for provning och tillsyn
finns 1 27 kap. 1 § miljobalken och 1 férordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Enligt 27 kap. 1 § miljobalken far
kommunfullméktige meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn nir
det giller en kommunal myndighets verksamhet. I de fall kommunen ar
tillsynsmyndighet 6ver en verksamhet som omfattas av och bedrivs i enlighet
med allmédnna regler, vilket oftast kommer vara fallet, finns bestimmelser om
avgifter séledes i kommunala foreskrifter. I de fall lansstyrelsen &r
tillsynsmyndighet 6ver en verksamhet som omfattas av och bedrivs i enlighet
med allménna regler, géller forordningen om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken.

Naturvardsverket foreslar att detta regleras som idag.
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3.4. Bemyndigande och sanktioner

I Naturvérdsverkets redovisning den 26 april 2018 foreslog vi att regeringen, eller
den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer, skulle kunna anvénda
sig av bemyndigandet i 15 kap. 39 § miljobalken for att foreskriva om allménna
regler for behandling av avfall. Vi foreslog ocksa att regeringen lampligen borde
delegera foreskriftsritten vidare till Naturvardsverket genom en dndring i
avfallsférordningen, dé de allmédnna reglerna ér av relativt teknisk och specifik
karaktér. Efter ytterligare analys bedomer Naturvardsverket nu att det mest
lampliga ér att regeringen stoder sig pa bemyndigandet i 9 kap. 5 § miljobalken
for att meddela foreskrifter med allménna regler for behandling av avfall,
inklusive bestimmelser om vad en registrering av verksamheten bor innehélla. Vi
bedomer ocksa att regeringen bor behalla foreskriftsrétten istillet for att delegera
denna vidare till Naturvardsverket.

Enligt 9 kap. 5 § miljobalken far regeringen, for att skydda ménniskors hélsa eller
miljon, meddela foreskrifter om forbud, skyddséatgirder, begransningar och andra
forsiktighetsmatt, om det framstar som mer dndamalsenligt d4n beslut i enskilda
fall. Sddana foreskrifter far ocksa meddelas for att uppfylla Sveriges
internationella ataganden. Foreskrifter som kan bli aktuella att meddela med stod
av 9 kap. 5 § dr fraimst sddana som géller en hel bransch, med ett stort antal
anldggningar av likartat slag, dar foreskrifterna i sddant fall ersitter den
individuella tillstindsprovningen, varvid branschen alltsa undantas fran
tillstdndsplikt. Bemyndigandet kan ocksé anvéndas for att meddela foreskrifter
for viss typ av péverkan, till exempel buller, varvid foreskrifterna kompletterar
tillstdndsprovningen. Foreskrifterna géller dd som minimikrav och hindrar inte
tillstdindsmyndigheten att i det enskilda fallet skdrpa kraven. Avgorande ér alltid
tolkningen av de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Foreskrifter
meddelade med stod av 9 kap. 5 § har giltighet framf6r beslut av individuell
karaktir, for det fall foreskrifterna ar stringare. (Bengtsson, Bjillas, Rubenson,
Stromberg, 2012)

Naturvardsverket anser att det &r ldmpligt att foreskrifter om allménna regler
meddelas med stod av 9 kap. 5 § miljobalken, eftersom de allminna reglerna
innehaller forsiktighetsmétt for att skydda ménniskors hélsa eller miljon och
kommer att ersitta den individuella tillstdndsprovningen samt gélla for en hel
bransch.

Utgangspunkten vid genomforandet av detta uppdrag &r att ett system med
allménna regler i ett lingre perspektiv ska kunna ersitta béde tillstind for B-
verksamheter och anmélningsplikt for C-verksamheter. En ytterligare
utgangspunkt ar att samtliga allménna regler bor regleras antingen pa
forordningsniva eller foreskriftsniva. Avgoérande for vilken niva som ar lamplig &r
hur bestdmmelserna ska sanktioneras. Av 29 kap. 4 § forsta stycket 2 foljer att
den som bryter mot ett villkor i tillstdnd kan domas for otillaten miljoverksamhet
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till boter eller fingelse i hogst tva ar. Om en tillstdndsplikt ska erséttas med
allménna regler bor sanktioneringen av dvertrédelser av allmédnna regler vara
densamma som Overtrddelser av villkor i tillstdnd. Det foljer av NJA 2005 s. 33
att straffbestimmelser med fiangelse i straffskalan inte kan tillimpas pa
overtriadelser av myndighetsforeskrifter.

Naturvardsverket har alltsé tidigare foreslagit att de allménna reglerna ska
meddelas med stod av 15 kap. 39 § miljobalken. Det finns ingen ldmplig
straffbestimmelse kopplad till 6vertradelser av bestimmelser meddelade med
stod av det bemyndigandet (jfr 29 kap. 9 § forsta stycket 14). Vi foreslar nu att de
allménna reglerna istéllet ska meddelas med stdd av 9 kap. 5 § miljobalken. Till
bemyndigandet 1 9 kap. 5 § finns det en tillimplig straffbestimmelse i 29 kap. 8 §
forsta stycket 4 miljobalken. Bemyndigandet i 9 kap. 5 § medger att antingen
regeringen meddelar foreskrifter eller att, om det finns sdrskilda skil, en
myndighet meddelar foreskrifter. Med hénsyn till behovet av en enhetlig
sanktionering av Overtradelser av villkor i tillstdnd och foreskrifter som ersétter
tillstdnd foreslas att allménna regler meddelas med stod av bemyndigandet i

9 kap. 5 § miljobalken och att samtliga allmdnna regler meddelas pa
forordningsniva.
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4. Forbranning av vissa
avfallsslag

I kapitlet framgar Naturvardsverkets forslag om undantag fran tillstdndsplikt och
omfattande av allménna regler for forbranning av vissa avfallsslag.

4.1. Juridiska forutsattningar

4.1.1. Relevant EU-ratt utover avfallsdirektivet

INDUSTRIUTSLAPPSDIREKTIVET

Enligt artikel 4.1 i industriutsldppsdirektivet’ (IED) ska medlemsstaterna vidta
noddvindiga atgérder for att ’sdkerstilla att ingen anldggning eller
forbrénningsanldaggning, avfallsforbranningsanldggning eller
samforbranningsanldggning drivs utan tillstdnd”. Till skillnad fran
avfallsdirektivet ger [ED ingen mojlighet for medlemsstaterna att ersitta
tillstandskravet med allménna regler.

Kapitel III i IED innehaller specifika bestimmelser om forbranningsanlidggningar
med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 50 megawatt (MW).
Kapitel IV innehéller specifika bestimmelser om avfalls- och
samforbranningsanldggningar och innehaller inga méngd- eller kapacitetsgranser,
huvudregeln ér dérmed att all forbrénning av avfall &r tillstdndspliktig.
Forbranning av biomassa, inklusive de avfallsslag som definieras som biomassa
enligt artikel 3.31b, dr dock undantagen fran bestimmelserna i kapitel I'V.

Naturvardsverket anser att artikel 4.1 i [ED bor tolkas pé sa sitt att
tillstdndsplikten endast avser de forbranningsanlédggningar som omfattas av
kapitel III och de avfalls- och samférbréanningsanldggningar som omfattas av
kapitel IV. Forbranning av biomassa i avfalls- och samforbranningsanldggningar
som understiger en sammanlagd installerad tillford effekt pa 50 MW bor ddrmed
inte anses omfattas av tillstdndsplikt enligt IED.

MCP-DIREKTIVET

MCP-direktivet® omfattar forbrinningsanliggningar, oavsett briinsle, med en
installerad tillford effekt pa minst | MW men mindre dn 50 MW, sa kallade
medelstora forbranningsanldggningar. Forbranningsanlédggningar som omfattas av
kapitel III eller IV i IED ar undantagna MCP-direktivets tillimpningsomrade.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).

8 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begrénsning
av utslapp till luften av vissa fororeningar fran medelstora férbranningsanlaggningar. (Medium
Combustion Plant).
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Forbranningsanléggningar, med en installerad tillford effekt pa minst | MW men
mindre dn 50 MW, som forbranner biomassa, inklusive de avfallsslag som
definieras som biomassa enligt artikel 3.31b IED, omfattas ddrmed av MCP-
direktivet.

Enligt MCP-direktivet far medelstora forbranningsanlidggningar inte vara i drift
om de saknar tillstdnd eller inte har registrerats, det finns ddrmed inget absolut
krav pé tillstdnd. Verksamhetsutovaren ska emellertid forse tillsynsmyndigheten
med uppgifter om anldggningen (enligt bilaga I till direktivet) samt informera om
forandringar. Vidare innehéller direktivet bestimmelser om i forsta hand
begrinsningsvérden for utslapp till luft samt skyldigheter att kontrollera utslépp
till luft.

4.1.2. Tillstandsplikt i svensk lagstiftning

Tillstandsplikt enligt avfallsdirektivet och IED har i frdga om avfalls- och
samforbranningsanldggningar genomforts i svensk rétt genom bade 21 och 29
kapitlet miljoprovningsforordningen (2013:251).

Tillstands- och anmélningsplikt for avfalls- och samforbranningsanlédggningar
skiljer sig &t beroende pad om anldggningen forbréanner biomassaavfall eller annat
avfall. Med biomassaavfall avses hér:
— rent trdavfall,
— avfall som &r vegetabiliskt material frén jord- eller skogsbruk och kan
anvéndas som brénsle for &tervinning av energiinnehall,
— vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall,
— vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin, om den virme som alstras
vid forbréanningen atervinns, och
— korkavfall.

Dessa avfallsslag dr undantagna bestimmelserna i 29 kap. 9-12 och 15-17 §§
miljoprovningstorordningen; i den tillforda mdngden inrdknas inte rent
traavfall eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i forordningen (2013:253) om
forbrdinning av avfall”. Dessa avfallsslag dr en delmingd av de avfallsslag som
definieras som biomassa enligt artikel 3.31b IED.

Forbranning av biomassaavfall omfattas ddrmed enbart av 21 kapitlet
miljoprovningsforordningen med tillstdndsplikt (total installerad tillférd effekt
mer dn 20 MW) respektive anméalningsplikt (total installerad tillford effekt mer &n
0,5 MW men hogst 20 MW). I tabell 1 redovisas provningsnivan for
forbrénningsanldggningar som helt eller delvis forbrénner biomassaavfall.
Biomassaavfall dr en delméngd av det brénsle som i 21 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen kallas “annat brdnsle dn enbart fossil eldningsolja
eller biogen eller fossil brinslegas”.
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Tabell 1. Provningsniva for forbranningsanldaggningar som forbranner annat bréansle an
enbart fossil eldningsolja eller biogen eller fossil brénslegas, inklusive biomassaavfall

Storlek anldggning

(total installerad tillford Provningsniva

enligt 21 kap. MPF Aktuell EU-ratt

effekt i MW)
0-0,5 U-verksamhet Avfallsdirektivet
0,5-1 C-verksamhet Avfallsdirektivet
1-20 C-verksamhet Avfallsdirektivet /MCP
20-50 B-verksamhet Avfallsdirektivet /MCP
50-300 B-verksamhet Avfallsdirektivet /IED
300 — uppat A-verksamhet Avfallsdirektivet /IED

4.1.3. Slutsats

Av tabell 1 framgér att forbranningsanldggningar som ér lika med eller storre dn
50 MW sammanlagd installerad tillford effekt omfattas av IED. Det &r ddrmed
enbart avfalls- och samforbranningsanldggningar med en total installerad tillford
effekt som understiger 50 MW och som helt eller delvis forbranner
biomassaavfall som kan komma i frdga for allménna regler.

4.2. Forbranningsanlaggningar som skulle
kunna vara aktuella for allmanna regler

Inledningsvis kan Naturvardsverket konstatera att aktuellt uppdrag avser att
utreda undantag frén tillstdnds- och anméalningsplikt for verksamheter som
behandlar avfall. Naturvérdsverket kan vidare konstatera att en
forbrédnningsanldggning som omfattas av 21 kap. 11 §
miljoprévningsforordningen och som forbrénner annat bréinsle dn enbart fossil
eldningsolja eller biogen eller fossil brinslegas med en total installerad effekt
som Gverstiger 0,5 MW 1 dagsldget omfattas av tillstdnds- eller anmédlningsplikt,
se tabell 1.

Naturvardsverket anser att samma gréins for tillstdnds- respektive anmélningsplikt
bor rada for forbrénningsanldggningar oavsett om de forbréanner biomassaavfall
eller annat brinsle i kategorin ”annat brénsle &n enbart fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil branslegas”. Naturvardsverket bedomer att biomassaavfall i
stor utstrdckning har en likartad hélso- och miljopaverkan som andra fasta
biobrénslen. Vidare kan Naturvardverket konstatera att forbranningsanldggningar
triffas av relativt omfattande EU-lagstiftning, se redovisningen av del 1 av detta
uppdrag (Naturvéardsverket, 2018), och att denna inte helt dverensstimmer med
svensk lagstiftning, bland annat avseende kapacitetsgrénser, varfor det bedéms
olampligt att 1 dagsléget ytterligare diversifiera bestimmelserna.

Naturvérdsverket anser att en nirmare beddmning av om det kan anses lampligt
att ta fram allménna regler for forbrénningsanldggningar som helt eller delvis
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forbrénner biomassaavfall sker lampligen i samband med en &versyn av
tillstdnds- och anmédlningsplikten for samtliga forbranningsanldggningar for att
bittre samordna svensk lagstiftning med EU-lagstiftningen pa omrédet.

4.21. Forbranningsanlaggningar med hogst 0,5 MW total
installerad tillford effekt och som helt eller delvis forbranner
biomassaavfall

Mot bakgrund av redovisat resonemang ovan bedomer Naturvardsverket att
allménna regler i dagsldget endast bor dvervégas for forbréanningsanldggningar
med hogst 0,5 MW total installerad tillford effekt och som helt eller delvis
forbrénner biomassaavfall. Dessa forbranningsanldggningar ér i dagslaget U-
anldggningar, vilket inte &r forenligt med bestimmelserna i avfallsdirektivet.

VERKSAMHETER DAR AKTUELLA FORBRANNINGSANLAGGNINGAR FINNS
Baserat pé tillsynsmyndigheternas svar, se avsnitt 1.4.3, gér Naturvardsverket
beddmningen att aktuella forbranningsanldggningar i stor utstrackning finns vid
jordbruk med djurhallning och vid trdindustri, i forsta hand sdgverk. Detta
stdmmer dven Gverens med de antaganden Naturvardsverket gjorde i del 1.
Vidare bedomer Naturvérdsverket att aktuella forbranningsanlédggningar i manga
fall finns 1 anslutning till andra typer av tillstdnds- eller anmélningspliktiga
verksamheter.

Det ér sannolikt verksamheter som i uppvarmningssyfte forbrénner
biomassaavfall som uppkommit i den egna verksamheten. Biomassaavfall utgor
sannolikt endast en liten del av den totala brédnsleméngden, dir det huvudsakliga
brénslet dr icke avfallsklassade biobrénslen. Denna bild delas av aktorerna i
samradsgruppen.

ANTAL AKTUELLA VERKSAMHETER

Endast sex lansstyrelser angav att de har tillsyn 6ver aktuella
forbrénningsanldggningar, dessa lansstyrelser identifierade tillsammans

18 forbranningsanlidggningar. Fem kommuner identifierade sammanlagt drygt
20 forbranningsanlédggningar. Merparten av identifierade
forbréanningsanldggningar fanns vid jordbruk med djurhéllning, och det &r
framforallt gdrdar med kycklinguppfodning. Naturvérdsverket har inte ett
tillrdckligt underlag for att gora en tillforlitlig uppskattning av antalet
forbranningsanldggningar i Sverige. Naturvardsverket kan vidare konstatera att
aktuella forbranningsanldggningarna idag klassificeras som U-verksamheter, och
ingér ddrmed inte 1 befintliga tillsynsregister, och ér darfor mycket svéra att
identifiera for tillsynsmyndigheterna. For att mojliggéra en relevant uppskattning
av ett maximalt antal forbranningsanldggningar som kan beroras har vi
kompletterat tillsynsmyndigheternas uppgifter med annan tillgéinglig statistik
inom branscherna jordbruk och trdindustri.
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Enligt Jordbruksverket (2011a) fanns det under 2010 176 foretag som fodde upp
slaktkycklingar i Sverige. Samma ar fanns det enligt Jordbruksverket (2011b)
néstan 1 700 gardar med uppfodning av grisar. Lantbrukarnas Riksforbund
bekréftade bilden av att det i forsta hand dr jordbruk med djurh&llning som kan
vara aktuella men bedomer att det endast ar ett fatal jordbruk som férbranner
biomassaavfall i férbranningsanléggningar med aktuell storlek.

Enligt Skogsindustrierna (2019) finns det idag ca 140 sagverk i Sverige. Enligt
uppgifter frin SMP’ har cirka hélften storre forbrianningsanliggningar. Vi menar
att detta visar att antalet sdgverk som skulle kunna ha en férbranningsanléggning
i aktuell storlek &r relativt fa.

Sammantaget kan Naturvardsverket konstatera att det har varit mycket svért att
uppskatta hur manga forbrianningsanldggningar som berors. Naturvardsverket
menar att siffrorna frdn Jordbruksverket, Skogsindustrierna och SMP ger ett
absolut tak for hur ménga jordbruk och tréindustrier som skulle kunna berédras. Vi
bedomer dock att det dr en begridnsad andel av dessa som helt eller delvis
forbrénner biomassaavfall, en uppskattning som samradsaktorerna delade. En
mycket osdker uppskattning &r att det kan handla om ett par hundra
forbranningsanldggningar, flertalet av dessa bedomer vi ar lokaliserad vid annan
tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet.

4.3. Naturvardsverkets bedomning och
forslag till reglering

4.3.1. Beddémning av om allménna regler ar lampligt for
forbranning av biomassaavfall i forbranningsanlaggningar med
hogst 0,5 MW total installerad tillford effekt

JURIDISKA FORUTSATTNINGAR
Naturvardsverket kan konstatera att EU-lagstiftningen tillater att allménna regler
tillimpas for aktuella forbranningsanldggningar.

ANTAL BERORDA VERKSAMHETER

Enligt vad som redovisats ovan uppskattar Naturvardsverket antalet
forbrénningsanldggningar som forbrénner biomassaavfall i aktuella anldggningar
till hogst ett par hundra. Antalet forbrénningsanldggningar som startar upp arligen
beddms vara mycket fa.

Naturvardsverket kan dock konstatera att det i stor utstrickning saknas
information om de férbrinningsanliggningar som idag dr U-verksamheter, och

7 Svenska miljdrapporteringsportalen.
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det ar sérskilt svart att fa en uppfattning om hur méanga forbréanningsanlédggningar
i aktuell storlek som forbrianner biomassaavfall.

VARIATION MELLAN ANLAGGNINGAR

Som framgér av ovan bedomer Naturvardsverket att det aktuella biomassaavfallet
i de flesta fall uppkommer i den egna verksamheten och kan, mot bakgrund av de
verksamheter som har identifierats, variera fran rent och torrt traavfall vid mindre
trdindustrier, till blott jordbruksavfall vid storre jordbruk.

VERKSAMHET SOM LIGGER VID ANNAN TILLSTANDS- ELLER
ANMALNINGSPLIKTIG VERKSAMHET

Naturvardsverket bedomer att aktuella forbranningsanldggningarna i stor
utstrdckning ér placerade vid andra typer av tillstdnds- eller anmélningspliktiga
verksamheter. Anmélningsdrenden avseende forbranning av biomassaavfall bor
kunna hanteras inom samma tillstinds- eller anmilningsdrende som
huvudverksamheten. Naturvardsverket bedomer utifran detta att de administrativa
lattnader som allménna regler skulle innebédra jamfort med en anmélningsplikt
blir smé nér en ny forbrénningsanldggning startar upp. En verksamhetsutdvare for
en befintlig verksamhet med en forbrinningsanldggning kommer dock med stor
sannolikhet behova ldmna in en ny kompletterande anmélan som beskriver
forbrédnningsanldggningen.

PAVERKAN PA HALSA OCH MILJO

Naturvérdsverket bedomer utifran identifierade forbrénningsanldggningar att
brénslet kan variera i relativt stor utstrickning, vilket medfor att d&ven paverkan pé
hélsa och milj6 varierar. I det fall det &r fragan om torrt trédavfall bedomer
Naturvardsverket att miljopaverkan frén aktuella anldggningar ér begrénsad. I det
fall branslet ar blott jordbruksavfall, s& som halm och spannmalsrester, dr
forbrénningen sannolikt simre. En dalig forbrédnning kan innebéra 6kade utslépp
av exempelvis stoft och andra miljé- och héilsofarliga organiska &mnen sésom
dioxiner och furaner samt luktproblem. Paverkan pa hdlsa och milj6 kan dédrmed
variera mellan aktuella forbranningsanldggningar.

Naturvardsverket ser inga betydande miljo- och hdlsomissiga vinster med att 14ta
aktuella anldggningar omfattas av allmédnna regler istéllet for anmélningsplikt.
Fordelarna med att kravnivan likriktas genom allménna regler beddms vara sma.

LOKALA FORUTSATTNINGAR

Naturvardsverket bedomer att lokaliseringen kan ha betydelse for vilka eftekter
en forbrianningsanldggning far, dér lokaliseringen &r sérskilt viktig for
forbrénningsanldggningar med en sdmre forbréanning.
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TEKNIKUTVECKLING

Naturvardsverket bedomer att allménna regler inte riskerar att hdmma
teknikutvecklingen.

SLUTSATS

Naturvardsverket bedomer att det inte finns juridiska hinder for att ta fram
allménna regler for dessa forbranningsanldggningar. Naturvardsverket kan inte
heller se att allménna regler skulle hdmma teknikutvecklingen for dessa
forbrédnningsanldggningar. Naturvardverket kan konstatera att aktuella
forbranningsanldggningar i dagsldget klassificeras som U-verksamheter och har
en begriansad paverkan pa hélsa och miljo. Pdverkan pé hélsa och miljo kan dock
variera mellan aktuella forbranningsanlédggningar i relativt stor omfattning. Dar
forbrénning av blott jordbruksavfall har en potentiellt storre pdverkan pé hélsa
och miljon 4n torrt trdavfall. Behov av en anpassning av lamplig lokaliseringen
varierar ocksa beroende av i forsta hand paverkan pé hélsa. Naturvérdsverket
menar att en varierad miljo- och hélsopaverkan och en varierad paverkan pa
lokala forutséttningar forsvarar, men omojliggdr inte, utarbetandet av
dndamaélsenliga allménna regler.

Naturvardsverket gor pé befintligt underlag bedémningen att det endast &r ett
begrénsat antal forbranningsanldggningar som skulle vara aktuella for allménna
regler. Vidare bedomer Naturvardsverket att vissa av dessa
forbrédnningsanldggningar ar lokaliserade tillsammans med annan tillstdnds- eller
anmélningspliktig verksamhet och kan i sddana fall provas tillsammans med den
huvudsakliga verksamheten. De ldttnader som allménna regler kan leda till
minskar i dessa fall betydligt.

Sammantaget menar Naturvardsverket att det 1 dagslédget saknas tillrickligt
underlag om dessa forbranningsanlidggningar for att ta fram allménna regler pa ett
dndamaélsenligt sdtt. Att en anmdlningsplikt infors for dessa anldggningar innebér
sannolikt att kunskapen om dessa forbrénningsanldggningar kan komma att
forbittras, vilket pa ldngre sikt skulle kunna mdjliggora att allménna regler
bedoms relevant att ta fram.

4.3.2. Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket bedomer, sa som redovisats ovan, att det inte 4r motiverat att
utarbeta och uppdatera allmédnna reglera for aktuella forbranningsanlédggningar.
Det innebar att dessa forbrénningsanldggningar istéllet behover omfattas av
anmélningsplikt.

Naturvardsverket foreslar att 21 kap. 11 § miljoprévningsforordningen
(2013:251) édndras enligt nedan.
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Nuvarande lydelse

11 § Anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 40.60 géller for
anldggning for forbranning med en total
installerad tillford effekt av

1. mer &n 500 kilowatt men hogst 20
megawatt, om annat brinsle anvénds dn
enbart fossil eldningsolja eller biogen
eller fossil brénslegas, eller

2. mer dn 10 megawatt men hogst 20
megawatt, om inget annat brénsle
anvinds &dn fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil brénslegas.
Anmailningsplikten géller inte om
verksamheten dr anmélningspliktig enligt
12 § eller avser en stationér
forbranningsmotor avsedd endast som
reservaggregat vid elavbrott.

Foreslagen lydelse

11 § Anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 40.60 géller for
anldggning for forbranning med en total
installerad tillford effekt av

1. hogst 20 megawatt, om rent traavfall
eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i
forordningen (2013:253) om foérbrinning
av avfall anvdnds,

2. mer 4n 10 megawatt men hogst 20
megawatt, om inget annat brénsle
anvinds &n fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil brénslegas, eller

3. mer dn 500 kilowatt men hogst 20
megawatt, om annat brdnsle anvinds dn
sadant brdnsle som avses i 1 eller 2.

Anmailningsplikten géller inte om
verksamheten dr anmélningspliktig enligt
12 § eller avser en stationér
forbranningsmotor avsedd endast som
reservaggregat vid elavbrott.

Naturvardsverkets forslag innebér att anmélningsplikten for

forbrénningsanldggningar med hogst 0,5 MW total installerad tillford effekt som
forbrénner biomassaavfall skulle se ut enligt tabell 2, jamfor tabell 1 som visar pa
dagens reglering. For forbranningsanldggningar som inte forbranner

avfallsklassade brinslen ser tillstdnds- och anmélningsplikten ut pa samma sétt

som idag, se tabell 1.

Bestdmmelsen om anmélningsplikt bor tillimpas sex manader efter det att

forordningen om &ndring i miljoprovningsférordningen trétt i kraft, sa att berorda
verksamhetsutdvare har rimlig tid pa sig att informera sig om bestdmmelsen och
ta fram det underlag som behovs for att anméla sin verksambhet.

Tabell 2. Innebérden av Naturvardsverkets forslag, provningsniva for anlaggningar som
forbranner biomassaavfall (jamfor tabell 1)

Storlek anldaggning

(total installerad tillford Provningsniva

enligt 21 kap. MPF Aktuell EU-ratt

effekt i MW)
0-1 C-verksamhet Avfallsdirektivet
1-20 C-verksamhet Avfallsdirektivet /MCP
20-50 B-verksamhet Avfallsdirektivet /MCP
50-300 B-verksamhet Avfallsdirektivet /IED
300 — uppat A-verksamhet Avfallsdirektivet /IED
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4.4. Konsekvensutredning

Enligt uppdraget till Naturvardsverket ska en analys av konsekvenserna av
forslagen utforas i enlighet med 6 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning samt dven enligt 7 § i samma forordning
om regleringen kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutséttningar,
konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt. Naturvérdsverket bedomer att en
konsekvensutredning enligt 6 § &r tillrécklig i det hér fallet eftersom forslaget
forvintas medfora begrinsade kostnader for foretagen som berors.

441. Utgangspunkter for konsekvensutredningen

En beskrivning av problemet och vad som ska uppnés framgér av beskrivna
forutsattningar i kapitel 2. Forbranningsanldggningar med en total installerad
tillford effekt pa upp till och med 0,5 MW dér biomassaavfall helt eller delvis
forbrénns ar idag U-verksamheter och maste ddrmed regleras pa annat sitt.
Alternativet till anmélningsplikt (referensalternativet) ér ett undantag fran
avfallsdirektivets krav pa tillstandsplikt och att forbranningsanldggningarna
istdllet omfattas av allménna regler. Den situation som rader idag, dvs. att berérda
verksamheter varken omfattas av anmélan eller tillstand, sa kallade U-
verksambheter, &r inte ett mojligt referensalternativ, eftersom dagens regelverk inte
overensstimmer med avfallsdirektivets krav.

Enligt resonemanget ovan i avsnitt 4.3.1 foreslas att forbréanning av
biomassaavfall i férbranningsanléggningar upp till och med 0,5 MW total
installerad tillford effekt blir anméalningspliktigt. Motivet till forslaget ar
framforallt att det 1 dagsldget saknas tillrdckligt med information om dessa
forbrénningsanldggningar, samt att antalet anléiggningar som berors bedoms vara
relativt fa.

De som berdrs av forslaget om anmélningsplikt dr framforallt befintliga och
framtida verksamhetsutdvare som forbréanner biomassaavfall i dessa
forbrédnningsanldggningar, tillsynsmyndigheter och tillsynsvégledande
myndigheter.

4.4.2. Konsekvenser av forslaget

Nedan redovisas referensalternativets konsekvenser i jaimforelse med alternativet
att dessa forbranningsanlédggningar hade undantagits krav pa anméalningsplikt och
att allménna regler hade tagits fram. Eftersom redovisat forslag ér
anmélningsplikt har inte allménna regler utarbetats for dessa
forbrénningsanldggningar. En jdmforelse har darfor gjorts mot hypotetiska
allménna regler, vi har dock utgétt fran att de pa ett dvergripande plan hade lagts
upp pé samma sétt som de allménna regler som foreslds for biologisk behandling
av park- och trddgérdsavfall (se avsnitt 6.2).
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Naturvardsverkets beddmning av redovisat forslag grundar sig i forsta hand pé att
det i dagsldget saknas tillrickligt med information om dessa
forbréanningsanldggningar. Naturvardsverkets prelimindra bedomning ar dock att
antalet anldggningar som berdrs bedoms vara relativt f4 samt att de kan finnas
placerade vid andra tillstdnds- eller anmédlningspliktiga verksamheter. Att
informationen om antalet verksamhetsutvare som berors inte har varit mojlig att
ta fram under uppdragets gdng innebér att det r svart att fa en heltdckande bild
over kostnaderna for de olika alternativen.

KONSEKVENSER FOR AKTORER

Verksamhetsutévare

Forslaget innebir att verksamhetsutvare som redan forbranner eller kommer att
forbrénna biomassaavfall i forbréanningsanléggningar upp till och med 0,5 MW
installerad tillford effekt maste anméla verksambheten till tillsynsmyndigheten. En

anmélan maste goras dven om biomassaavfall endast forbranns vid enstaka
tillfallen.

Storre kostnad vid anmélan jimf6rt med alternativet
Konsekvenserna som forslaget kan forvantas medfora beror pa dels om

forbrénningsanldggningen &r ny eller befintlig, dels pad om
forbrénningsanldaggningen ér lokaliserad tillsammans med annan tillstdnds- eller
anmélningspliktig verksamhet. Nedan redovisas tre alternativ:

1. En befintlig forbranningsanléggning som férbrénner biomassaavfall.

2. Enny tillstands- eller anmélningspliktig verksamhet startar upp, pa
verksamheten finns en férbrénningsanliggning pa minst 0,5 MW
installerad tillford effekt som forbrianner biomassaavfall,
forbrédnningsanldaggningen utgdr inte huvudverksamhet. Exempelvis en
ny gard dir djurhdllning &r huvudverksamhet.

3. En befintlig tillstdnds- eller anméilningspliktig verksamhet ska borja
forbrénna biomassavfall i en befintlig forbrénningsanldggning av aktuell
storlek, till exempel en anmélningspliktig gdrd med djurhallning byter
frén en oljepanna till en biobrénslepanna dér biomassaavfall ska eldas. En
ny forbréanningsanldggning som ska forbrdnna biomassaavfall i en
forbrénningsanldggning av aktuell storlek startas upp, till exempel ett
icke anmélningspliktigt snickeri som eldar biomassaavfall.

Alternativ 1 regleras genom dvergangsbestimmelser (se avsnitt 4.3.2). Dessa
verksamhetsutdvare maste, precis som for 6vriga alternativ, anméla
forbrédnningsanldggningen till tillsynsmyndigheten. Skillnaden, i jamférelse med
alternativ 2 och 3, dr att verksamheten redan bedrivs och att eventuella
foreldgganden om forsiktighetsatgérder fran tillsynsmyndigheten kan bli dyrare
att leva upp till i efterhand.
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Alternativ 2 och 3 innebir att en ny anmélningspliktig verksamhet, férbréanning
av biomassaavfall, startas upp. Det som skiljer alternativ 2 fran alternativ 3 &r att i
alternativ 2 provas forbranningsanldggningen tillsammans med en annan
huvudverksambhet. I alternativ 3 anméls forbranningsanlédggningen for sig.
Kostnaden for att géra en anmélan kan forvéntas vara nagot ligre for en
verksamhetsutdvare i alternativ 2 eftersom forbrénningsanldggningen da utgér en
del av en annan anmailan eller tillstdndsprocess.

Enligt NUTEK (2006) uppskattas ett anméalningsforfarande ta cirka 80 timmar i
ansprak for verksamhetsutvaren®. Dir gors dven beddmningen att det vanligtvis
inte krévs konsulthjélp for att gora en anmélan, sé inga externa kostnader
forvintas uppstd. Verksamhetsutdvarens interna kostnader for ett
anmélningsforfarande har uppskattats till i genomsnitt cirka 41 000 kronor. En
upprakning till dagens penningvarde motsvarar en kostnad pa cirka 48 000 kronor
per anmélan’. Naturvérdsverkets beddmning ir dock att en anmélan avseende
forbrénning av biomassaavfall i en forbranningsanlédggning pé hogst 0,5 MW
installerad tillford effekt bor vara forhallandevis enkel och att kostnaden
sannolikt blir ldgre. Naturvirdsverkets menar att istéllet sétta sig in 1 allménna
regler samt att ta fram och ldmna uppgifter for registrering uppskattas ta mindre
tid och andra resurser i ansprék och innebér ddrmed en lagre kostnad for
verksamhetsutdvaren. Tillsynsmyndigheten tar ut en avgift for att técka
tillsynsmyndighetens kostnader. Eftersom att en anmélan forvéntas krdva mer
handlaggningstid dn en registrering s& innebér dven detta en hdgre avgift for
verksamhetsutdvaren. Naturvardsverkets beddmning dr sammanfattningsvis att
vid en jamforelse med allménna regler s forvintas en anmélan medfora en storre
kostnad for verksamhetsutdvaren, bade vad géller de underlag som behover tas
fram och den avgift som ska ersétta tillsynsmyndighetens kostnader for att
hantera anmélan.

Naturvérdsverkets beddmning ér att flertalet av de verksamhetsutovare som idag
forbrénner biomassaavfall i aktuella forbréanningsanldggningar inte anvénder
biomassaavfall som det huvudsakliga brénslet. Vi bedomer att det huvudsakliga
brénslet dr i dessa fall vanligtvis &r icke avfallsklassat biobrénsle. Redovisat
forslag om anmélningsplikt kan for vissa av dessa verksamhetsutdvare innebira
att de slutar att forbrdnna biomassaavfall eftersom kostnaden for en anmélan
beddms vara storre 4n nyttan med att d4 och d& forbrdnna avfall. Dessa
verksamheter undviker ddrmed de kostnader en anmélan medfor. Istéllet kan
kostnader uppsté for att hantera avfallet pa annat sétt, exempelvis att transportera
det till tervinningscentral. Beroende pé i vilken utstrickning biomassaavfall har
forbrants kan dven kostnader for alternativt bransle uppsta.

8 D& ingér bland annat tid for att satta sig in i lagstiftning, informationsinsamling, berakningar, méten,
ifyllande av blanketter etc.

® Fran arsmedeltal 2005 till &rsmedeltal 2018 enligt SCB (2019).
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Niér en verksamhet blir anmélningspliktig innebér det dven att kraven pé
egenkontroll kan bli hdgre. En anmélningsplikt for de aktuella
forbrénningsanldggningarna kan forvdntas medfora en administrativ kostnad for
verksamhetsutdvaren i och med kraven pa egenkontroll. Da &dven de verksamheter
som omfattas av allmidnna regler foreslas omfattas av kravet pa egenkontroll
innebér det inte ndgon minskning i administrativa kostnader for dessa
verksamheter jAmfort med anmélningsplikt.

Tillsynsmyndigheter
Fler anmiélningar till tillsynsmyndigheterna

Forslaget innebér att fler forbranningsanldggningar méste anmélas till
tillsynsmyndigheten, vilket medfor en viss 6kning av antalet anmélningsarenden.
For aktuella forbranningsanldggningar konstaterar Naturvardsverket att det
framforallt &r kommunerna som kommer att beroras eftersom att vi bedomer att
aktuella forbranningsanldggningar framforallt finns pa verksamheter som
kommunen har tillsynsansvar for.

Antalet anmédlningsérenden forviantas framforallt att 6ka under den
overgangsperiod nér befintliga forbrénningsanldggningar som forbréanner
biomassaavfall i en forbranningsanldggning pé hogst 0,5 MW installerad tillford
effekt maste anméla verksamheten. Aven om det nationellt sett kan innebéra
ndgra hundra forbranningsanldggningar som kan komma att omfattas av
overgangsbestimmelserna, bedomer vi att det inte 4r si manga
forbrénningsanldggningar for respektive tillsynsmyndighet. Av de kommuner
som svarade pa forfragan (se avsnitt 1.4.3) har den kommun som identifierat flest
forbrénningsanldggningar identifierat cirka 10 stycken. Naturvardsverket
beddmer att det ar relativt fa forbrdnningsanléggningar som startas upp varje ar
och antalet anmélningsédrenden, for varje enskild tillsynsmyndighet, forvéntas inte
oka i sddan omfattning att det paverkar myndighetens arbete.

Ett undantag fran avfallsdirektivets krav pa tillstdndsplikt hade istéillet inneburit
att kommunen hade tagit emot uppgifter for registrering i motsvarande antal.
Aven om tillsynsmyndigheten hade behdvt ta fram ny information om hur
registreringen gar till s& forvéntas ett registreringsforfarande ha varit mindre
resurskrévande for tillsynsmyndigheten.

Tillsyn
Aven di antalet anmilningsirenden kan komma att 6ka under en period s&

kommer inte antalet tillsynsobjekt att 6ka i samma omfattning, eftersom flera av
aktuella forbranningsanldggningar ar lokaliserade pa annan tillstands- eller
anmélningspliktig verksamhet. Kommunen har redan idag tillsynsansvar for U-
verksamheter. Det miljo- och hdlsomédssiga behovet av tillsyn foréndras inte av
att U-verksamheter blir C-verksamheter. Daremot signalerar anméilningsplikten
ett storre behov av tillsyn, vilket troligtvis leder till en 6kad tillsyn 6ver berérda
anldggningar.
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Staten

Forslaget om att infora anmélningsplikt for forbréanningsanldggningar pa hogst
0,5 MW installerad tillford effekt diar biomassaavfall férbranns innebér att
Naturvérdsverket behdver ta fram information for verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter om den fordndring som sker och vad den innebér. Vissa
befintliga végledningar behdver dven uppdateras. Att forbranningsanlédggningen
foreslas omfattas av kravet pd anmélningsplikt innebar samtidigt att de kostnader
som allménna regler hade medfort for Naturvardsverket och regeringen undviks.

Sammantaget bedoms de kostnader som uppstér for Naturvardsverket vara lagre
vid forslaget om anmélningsplikt jAmfort med alternativet allmdnna regler som
hade krévt en storre arbetsinsats.

Miljopaverkan

Att forbrénning av biomassaavfall i forbranningsanlédggningar pa hogst 0,5 MW
installerad tillford effekt i fortséttningen kommer att krdva en anmélan kan leda
till att det &r farre verksamhetsutdvare som véljer att forbrénna biomassaavfall i
sina forbrénningsanldggningar, eftersom en anmélan till tillsynsmyndigheten
kréaver resurser i form av tid och pengar.

Vilka miljoméssiga effekter det kan fa &r svart att forutse eftersom det beror pa
vilket briansle som ersitter biomassaavfallet, hur biomassaavfallet hanteras istéllet
samt om det exempelvis kan leda till 6kade transporter. Generellt sett bedomer
dock Naturvardsverket att miljo- och hélsoeffekterna &r sma. Tillsynsmyndighet
och verksamhetsutovare forvéntas fa en 6kad kéinnedom om hur verksamheten
paverkar hélsa och miljo.

OVRIGA KONSEKVENSER

Bemyndigande som regeringens beslutanderdtt grundar sig pd

Forslaget innefattar forfattningsforédndringar géllande inférandet av
anmélningsplikt. Regeringen fattar med stod av 9 kap. 6 § miljobalken beslut om
dndring 1 miljoprovningsforordningen.

Overensstimmelse med EU.s regelverk
Forslaget om anmélningsplikt grundar sig i bestimmelser enligt avfallsdirektivet.

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna reglerna 6verensstimmer med och
inte gar utdver de skyldigheter som foljer av avfallsdirektivet.

Sdrskild hinsyn for tidpunkt for ikrafitrddande

For verksamhetsutovare som nu omfattas av anmélningsplikt enligt forslaget
behovs rimlig tid for att hinna anméla sin verksambhet till tillsynsmyndigheten.
Naturvardsverket foreslar sex ménader enligt beskrivning i avsnitt 4.3.2.
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Behov av speciella informationsinsatser

Informationsinsatser kommer att krdvas inom ramen for myndigheternas ansvar
for tillsynsvégledning. Det kommer &ven att krdvas informationsinsatser till
verksamhetsutdvarna vilket kan genomforas av Naturvardsverket och av
tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.
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5. Biologisk behandling av
vissa avfallsslag

I kapitlet framgar Naturvardsverkets forslag om undantag fran tillstdndsplikt och
omfattande av allménna regler for biologisk behandling av vissa avfallsslag.

5.1. Juridiska forutsattningar

5.1.1. EU-ratt utover avfallsdirektivet

Biologisk behandling ingar bland de verksamheter som omfattas av IED. Nagon
exakt kapacitetsgrans for tillstdndsplikten i fraga om biologisk behandling finns
dock inte. Det som avgor ér istéllet den totala mdngden avfall som behandlas vid
anldggningen genom ett flertal delverksamheter varav biologisk behandling ér en.

5.1.2. Svensk lagstiftning

Tillstandsplikt for biologisk behandling enligt I[ED har i svensk lagstiftning
genomforts genom 29 kap. 65, 66 och 67 §§ miljoprovningsforordningen.
Tillstandsplikt enligt avfallsdirektivet har genomforts genom samma
bestdmmelser samt genom vad som framgar av tabell 3.

Tabell 3. Hur avfallsdirektivets tillstandsplikt for biologisk behandling har genomforts i
svensk lagstiftning

Provningsniva Provningsniva

Storlek anlaggning enligt 21 kap. MPF _enligt 29 kap. MPF

Avfallsslag

Stallgddsel, grodor
B-verksamhet eller annat biologiskt
material

>3 000 MWh biogas/ar
(anaerob behandling)

Stallgddsel, grodor
C-verksamhet eller annat biologiskt
material

<3 000 MWh biogas/ar
(anaerob behandling)

>25 000 ton/ar

(anaerob behandling) A-verksamhet Allt icke-farligt avfall

> 18 750 ton/ar A-verksamhet Allt icke-farligt avfall
. Annat icke-farligt
(asr?;)e;ozbsb%(?w(;;?jrri/:r) B-verksamhet avfall &n park- och
9 tradgardsavfall
Annat icke-farligt
500 — 18 750 ton/ar B-verksamhet avfall &n park- och
tradgardsavfall
Annat icke-farligt
10 — 500 ton/ar C-verksamhet avfall &n park- och
tradgardsavfall
. Park- och
50 — 18 750 ton/ar C-verksamhet tradgardsavfall
Annat icke-farligt
0-10 ton/ar U-verksamhet avfall an park- och
tradgardsavfall
. Park- och
0 - 50 ton/ar U-verksamhet tradgardsaviall
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Med anaerob och aerob behandling avses vanligtvis rotning respektive
kompostering. Dessa begrepp anvédnds dirfor nedan.

Det bdr noteras att rotning och kompostering av 4ven sma mangder avfall kan
omfattas av tillstdndsplikt enligt 29 kap. 65, 66 eller 67 §§
miljoprovningsforordningen om det bedrivs annan avfallsbehandlingsverksamhet
1 sa stor omfattning att hela verksamheten &r en IED-verksamhet (omfattas av
tillstdndsplikt enligt IED). Den biologiska behandlingen omfattas i sddant fall inte
av vad som framgér av tabell 3.

5.2. Anlaggningar som skulle kunna vara
aktuella for allmanna regler

Endast avfallsanldggningar som &r undantagna fran tillstdndsplikten enligt IED
kan undantas fran tillstinds- och anmélningsplikt enligt
miljoprovningsforordningen. Det betyder att om den biologiska behandlingen
bedrivs vid en anldggning dér den totala mdngden behandlat avfall 4r sé stor att
den omfattas av tillstandsplikt enligt 29 kap. 65, 66 eller 67 §§ kan den inte
undantas frén tillstdndsplikten och istéllet omfattas av allménna regler. All ovrig
biologisk behandling av avfall skulle juridiskt sett kunna undantas fran tillstdnds-
och anmélningsplikt.

Fran prioriteringssynpunkt anser Naturvardsverket att allménna regler i forsta
hand bor dvervdgas for mindre anldggningar som finns i ett stort antal.
Inledningsvis bor déarfor allménna regler 6verviagas for de minsta verksamheterna,
det vill sdga de som dr U-verksamheter i frdga om kompostering.

Allménna regler har dven dvervégts for gardsbaserade biogasanldggningar
eftersom dessa anldggningar bedoms ha en relativt homogen sammanséttning av
substrat till rétkammaren (material som rétas), vilket talar for att allmédnna regler
skulle kunna vara lampliga och dven eventuellt kunna frdmja tillkommande av
nya gardsbaserade biogasanldggningar.

For att fa en bild av var dessa verksamheter finns samt hur manga
verksamhetsutdvare som berdrs tillfrdgades 28 kommuner (de som ingér i SKL:s
miljochefsnitverk) och Svenska kyrkan om detta, se avsnitt 1.4.3. Informationen
nedan bygger pa uppgifter fran dessa samt fran Energimyndigheten och
branschorganisationen Energigas Sverige.

5.2.1. Branscher dar aktuella anlaggningar kan finnas
KOMPOSTERING AV HOGST 50 TON PARK- OCH TRADGARDSAVFALL

Kompostering av hogst 50 ton park- och triddgéardsavfall per ar sker vid till
exempel kyrkogardar, storre parker samt kommunala verksamheter som
exempelvis forskolor. Ett annat exempel ér tradgérdskomposter dit park- och
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tradgérdsavfall fran kommunal mark i ndromrédet transporteras. Det vill séga inte
1 anslutning till nagon tillstdnds- eller anmélningspliktig verksambhet.

KOMPOSTERING AV HOGST 10 TON ANNAT AVFALL AN PARK- OCH
TRADGARDSAVFALL

Annat avfall &n park- och trddgardsavfall som skulle kunna vara aktuellt for
kompostering dr matavfall, godsel, rotrester eller avloppsslam etc. Eftersom
verksamheterna idag &r U-verksamheter saknar kommunerna i stor utstrickning
kénnedom om dessa, men angav att de kan finnas vid till exempel lantbruk,
forskolor och kommunala verksamheter. Vissa av dessa verksamheter, som
exempelvis lantbruk, kan vara tillstdnds- eller anmédlningspliktiga.

ROTNING VID GARDSBASERADE BIOGASANLAGGNINGAR

Gardsbaserade rotningsanldggningar finns vid lantbruk som i manga fall &r
tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

5.2.2. Antal aktuella anlaggningar

KOMPOSTERING AV HOGST 50 TON PARK- OCH TRADGARDSAVFALL
Baserat pé underlag frén Svenska kyrkan uppskattar Naturvardsverket att det
finns 1 storleksordningen 1 000 anldggningar for kompostering av hogst 50 ton
park- och trddgardsavfall per ar hos cirka 200 olika verksamhetsutovare inom
Svenska kyrkan. Att goéra en uppskattning av antalet komposteringsanldggningar
inom annan verksamhet &n Svenska kyrkan har inte varit mgjligt eftersom
kommunerna till stor del saknar kinnedom om dessa U-verksamheter.

KOMPOSTERING AV HOGST 10 TON ANNAT AVFALL AN PARK- OCH
TRADGARDSAVFALL

Det har inte varit mdjligt att gora en uppskattning av antalet aktuella anliggningar
eftersom kommunerna till stor del saknar kinnedom om dessa U-verksamheter.

ROTNING VID GARDSBASERADE BIOGASANLAGGNINGAR

Ar 2017 fanns det 43 girdsbaserade anliggningar som producerade biogas av
stallgddsel, grodor eller annat biologiskt material (Energigas Sverige, 2019).
Mellan aren 2016 och 2017 okade antalet gardsanliggningar med tre stycken
(Energimyndigheten, 2018). Antalet verksamheter som faktiskt berors av vart
forslag ar darfor sannolikt fa.
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5.3. Naturvardsverkets bedomning och
forslag till reglering

5.3.1. Beddomning av om allménna regler ar lampliga for biologisk
behandling av avfall

JURIDISKA FORUTSATTNINGAR

Naturvardsverket konstaterar att biologisk behandling som sker vid anldggningar
dar dven annan avfallsbehandling bedrivs och dér den totala méngden behandlat
avfall overskrider griansen for att verksamheten ska omfattas av tillstdndsplikt
enligt IED inte kan omfattas av allménna regler. I vrigt innebdr IED inget hinder
for att undanta biologisk behandling av avfall frdn anmélningsplikt.

ANTAL BERORDA VERKSAMHETER

Som framgar av avsnitt 5.2.2 bedoms antalet aktuella anldggningar for
kompostering av park- och trédgardsavfall vara fler &n tusen medan antalet
aktuella anldggningar for kompostering av annat avfall 4r mer svarbedomt.

Antalet gardsbaserade biogasanldggningar bedoms idag uppga till ett 40-tal
(Naturvardsverkets, 2017). Antalet nya verksamheter som startar upp arligen och
darmed skulle beroras av de allmédnna reglerna bedéms vara ett fatal per ar.

VARIATION MELLAN ANLAGGNINGAR

Mindre komposteringsanldggningar varierar generellt sett lite till utformningen.
Park- och tridgérdsavfall &r dessutom ett homogent avfall vilket gor att
kompostering av sddant avfall &r en relativt likartad verksamhet.

Annat avfall &n park- och trddgardsavfall kan variera desto mer i och med att det
kan vara fraga om vilket komposterbart avfall som helst forutom park- och
tradgardsavfall. Kompostering av avloppsslam innebér andra forutsittningar dn
kompostering av exempelvis lantbruksavfall.

Rotningsanldggningar bestér av fler komponenter &n komposteringsanldggningar
och varierar dirmed mer i teknisk utformning och drift.

VERKSAMHET SOM LIGGER VID ANNAN TILLSTANDS- ELLER
ANMALNINGSPLIKTIG VERKSAMHET

De aktuella anldggningarna for kompostering av park- och tradgérdsavfall
beddms i de flesta fall inte vara placerade vid annan tillstdnds- eller
anmélningspliktig verksamhet.

Det &r osékert var anldggningar for kompostering av upp till 10 ton annat avfall

per ar dr placerade. I vissa fall bedoms de vara placerade vid tillstdnds- eller
anmélningspliktiga verksamheter som exempelvis lantbruk.
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Gardsbaserade rotningsanldggningar ér i de flesta fall sannolikt placerade vid
lantbruk som ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

PAVERKAN PA MILJO OCH HALSA

Naturvardsverket bedomer att miljo- och hilsopaverkan fran anldggningar for
kompostering av mindre &n 50 ton park- och trddgardsavfall per ar ar begransad.
Det handlar exempelvis om risk for lukt och skadedjur. Att milj6- och
hélsopaverkan ar begrénsad &terspeglas av att det hittills inte ansetts finnas nagot
behov av anmélningsplikt.

Milj6- och hilsopéverkan fran kompostering av upp till 10 ton annat avfall &n
park- och tradgardsavfall per ar dr ndgot mer komplicerat att bedoma enligt
Naturvardsverkets uppfattning. Risken for problem med lukt och skadedjur ér
sannolikt storre for detta 6vriga avfall jAimfort med park- och tradgardsavfall.

Rotning &r en mer komplex behandlingsmetod dn kompostering och en felaktig
utformning och drift riskerar leda till exempelvis skumning i rétkammaren med
tillhérande utslapp, luktstérning och metanutsldpp. Det finns &ven en viss risk for
explosion och brand. Lagringen av biogddseln kan ocksé behdva anpassas ifraga
om téckning, utformning och placering.

LOKALA FORUTSATTNINGAR

I fraga om kompostering av hogst 50 ton park- och tradgérdsavfall respektive
10 ton annat avfall per ar, bedomer Naturvérdsverket att lokala forutsattningar
saknar betydelse for anldggningens miljo- och hilsopdverkan, forutsatt att
anldggningen inte ér placerad i omedelbar néirhet till bebyggelse eller vattentakt.

I fraga om rotning bedomer Naturvardsverket att de lokala forutsittningarna kan
ha viss betydelse. Det giller framforallt luktproblem och nérhet till recipient.
Detta bor vara mojligt att hantera inom allménna regler genom krav pé avstand
till bostidder och vattendrag.

TEKNIKUTVECKLING

Naturvardsverket bedomer att allménna regler inte riskerar att himma
teknikutvecklingen.

Paverkan pd mindre verksamheter

Naturvardsverket konstaterar att aktuella komposteringsanldggningar kan vara
mycket sma, 1 storlek motsvarande kompostering som sker vid enskilda hushall.
Allménna regler kan dirfor anses vara omotiverat strianga krav i sig utifrén den
begrinsade miljo- och hilsopaverkan som dessa anlédggningar innebér. Ett sétt att
begrinsa omotiverade konsekvenser ér att formulera bestimmelserna i de

46



NATURVARDSVERKET

allménna reglerna pé ett sddant sétt att kraven blir proportionerliga och
dndamaélsenliga oberoende av verksamhetens storlek.

Ovriga potentiella vinster ur miljo-, hélso- eller konkurrenssynpunkt av att lita
aktuella anldggningar omfattas av allmdinna regler istdllet for anmdlningsplikt
Att lata nuvarande U-verksamheter bli anmélningspliktiga skulle kunna leda till
att vissa verksamhetsutdvare viljer att inte kompostera sitt avfall och att avfallet
istdllet hanteras pa ett annat sitt, till exempel forbranning, som inte &r det
miljomassigt bista. En sadan eventuell effekt skulle kunna motverkas av
allménna regler. Naturvardsverket ser i 6vrigt inga direkta miljé- och
hélsomdssiga vinster av att lata aktuella komposteringsanldggningar omfattas av
allménna regler istéllet for anmélningsplikt.

SLUTSATS

Naturvardsverket bedomer att det dr mdjligt att reglera kompostering av hogst 50
ton tillférd méngd park- och tradgéardsavfall per ar pa ett dndamalsenligt sétt.
Milj6- och hélsopéverkan &r begransad och kénd samtidigt som anldggningarnas
utformning inte varierar i nadgon stdrre omfattning. Mot bakgrund av det stora
antalet anldggningar for kompostering av park- och triddgardsavfall bedomer
Naturvardsverket att de fordelar som allménna regler innebér motiverar att sdédana
utarbetas. Det dr déarfor lampligt att foresld allmédnna regler for kompostering av
hdgst 50 ton tillférd médngd park- och tradgérdsavfall per &r.

Kompostering av upp till 10 ton annat avfall 4n park- och tradgérdsavfall per ér &r
svérare att reglera genom allménna regler i och med att det avfall som
komposteras inte ér vil definierat utan kan variera betydligt. Samtidigt ar
effekterna svérare att bedoma eftersom uppgifter om antalet anldggningar saknas.
Naturvardsverket bedomer dérfor, samt enligt prioriteringsordning i avsnitt 1.4.1,
att allménna regler i dagsléget inte bor utarbetas for kompostering av hogst 10 ton
annat avfall 4n park- och tradgérdsavfall per &r.

I fraga om gardsbaserade rotningsanlédggningar bedomer Naturvardsverket att det
kan vara mojligt att utarbeta &ndamalsenliga allménna regler da det &r fridga om
ett homogent avfall, men verksamhetens karaktér stiller dock hoga krav pa
reglernas utformning for att hantera alla relevanta miljo- och hélsorisker.

For nérvarande ar antalet nytillkommande gardsbaserade rétningsanlédggningar
(anmélningspliktig C) fa. Det férekommer &ven att vissa verksamhetsutdvare
viljer att lata tillstdndsprova anldggningen i syfte att sikerstélla forutsattningarna
for investeringen. Detta talar for att fa verksamhetsutdvare skulle tillimpa
allménna regler och att anmédlningsplikt inte skulle vara ett hinder for att fraimja
tillkomst av nya anléggningar. Naturvardsverket bedomer dérfor att allménna
regler i dagsldget inte bor utarbetas for gdrdsbaserade rotningsanldaggningar.

47



NATURVARDSVERKET

5.3.2.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket bedomer, sdsom redovisats ovan, att det 4r motiverat med

allménna regler for kompostering av hogst 50 ton park- och tréddgardsavfall per
kalenderér, men inte for biologisk behandling av arligen hogst 10 ton annat avfall

an park- och tradgérdsavfall eller for grdsbaserade rotningsanldggningar. Det
innebér att anmélningsplikt behover inforas for kompostering av érligen hogst 10
ton annat avfall 4n park- och tradgardsavfall och att anmédlningsplikt 4ven

fortséttningsvis géller for gardsbaserade rotningsanléggningar. Detta innebér att

miljoprovningsforordningen behdver dndras och att allménna regler beslutas

enligt foljande.

ANDRING I MILJOPROVNINGSFORORDNINGEN
Naturvardsverket foreslar att 29 kap. 31 § miljoprovningsférordningen

(2013:251)
dndras enligt nedan.

Nuvarande lydelse
31 § Anmilningsplikt C och
verksamhetskod 90.171 géller for att
behandla icke-farligt avfall genom
biologisk behandling, om

1. avfallet inte &r park- och
tridgardsavfall och den tillférda mdngden
ar mer 4n 10 ton men hogst 500 ton per
kalenderar, eller

2. avfallet &r park- och tradgérdsavfall
och den tillforda méngden ar mer dn 50
ton men hogst 18 750 ton per kalenderér.

Anmailningsplikten géller inte om
behandlingen ér tillstdnds- eller
anmélningspliktig enligt 21 kap. 2 eller

3.

Foreslagen lydelse
31 § Anmilningsplikt C och
verksamhetskod 90.171 géller for att
behandla icke-farligt avfall genom
biologisk behandling, om

1. avfallet inte &r park- och
tridgardsavfall och den tillférda mdngden
ar hogst 500 ton per kalenderadr, eller

2. avfallet &r park- och tradgérdsavfall
och den tillforda méngden ar hogst /8 750
ton per kalenderdr.

Anmdlningsplikten giller inte om

1. behandlingen dr tillstands- eller
anmdlningspliktig enligt 21 kap. 2 eller
388

2. anmdlan har gjorts enligt 45 §
avfallsforordningen (2011:927), eller

3. verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allmdnna regler for kompostering av
park- och trdidgdrdsavfall.

Naturvardsverkets forslag innebér att nedre griansen for anmélningsplikt tas bort
for sévél park- och tradgardsavfall som for annat avfall &n park- och

tradgardsavfall. Verksamhet som omfattas och bedrivs i enlighet med allménna

regler undantas frén denna anmélningsplikt.
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Eftersom den nedre méngdgrénsen for anmélningsplikten avseende biologisk
behandling av icke-farligt avfall tas bort foreslas ett undantag for
hemkompostering av annat hushéllsavfall dn tradgardsavfall. Det vill sédga sddan
kompostering som enligt 45 § avfallsférordningen ska anmalas till kommunen.

Bestdmmelsen om anmélningsplikt bor tillimpas sex ménader efter det att
forordningen om &ndring i miljoprovningsférordningen trétt i kraft, sé att berérda
verksamhetsutdvare har rimlig tid pa sig att informera sig om bestdmmelsen och
ta fram det underlag som behdvs for att anméla sin verksambhet.

FORSLAG TILL ALLMANNA REGLER
Naturvérdsverket foreslar allménna regler for kompostering av hogst 50 ton park-
och tridgardsavfall per kalenderar i enlighet med avsnitt 6.2.

5.4. Konsekvensutredning

Enligt uppdraget till Naturvérdsverket ska en analys av konsekvenserna av
forslagen utforas i enlighet med 6 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning samt dven enligt 7 § i samma forordning
om regleringen kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutséttningar,
konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt. Naturvardsverket bedomer att en
konsekvensutredning enligt 6 § &r tillrécklig i det hér fallet eftersom forslaget
forvintas medfora begrinsade kostnader for foretagen som berors.

5.4.1. Utgangspunkter for konsekvensutredningen

En beskrivning av problemet och vad som ska uppnas framgar av beskrivna
forutsattningar i kapitel 3. Idag regleras kompostering av hdgst 50 ton arligen
tillford mdngd park-och tridgardsavfall samt kompostering av hogst 10 ton
arligen tillférd méngd annat avfall som U-verksamheter. Dessa méste dérfor
regleras pa annat sétt for att Gverensstdmma med avfallsdirektivets krav. Dagens
situation &r alltsa inte ett mojligt referensalternativ for dessa
komposteringsanldggningar. Gardsanldggningar for rétning omfattas redan idag
av anmélningsplikt. Alternativet till anmélningsplikt (referensalternativet) for
samtliga verksamheter dr ett undantag fran avfallsdirektivets krav pa
tillstdndsplikt och att de istéllet omfattas av allménna regler.

De som berdrs av forslagen i avsnitt 5.3.2 dr framforallt befintliga och framtida
verksamhetsutdvare som komposterar upp till 50 ton tillférd méngd park-och
tradgardsavfall per ar eller upp till 10 ton tillférd méngd annat icke-farligt avfall
per ar, framtida verksamhetsutdvare som vill starta upp gardsbaserade
biogasanléggningar, tillsynsmyndigheter (framforallt kommunen) samt
Naturvérdsverket.
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5.4.2. Konsekvenser av forslaget for kompostering av park- och
tradgardsavfall

Nir det giller kompostering av park-och trddgardsavfall med érligen tillford
méngd pé upp till 50 ton foreslar Naturvardsverket att denna verksamhet ska
undantas kravet pa anmélningsplikt och istéllet omfattas av allmdnna regler. Som
framgér av avsnitt 5.3.1 s motiveras forslaget av att Naturvardsverket gjort
beddmningen att det 4r mdjligt att pa ett &ndaméalsenligt sétt reglera denna typ av
verksamhet genom allménna regler samt att det stora antalet verksamheter som
berors innebir att allménna regler medfor betydande kostnadsbesparingar,
framfGrallt for verksamhetsutovare och kommuner jamfort med vad ett
anmélningsforfarande hade gjort. Forslaget innebér att verksamhetsutdvaren kan
vilja mellan att uppfylla kraven i de allménna reglerna samt ldmna uppgifter om
sin verksamhet for registrering hos kommunen eller att anméla verksamheten till
kommunen. Var utgdngspunkt ar att de flesta verksamhetsutdvare kommer att
vilja att uppfylla kraven i de allménna reglerna och ldmna uppgifter for
registreringtill kommunen.

Nedan redovisas vilka konsekvenser forslaget forvintas medfora i jaimforelse med
alternativet att de hade blivit anmélningspliktiga.

VERKSAMHETSUTOVARE

Forslaget innebér att verksamhetsutdvare far undantag frén anmélningsplikt och
diarmed en administrativ ldttnad med de allménna reglerna. I jaimforelse med
anmélningsplikt behdver verksamhetsutdvaren istillet [imna uppgifter om sin
verksamhet for registrering till tillsynsmyndigheten. Férutom kravet pé att lamna
uppgifter for registrering forvintas verksamheter redan idag i stor utstrackning
uppfylla de krav som stélls i de allminna reglerna.

Kraven pa egenkontroll for verksamheter som omfattas av allmidnna regler géller
liksom for andra verksamheter enligt 26 kap. 19 § miljobalken. Verksamheter
som omfattas av allmédnna regler for kompostering omfattas enligt
Naturvardsverkets forslag dven av krav pa rutiner och dokumentation enligt
egenkontrollférordningen. Detta medfér en administrativ kostnad for
verksamhetsutdvare som omfattas av allménna regler och &r saledes ingen
kostnadsbesparing i jamforelse med anmédlningsplikt Naturvardsverket bedomer
att den arbetsborda som foljer av egenkontrollférordningen blir relativt begrénsad
for verksamheter vars paverkan pa manniskors hélsa och miljon ér liten.

I och med undantaget fran anmélningsplikt behdver verksamhetsutdvaren inte
anméla verksamheten till tillsynsmyndigheten. Det innebér att mycket av den tid
och de 6vriga resurser som kréivs for att sétta sig in i lagstiftningen, ta fram
underlag, gora anmélan till kommunen och betala avgiften for anmélan samt
vénta sex veckor innan verksamheten kan paboérjas, sparas in. Baserat pA NUTEK
(2006) uppskattas ett anmélningsforfarande ta cirka 80 timmar till en kostnad av
48 000 kronor (se avsnitt 4.4.2). Var bedomning &r dock att kompostering av
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park-och tradgérdsavfall skulle vara en relativt enkel verksamhet att anméla och
kostnaden &r sannolikt lagre. Att istéllet regleras genom allménna regler och
omfattas av krav pa att limna uppgifter for registrering'® enligt 12 § i avsnitt 6.2
forvéntas ta betydligt mindre resurser i ansprak. Avgifter for registrering och
tillsyn avgdrs av den enskilda kommunen.

Att omfattas av allmédnna regler istillet for anmélningsplikt férvéntas
sammantaget medfdra kostnadsbesparingar for en verksamhetsutovare jamfort
med ett anmédlningsforfarande.

TILLSYNSMYNDIGHETER

Registrering istdllet for anmdlan

Forslaget innebér att kommunerna inte behdver ta emot och hantera anmélningar
frén mer &n tusen verksamhetsutovare inom en begrénsad tid. Forslaget innebér
daremot att kommunen maste:

- ta emot uppgifter fran verksamhetsutdvare och upprétta ett register over
verksamheter som ldmnat uppgifter for registrering samt halla det
uppdaterat

- ta fram information om hur inldmning av uppgifter ska ske.

Kommunen kan vélja att finansiera detta genom tillsynsavgiften.

Antalet drenden forvéntas vara storst under den dvergingsperiod nir befintliga
verksamheter méste limna uppgifter till kommunen for registrering. Aven om det
nationellt sett kan rora sig om ett stort antal verksamhetsutovare som méste limna
uppgifter for registrering inom denna period, sa forvéntas dessa vara utspridda
over hela landet och antalet registreringar som respektive kommun méste gora
antas vara begransat. Det finns inte heller ndgot krav pa att kommunen méste
hantera dessa registreringar inom en viss tid som det gor vid en anmélan. Antalet
nya verksamhetsutdvare per ar som ska ldmna uppgifter for registrering antas
vara begrdnsade och antas darfor inte medfora nagra konsekvenser av betydelse
for respektive kommun.

Sammantaget forvintas forslaget om allménna regler innebéra lagre kostnader for
kommunen én vad alternativet med att infora anmélningsplikt for dessa
verksamheter hade inneburit.

Tillsyn

Kommunen har redan idag tillsynsansvar for de berérda
komposteringsverksamheterna. Tillsynsbehovet ur miljo- och hélsosynpunkt dr
detsamma oavsett om verksamheten omfattas av allmédnna regler eller

9 Féljande uppgifter ska lamnas fér registrering: Féretagsnamn och organisationsnummer, typ av
verksamhet, kontaktuppgifter for ansvarig person, fastighetsbeteckning fér den fastighet dar
verksamheten kommer att bedrivas, och tillférd mangd avfall per kalenderar.
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anmélningsplikt. Kravet pa egenkontroll for verksamhetsutdvare som omfattas av
allmédnna regler forvéintas underlitta for kommunen vid tillsyn da ett enhetligt och
forutsebart system som géller lika for alla verksamheter forvantas finnas
tillgéingligt oavsett om verksamheten omfattas av allménna regler eller
anmélningsplikt.

STATEN

Allménna regler forvintas innebéra en storre kostnad for regeringen dn vid
anmélningsplikt d& forslaget innebér att regeringen ska ta fram och besluta om
allménna regler.

Om regeringen efterfrdgar underlag frén Naturvardsverket for att ta fram
allménna regler blir detta en utredningskostnad fér Naturvardverket. Systemet
med allménna regler forvintas medféra en betydande informations- och
végledningsinsats for Naturvardverket. En anmélningsplikt hade medfort en
mindre informations- och vigledningsinsats.

MILJOPAVERKAN

Kompostering av upp till 50 ton arligen tillférd méangd park- och trddgardsavfall
forvéntas inte ge upphov till ndgon betydande negativ paverkan pa miljo. Av
denna anledning har verksamheten hittills inte omfattats av tillstand- eller
anmélningsplikt. Bedomningen dr densamma oavsett om verksamheten blir
anmélningspliktig eller omfattas av allmidnna regler. Tillsynsmyndighet och
verksamhetsutdvare forvintas fa en 6kad kéinnedom om hur verksamheten
paverkar hélsa och miljo

5.4.3. Konsekvenser av forslaget kompostering av annat avfall
an park- och tradgardsavfall

Naturvardsverket foreslar, enligt prioriteringsordning i avsnittl.4.1, att
anmélningsplikt infors for kompostering av upp till 10 ton annat avfall &n park-
och tridgardsavfall arligen. Det avfall som ingér i denna kategori &r inte
véldefinierat utan kan variera betydligt, vilket dven innebér att de negativa
effekter som kan uppsta varierar. Det innebér dven att det finns en variation bland
de verksamhetsutovare som berors. Enligt avsnitt 5.3.1 bedomer
Naturvardsverket darfor att denna verksamhet &r relativt svar att reglera genom
allménna regler och att tillriacklig kunskap for att gora detta saknas idag. Nedan
redovisas vilka konsekvenser referensalternativet forvantas medfora i jamforelse
med alternativet att dessa verksamheter hade undantagits kravet pa
anmélningsplikt och allmédnna regler hade inforts istéllet. Eftersom
Naturvérdsverket inte foreslar nagot undantag frdn anmélningsplikt har inte
allménna regler utarbetats for dessa verksamheter. Det innebér att en jimforelse
far goras mot hypotetiska allménna regler, men vi kan utgé fran att de pa ett
overgripande plan hade lagts upp pa samma sitt som de allménna regler som
foreslas for biologisk behandling av park- och tradgardsavfall (se avsnitt 6.2). Att

52



NATURVARDSVERKET

informationen om antalet verksamhetsutvare som berors inte har varit mojlig att
ta fram under uppdragets gdng innebér att det dr svart att fa en bild over
kostnaderna for de olika alternativen.

VERKSAMHETSUTOVARE

Forslaget innebér att verksamhetsutdvare som komposterar annat avfall &n park-
och tridgardsavfall och inte har anmélt sin verksamhet till kommunen méste gora
det. Aven verksamhetsutdvare som startar upp en sddan verksamhet maste anmila
detta till kommunen innan verksamheten kan paborjas.

De befintliga komposteringsverksamheterna regleras genom
overgangsbestimmelser (se avsnitt 5.3.2). Dessa verksamhetsutovare maste
precis som for nystartade verksamheter anméla sin verksamhet till
tillsynsmyndigheten. Skillnaden &r att verksamheten ar pagaende och att
eventuella foreligganden om forsiktighetsétgérder fran tillsynsmyndigheten kan
bli dyrare att leva upp till i efterhand.

En genomsnittlig anmélan har enligt NUTEK (2006) beréknats ta cirka 80 timmar
och baserat pa detta kosta verksamhetsutdvaren cirka 48 000 kronor per anmélan
(se avsnitt 4.4.2). Var bedomning &r dock att kompostering av annat avfall én
park-och tradgéardsavfall &r en relativt enkel verksamhet att anméla och kostnaden
ar sannolikt lagre. Att omfattas av allmédnna regler och ldmna uppgifter for
registrering enligt de krav som foreslds for de allménna reglerna for biologisk
behandling beddms vara mindre resurskrédvande och dirmed innebéra en lagre
kostnad for verksamhetsutdvaren.

Verksamhetsutdvaren maste dven betala en avgift {for att técka
tillsynsmyndighetens kostnader. Eftersom en anméilan forvintas krdva mer
handlaggningstid 4n en registrering s& innebér dven detta en hdgre avgift for
verksamhetsutdvaren én vad ett undantag frdn anmélningsplikt hade gjort.

I jamforelse med allménna regler s forvintas en anmélan medfora en storre
kostnad for verksamhetsutdvaren, bade vad géller de underlag som behover tas
fram och den avgift som ska ersétta tillsynsmyndighetens kostnader for att
hantera anmélan.

Att verksamheten blir anmélningspliktig innebér dven att kraven pa egenkontroll
blir hogre. Alla verksamhetsutdvare ska enligt miljobalken ha kunskap om sin
verksamhet och kontrollera verksamhetens paverkan pa miljo och hélsa.
Tillstands- och anmélningspliktiga verksamheter omfattas dven av kraven pé
rutiner och dokumentation enligt férordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll. Detta medfoér en administrativ kostnad for
verksamhetsutdvare. Da verksamheter som omfattas av allmédnna regler dven
foreslas omfattas av egenkontrollférordningen forvéntas emellertid dessa
administrativa kostnader uppsté dven om verksamheten undantagits frén
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anmélningsplikt. Naturvardsverket bedomer dock att den arbetsborda som foljer
av egenkontrollforordningen blir relativt begrénsad for verksamheter vars
paverkan pa ménniskors hdlsa och miljon &r liten.

TILLSYNSMYNDIGHETER

Fler anmdlningar till tillsynsmyndigheterna

Forslaget innebir att fler verksamheter maste anmalas till tillsynsmyndigheten. 1
det hér fallet &r det sannolikt framf6rallt kommunerna som kommer att beroras
eftersom denna verksambhet i stor utstrickning antas bedrivas vid verksamheter
som kommunen har tillsynsansvar for. Antalet anmélningsidrenden forvéntas
framforallt 6ka under den 6vergéngsperiod nér befintliga verksamheter maste
anmélas. Hur ménga anmélningsdrenden det kan rora sig om har det enligt ovan
inte varit mdjligt att uppskatta. Antalet anmélningar av nystartade
komposteringsverksamheter forvintas vara fa per ar.

Tillsyn

Kommunen har redan idag tillsynsansvar for de berérda
komposteringsverksamheterna. Tillsynsbehovet ur miljo- och hélsosynpunkt dr
det samma oavsett om verksamheten omfattas av allménna regler eller
anmélningsplikt. Da kraven enligt egenkontrollférordningen &r de samma oavsett
om verksamheten omfattas av allménna regler eller anmélningsplikt forvéntas
kommunens tillsynsbesok inte paverkas.

STATEN

Naturvardsverket behdver uppdatera viss befintlig vigledning och ta fram
information for verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter om den foéréndring
som sker och vad den innebér. Att verksamheten foreslds omfattas av kravet pa
anmélningsplikt innebar samtidigt att de kostnader som allménna regler hade
medfort for Naturvardsverket och regeringen undviks.

Sammantaget bedoms de kostnader som uppstér for Naturvardsverket vara lagre
vid forslaget om anmélningsplikt jamfort med alternativet allmdnna regler som
har krévt en storre viglednings- och informationsinsats.

MILJOPAVERKAN

Verksamheten har hittills inte omfattats av tillstdnds- eller anmélningsplikt. I det
fall problem har uppstétt har det hanterats genom tillsyn. Att verksamheten nu
foreslas bli anmélningspliktig bedoms darfor inte leda till ndgon ndmnvéard
positiv miljo- och hdlsopaverkan. Tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare
forvintas fa en 6kad kinnedom om hur verksamheten paverkar hélsa och miljo.
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5.4.4. Konsekvenser av forslaget for gardsbaserade
biogasanlaggningar

Nedan redovisas konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag att grdsbaserade
anldggningar for biogas inte bor undantas det befintliga kravet pd anmélningsplikt
enligt 29 kap. 31 § miljoprovningsforordningen. Som framgar av avsnitt 5.3.1 sa
ar motivet till forslaget bland annat att antalet anlaggningar som skulle beroras &r
vildigt fa, eftersom en biogasanldggning innebér en stor investering okar
sannolikheten att verksamhetsutovaren trots allménna regler skulle vélja att ta
kostnaden for att anméila verksamheten eftersom det ger ett besked som
sékerstéller forutsittningarna for investeringen pa ett sétt som inte allménna
regler gor. Alternativet som det ska jimforas med &r att allménna regler hade
tagits fram istéllet.

VERKSAMHETSUTOVARE

Verksamhetsutovare som redan har en gardsbaserad biogasanlidggning paverkas
inte av forslaget eftersom de redan har anmélt verksamheten till
tillsynsmyndigheten.

For verksamhetsutovare som startar en ny gérdsbaserad biogasanldggning innebér
forslaget om bibehéllen anmélningsplikt att verksamheten éven i framtiden maste
anmélas till tillsynsmyndigheten. Antalet anldggningar som startas upp per ar
bedoms till endast ndgra enstaka baserat pé att tre stycken tillkom mellan &ren
2016-2017. Utvecklingen av biogas paverkas till stor del av mojligheten att fa
l6nsamhet i produktionen, dér de stora investeringskostnaderna &r en viktig
faktor. De administrativa kostnader som en anmélningsplikt innebér bedéms inte
vara en faktor som péverkar utbyggnaden i dagsldget. Det pégéar dock en
utredning om biogasens konkurrensforutséittningar och hur utvecklingen av
biogas ska kunna frémjas for att bidra till att nd de energi och klimatpolitiska
malen i Sverige (Miljodepartementet, 2018). Utredningen redovisas senast 31
december 2019 (Infrastrukturdepartementet, 2019). Forslag som ldmnas i
utredningen kan bidra till att antalet gdrdsanlédggningar 6kar i en snabbare takt
framover.

TILLSYNSMYNDIGHETER

Forslaget om att anmélningsplikten for gdrdsbaserade biogasanldggningar
kvarstar innebér att tillsynsmyndigheterna dven fortséttningsvis maste hantera
anmélningar for denna typ av verksamhet. Eftersom antalet verksamheter som
anméls arligen enligt ovan &r vildigt fa sd antas den bibehallna anmélningsplikten
dock inte innebéra nigra betydande konsekvenser for tillsynsmyndigheten vad
giller antalet anmédlningsérenden.

Aven om verksamheten hade undantagits krav pd anmélan hade

tillsynsmyndigheterna haft kvar ansvar for tillsyn och dérfor paverkas inte
tillsynsmyndigheternas kostnader for tillsyn av vilket alternativ som viljs.
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STATEN
Forslaget innebér inga konsekvenser for Naturvirdsverket jimfort med idag.

MILJOPAVERKAN

Att anmélningsplikten kvarstér innebér att varje gdrdsanldggning fortfarande
provas individuellt och att tillsynsmyndighetens krav anpassas utifran
forutsattningarna for respektive anldggning.

Forslaget om att anmélningsplikten kvarstér forvéntas inte paverka utvecklingen
av antalet gardsbaserade biogasanldggningar och péverkar darfor inte miljon
indirekt p& ndgot sitt.

5.4.5. Ovriga konsekvenser for forslagen om biologisk
behandling av vissa avfallsslag

BEMYNDIGANDEN SOM REGERINGENS BESLUTANDERATT GRUNDAR SIG
PA

Forslaget innefattar forfattningsfordndringar och en ny forordning, i och med
framtagandet av allménna regler. Regeringen fattar med stdd av 9 kap. 5 och 6 §§
miljobalken beslut om inférande av en ny forordning om allménna regler och om
dndring 1 miljoprovningsforordningen.

OVERENSSTAMMELSE MED EU:S REGELVERK

Forslaget om allmédnna regler och/eller anmélningsplikt grundar sig i
bestdmmelser enligt avfallsdirektivet. Naturvardsverket bedomer att de foreslagna
reglerna om allménna regler och/eller anmélningsplikt Gverensstimmer med och
inte gar utdver de skyldigheter som foljer av avfallsdirektivet.

Nir det giller forslaget om tillimpning av egenkontrollférordningen for
verksamheter som omfattas av allmédnna regler, ér detta inte ett krav som foljer av
EU:s regelverk utan en nationell reglering.

SARSKILD HANSYN FOR TIDPUNKT FOR IKRAFTTRADANDE

For verksamhetsutdvare som nu omfattas av allminna regler och/eller
anmélningsplikt enligt forslaget behdvs rimlig tid for att hinna anméla sin
verksambhet till tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket foreslar sex ménader
enligt beskrivning i avsnitt 5.3.2.

BEHOV AV SPECIELLA INFORMATIONSINSATSER

Informationsinsatser kommer att krévas inom ramen for myndigheternas ansvar
for tillsynsvégledning. Det kommer dven att krivas informationsinsatser till
verksamhetsutdvarna vilket kan genomforas av Naturvardsverket och av
tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.
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6. Forslagtill

forfattningsandringar

Har framgér samtliga Naturvardsverket forslag till forfattningsdndringar.
Forslagen till 4ndringar i miljoprévningsférordningen och
egenkontrollférordningen framgar &ven tidigare i skrivelsen.

6.1.

Forslag till andringar i

miljoprovningsforordningen

Se dven avsnitt 4.3.2 och 5.3.2.

Naturvardsverket foreslar att 21 kap. 11 § miljoprovningsférordningen

(2013:251) éndras enligt nedan.

Nuvarande lydelse

11 § Anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 40.60 géller for
anldggning for forbranning med en total
installerad tillford effekt av

1. mer &n 500 kilowatt men hogst 20
megawatt, om annat brinsle anvénds dn
enbart fossil eldningsolja eller biogen
eller fossil brénslegas, eller

2. mer dn 10 megawatt men hogst 20
megawatt, om inget annat brénsle
anvinds &dn fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil brénslegas.
Anmailningsplikten géller inte om
verksamheten dr anmélningspliktig enligt
12 § eller avser en stationér
forbranningsmotor avsedd endast som
reservaggregat vid elavbrott.

Foreslagen lydelse

11 § Anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 40.60 géller for
anldggning for forbranning med en total
installerad tillford effekt av

1. hogst 20 megawatt, om rent traavfall
eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i
forordningen (2013:253) om foérbrinning
av avfall anvdnds,

2. mer 4n 10 megawatt men hogst 20
megawatt, om inget annat brénsle
anvinds &n fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil brénslegas, eller

3. mer dn 500 kilowatt men héogst 20
megawatt, om annat brdnsle anvinds dn
sadant brdnsle som avses i leller 2.

Anmilningsplikten géller inte om
verksamheten dr anmélningspliktig enligt
12 § eller avser en stationér
forbranningsmotor avsedd endast som
reservaggregat vid elavbrott.

57



NATURVARDSVERKET

Naturvardsverket foreslar att 29 kap. 31 § miljoprovningsférordningen

(2013:251) éndras enligt nedan.

Nuvarande lydelse
31 § Anmilningsplikt C och
verksamhetskod 90.171 géller for att
behandla icke-farligt avfall genom
biologisk behandling, om

1. avfallet inte &r park- och
tridgardsavfall och den tillférda mdngden
ar mer 4n 10 ton men hogst 500 ton per
kalenderar, eller

2. avfallet &r park- och tradgérdsavfall
och den tillforda méngden ar mer dn 50
ton men hogst 18 750 ton per kalenderér.

Anmailningsplikten géller inte om
behandlingen ér tillstdnds- eller
anmélningspliktig enligt 21 kap. 2 eller

3.

Foreslagen lydelse
31 § Anmilningsplikt C och
verksamhetskod 90.171 géller for att
behandla icke-farligt avfall genom
biologisk behandling, om

1. avfallet inte &r park- och
tridgardsavfall och den tillférda mdngden
ar hogst 500 ton per kalenderdr, eller

2. avfallet &r park- och tradgérdsavfall
och den tillforda méngden ar hogst /8 750
ton per kalenderdr.

Anmdlningsplikten giller inte om
1. behandlingen dr tillstands- eller
anmdlningspliktig enligt 21 kap. 2 eller

38

2. om anmdlan har gjorts enligt 45 §
avfallsforordningen (2011:927), eller

3. verksamheten omfattas av och bedrivs i
enlighet med forordningen (XX) om
allmdnna regler for kompostering av
park- och trddgdrdsavfall.

58



NATURVARDSVERKET

6.2. Forslag till forordning om allmanna
regler for kompostering av park- och
tradgardsavfall med kommentarer

Forordning om allminna regler for kompostering av park-
och tridgardsavfall;

utfirdad den dd mm 2019.

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Denna forordning innehéller bestimmelser om yrkesméssig kompostering av
park- och tridgéardsavfall. Bestimmelserna syftar till att forebygga och begriansa
att sddan verksamhet medfor skada eller oldgenhet f6r ménniskors hélsa eller
miljon. Forordningen innehéller bestimmelser om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt enligt 2 kap. miljobalken.

Forordningen &r meddelad med stdd av 9 kap. 5 § miljobalken.

Tillimpningsomréade

2 § Denna forordning géller for yrkesméssig kompostering av icke-farligt
biologiskt nedbrytbart park- och tradgérdsavfall om den tillférda méangden till
verksamheten &r hogst 50 ton per kalenderar.

Forordningen géller inte for verksamhet som omfattas av 65-67 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Undantag fran tillstinds- eller anmélningsplikt

3 § Verksamhet som omfattas av och bedrivs i enlighet med denna foérordning &r
undantagen fran tillstdnds- och anmélningsplikt i enlighet med
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Definitioner
4 § Termer och begrepp som anvénds i denna forordning har samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2011:927).

5 § Med invasiva frimmande arter av unionsbetydelse och medlemsstatsbetydelse
avses detsamma som i Europarlamentets och radets forordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.
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Kvalitetskrav

6 § Avfall som tas emot for kompostering ska vid ankomst till anldggningen
kontrolleras for att sékerstélla att det endast innehéller park- och tradgardsavfall.
Vid behov ska avfallet sorteras och oonskade féoremal avldgsnas.

Avfallet far inte innehélla invasiva frimmande arter av unionsbetydelse eller
medlemsstatsbetydelse.

Lokalisering av verksamheten

7 § En komposteringsverksamhet ska lokaliseras s att oldgenheter for miljon och
ménniskor som uppehaller sig i ndrliggande omrade eller byggnader forebyggs
och begrénsas.

Foljande omsténdigheter ska sarskilt beaktas vid val av plats:

1. forhédrskande vindriktning,

2. utformning och skétsel av komposteringsprocessen, och

3. mottagen méngd avfall,
sd att storning genom lukt och spridning av kompostens innehall férebyggs och
begrinsas.

8 § Om en komposteringsverksamhet lokaliseras pa en plats som omfattas av
foreskrifter om skydd av omraden enligt 7 kap. miljobalken, och om kraven enligt
de foreskrifterna ér stringare &n de krav som f6ljer av denna forordning, ska de
strangaste kraven gilla.

9 § En komposteringsverksamhet ska placeras minst 30 meter frAn nirmaste
vattendrag eller dricksvattentékt.

Forsiktighetsatgirder

10 § Vid langre avbrott eller driftstorningar ska avfallet skickas till alternativ
behandling om det finns risk for att avbrottet eller storningen leder till
oacceptabel paverkan pa ménniskors hélsa och miljén fran lukt, utsldpp av metan
eller kvive, eller forekomst av skadedjur eller lakvatten.

11 § Lagring, forbehandling, kompostering och efterbehandling av avfall samt
efterlagring av komposterat material ska ske sa att

1. lukt,

2. damning,

3. spridning av kompostinnehall,
4. buller,

5. utsldpp av metan eller kvdve,
6. forekomst av skadedjur, och

7. uppkomst av lakvatten,
minimeras.
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Registrering
12 § Den som avser att bedriva en komposteringsverksamhet enligt dessa
foreskrifter ska innan verksamheten paborjas 1dmna uppgifter om sin verksamhet
till tillsynsmyndigheten for registrering. Féljande uppgifter ska ldmnas:

- foretagsnamn och organisationsnummer,

- typ av verksambhet,

- kontaktuppgifter for ansvarig person,

- fastighetsbeteckning for den fastighet dédr verksamheten kommer att

bedrivas, och
- tillférd méngd avfall per kalenderar.

Om uppgifterna enligt forsta stycket dndras eller om verksamheten upphor ska
verksamhetsutdvaren informera kommunen om detta.

Tillsyn

13 § Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Bestimmelser om det operativa
tillsynsansvar som hor samman med denna forordning finns i 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken samt i 2 kap. 4, 29 och 30 §§ miljétillsynsférordningen.

Avgifter
14 § Bestammelser om avgifter finns i 27 kap. 1 § miljobalken och i férordningen

(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Sanktioner
15 § Bestdmmelser om straff finns i 29 kap. miljobalken.

Overklagande
16 § Bestimmelser om dverklagande finns i 19 kap. 1 § miljobalken.
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Kommentarer till forfattningsforslag

Overgripande om syfte och innehall — 1 §

Den foreslagna forordningen syftar till att forebygga och begrénsa att
kompostering av hogst 50 ton tillford mdngd park- och tradgérdsavfall per &r
medfor skada eller oldgenhet f6r médnniskors hélsa eller miljon. Som framgér av
paragrafen innehaller forfattningsforslaget bestimmelser om de skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt som behovs enligt 2 kap. miljobalken.

Hittills har det ansetts tillridckligt att lata kompostering i denna omfattning
regleras som U-verksamheter, dvs. verksamheterna ska folja de allmdnna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken utan att dessa behovts preciseras genom
foreskrifter eller villkor i en dom eller beslut om tillstdnd eller genom anmélan.
Naturvardsverket anser att denna reglering varit tillrdckligt med hansyn till
behovet av skydd for madnniskor hélsa och miljon. Avfallsdirektivet kraver
emellertid att allménna regler méaste utarbetas for att dessa verksamheter ska
kunna undantas fréan tillstdnds- eller anmélningsplikt. Bestimmelserna i forslaget
kan darfor ses som att de allmédnna hinsynsreglerna har konkretiserats tillréckligt
mycket for att anses uppfylla avfallsdirektivets krav pa allmédnna regler.

Tillampningsomrade — 2 §
Tillimpningsomradet begrénsas till sédan kompostering av park- och
tradgardsavfall som idag inte dr tillstands- eller anmilningspliktig.

Undantag fran tillstands- eller anmainingsplikt — 3 §

Vad som giller i friga om tillstdnds- respektive anmédlningsplikt for verksamheter
som omfattas av de allménna reglernas tillimpningsomrade och som bedrivs
respektive inte bedrivs 1 enlighet med dessa beskrivs i en sérskild bestimmelse.

Definitioner — 4-5 §

Inga ytterligare definitioner beddms nddvéndiga dn vad som foljer av 15 kap.
miljobalken, avfallsférordningen (2011:927) och EU-forordningen om invasiva
frimmande arter.

Kvalitetskrav — 6 §

Bestdmmelsen avser att sikerstélla att avfallet bestar av den fraktion som de
allménna reglerna avser. Avfall med andra egenskaper kan kridva andra
forsiktighetsétgérder.

I enlighet med kravet i artikel 19 i EU-férordningen om invasiva frimmande arter
om att medlemsstaterna ska vidta hanteringsatgérder for invasiva frimmande
arter anges att det avfall som komposteras inte far innehalla sadana arter. Det
innebér att om sadana arter ska komposteras krévs att verksamheten istéllet
anmals till tillsynsmyndigheten.
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Lokalisering av verksamheten — 7-9 §§

6§ innehaller allmidnt formulerade krav kring vad som ska beaktas vid
lokaliseringen av en komposteringsanlédggning. Formuleringen &r avsedd att vara
tillimplig oavsett om det handlar om anldggningar dér 50 ton avfall tillfors
arligen eller anldggningar med betydligt mindre tillférd méngd, till exempel vid
en forskola.

7 § &r en upplysningsparagraf med inneborden att de allménna reglerna inte
asidositter krav som foljer av foreskrifter om skydd av omréden enligt 7 kap.
miljobalken. De strdngare kraven géller dirmed.

8 § syftar till att eventuellt lakvatten inte ska rinna direkt ner i vattendrag eller
paverka dricksvattentéikter negativt. Naturvardsverket bedomer att detta avstdnd
ar en rimlig avvagning mellan storleken pa aktuella verksamheter och det
skyddsmatt som behovs for att inte riskera odonskad paverkan pé vattendrag eller
dricksvattentékt.

Forsiktighetsatgarder — 10-11 §§

10 § syftar till att forebygga problem vid avbrott och andra driftstérningar. Det
bor noteras att borttransport inte krivs vid alla avbrott eller driftstérningar utan
endast om dessa leder till problem med lukt, skadedjur, etc.

Enligt 11 § ska lagring, kompostering och efterbehandling av avfall samt
efterlagring av kompost ske sé att lukt, utslépp av metan eller kvive och
forekomst av skadedjur minimeras. Formuleringen &r anpassad till verksamheter
som befinner sig i savil det 0vre som undre intervallet genom att det inte anges
vilka konkreta atgdrder som ska vidtas (tdckning etc.) utan enbart vad som ska
uppnés (minimering av oldgenheter).

Registrering — 12 §
Angivna uppgifter &r den information som Naturvardsverket bedomer att
tillsynsmyndigheten behover for att kunna planera och prioritera sin tillsyn.

Niér verksamheten upphor ska verksamhetsutdvaren informera kommunen om
detta. Avsikten med detta ar att registren ska hallas uppdaterade.

Upplysning om kompletterande lagstiftning — 13-16 §§

Paragraferna innehéller hanvisningar till gdllande bestimmelser om tillsyn,
avgifter, sanktioner och dverklagande.
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6.3.

Forslag till andring i

egenkontrollforordningen

Se dven avsnitt 3.3.1.

Naturvardsverket foreslar att det gors en dndring i 1 § egenkontrollférordningen

(1998:901) enligt nedan.

Nuvarande lydelse
1 § Denna forordning géller for den, som
yrkesmaéssigt bedriver verksamhet eller
vidtar atgdrder, som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9
eller 11-14 kap. miljobalken.
Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om att kraven i denna
forordning skall gélla for vissa slag av
yrkesméssigt bedrivna verksamheter som
inte omfattas av anmélnings- eller
tillstdndsplikt enligt forsta stycket.

Foreslagen lydelse

1 § Denna forordning géller for den, som
yrkesméssigt bedriver verksamhet eller
vidtar atgirder, som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9
eller 11-14 kap. miljobalken.

Denna forordning giller ocksd for
verksamheter som behandlar avfall som
omfattas av foreskrifter om allmdnna
regler om skyddsatgdrder, begrdnsningar
och andra forsiktighetsmdtt som
regeringen har meddelat med stéd av 9
kap. 5 § miljobalken.

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om att kraven i denna
forordning skall gdlla for vissa slag av
yrkesmdssigt bedrivna verksamheter som
inte omfattas av tillstands- eller
anmdlningsplikt enligt forsta stycket eller
av foreskrifter enligt andra stycket.
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Bilaga 1 Uppdraget

Regeringsbeslut 1:9
Regeringen 2017-10-26
M2017/02593/R
Miljé- och energidepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag att utreda undantag fran tillstands- och anmalningsplikt
for verksamheter som behandlar avfall

Regeringens beslut

Naturvirdsverket ska utreda vilka verksamheter som kan undantas frin
kraven pa tillstindsprovning enligt artikel 24 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och foresla de forfattnings-
indringar som bedoms nodvindiga for att ta fram de allminna regler som
krivs for att undantag ska kunna ges. Naturvardsverket ska senast den 30
april 2018 redovisa vilka verksamheter som kan undantas fran tillstinds- och
anmilningsplikt. Naturvirdsverket ska senast den 28 september 2019 foresla
de forfattningsindringar med allminna regler for verksamheternas
bedrivande som krivs for att fa undantag frin avfallsdirektivets bestimmel-
ser om tillstindsprévning. Redovisningen och forslagen ska ges in till Rege-
ringskansliet (Miljo- och energidepartementet).

Bakgrund

For att genomfora kraven i avfallsdirektivet har Regeringskansliet i prome-
morian Forbittrat genomforande av tvi direktiv pa avfallsomridet (dnr
M2017/02624/R) utarbetat forslag med anledning av den formella under-
rittelsen for bristande genomférande av avfallsdirektivet (dnr M2016/02933/R).
I promemorian konstateras att bestimmelserna om behandling av avfall be-
héver dndras si att all behandling av avfall blir tillstinds- eller anmilnings-
pliktig alternativt omfattas av allminna regler som sikerstiller att avfallet
behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pa avfallshantering.

Enligt artikel 23.1 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna kriva att alla verk-
samhetsutévare som avser att behandla avfall ska inneha ett tillstind frin

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 16 29 Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
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behorig myndighet. T artikel 24 och 25 i avfallsdirektivet anges under vilka
forutsittningar medlemsstater far géra undantag fran kravet pa tillstand.

Néarmare om uppdraget

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att utreda vilka verksamheter som
kan ges undantag fran tllstinds- och anmilningsplikt enligt 9 kap. milj6-
balken utifran forutsittningarna i avfallsdirektivet och mot bakgrund av det
som framgir i promemorian. Syftet med uppdraget ar att sikerstalla att det
inte infors en tillstinds- eller anmilningsplikt f6r de verksamheter dar detta
inte 4r motiverat med hinsyn till miljon eller manniskors halsa samt att
undersoka om det finns skil att gora motsvarande undantag for verksam-
heter som i dag ir tillstinds- eller anmalningspliktiga. I arbetet med uppdra-
get ska Naturvardsverket analysera Mark- och miljé6verdomstolens dom den
12 september 2017 i mal M 7806-16 och ta hansyn till slutsatserna fran den
analysen.

Naturvardsverket ska utreda forutsittningarna for undantag fran tillstands-
eller anmalningsplikten for verksamheter som bestar i

1. behandling av icke-farligt avfall bestaende av jord och annat naturligt
forekommande material som grivts ut eller som pa annat sitt upp-
kommit i samband med byggverksamhet,

2. biologisk behandling av avfall,

3. samforbrinnings- eller avfallsforbrinningsanliggningar som for-
brinner rent traavfall eller avfall som angesi17 § 1-3 och 5 férord-
ningen (2013:253) om forbrinning av avfall, och

4. atervinning av icke-farligt avfall for anliggningsindamal pa ett sitt
som kan fororena, mark, vattenomrade eller grundvatten, om féro-

reningsrisken 4r mindre 4n ringa,

5. annan behandling av avfall, om Naturvardsverket bedémer att det
finns behov av undantag.

Naturvardsverket ska foresla de forfattningsindringar med de allmidnna
regler for verksamheters bedrivande som krivs for att kunna gora undantag

fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstaindsprovning (i enlighet med
artikel 25 i avfallsdirektivet).

2(3)
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Om Naturvardsverket bedémer att undantag fran tillstinds- och anmalnings-
plikt for nagon sadan verksamhet som anges i 1-4 ovan inte bor ges, ska
detta motiveras.

Naturvardsverket bor, i rimlig utstrickning, undersoka erfarenheter fran
andra EU-linder i fraga om undantag fran avfallsdirektivets krav pa tillstand.

Naturvardsverket bor under uppdragets gang fora en dialog med Regerings-
kansliet (Milj6- och energidepartementet) i eventuella fragor om de forslag
som tas fram. Verket ska samrada med Trafikverket, Statens jordbruksverk
och andra berérda myndigheter, naringslivsforetradare och andra relevanta
aktorer.

I de delar Naturvardsverket foreslar forfattningsindringar ska fullstindiga
forfattningsforslag redovisas. En analys av konsekvenserna av forslagen ska
utforas i enlighet med 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Naturvardsverket ska senast den 30 april 2018 redovisa vilka verksamheter
som kan ges undantag frin tllstinds- och anmilningsplikt utifrin f6rut-
sittningarna i avfallsdirektivet. Naturvardsverket ska senast den 28 septem-
ber 2019 foresla de forfattningsindringar med allmanna regler for verksam-
heternas bedrivande som krivs for att kunna gora undantag fran avfalls-
direktivets bestimmelser om tillstandsprévning.

Pa regeringens vignar
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